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1. Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii'

z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 478)

Tekst jednolity z dnia 23 czerwca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378)?

(zm.: Dz.U. 2021, poz. 1093, poz. 1873; 2022, poz. 1383, poz. 1566, poz. 2370, poz. 2687)

1" Odnosnik nr 1: Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajacg i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1);

3) dyrektywe Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych, w zwiazku
z przystapieniem Republiki Chorwacji (Dz.Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230);

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82);

5) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L 158
z 14.06.2019, str. 125).

2 Tekst jednolity ogtoszono dnia 30.06.2022 .






Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okre§la:
1) zasady i warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie wytwarzania:
a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii,
b) biogazu rolniczego
— w instalacjach odnawialnego Zrédla energii,
¢) bioptynéw;
2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie:
a) energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii,
b) biogazu rolniczego,
¢) ciepla
— w instalacjach odnawialnego Zrédla energii;
3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odna-
wialnych Zrédel energii w instalacjach odnawialnego Zréodla energii;
4) zasady realizacji krajowego planu dzialania w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych;
5) warunki i tryb wydawania certyfikatéw instalatorom instalacji odnawialnego Zrédia
energii oraz akredytowania organizatoréw szkolen;
6) zasady wspélpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych Zrédel energii oraz
wspoélnych projektow inwestycyjnych.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do biokomponentéw, paliw cieklych i biopaliw
cieklych zuzywanych w transporcie w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz.U. z 2022 r. poz. 403), zwanej dalej ,,ustawg
o biokomponentach i biopaliwach cieklych”, z wylaczeniem przepiséw rozdzialu 6.

3. Do przylaczenia instalacji odnawialnego Zrédla energii do sieci stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716, z péZn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”.

4. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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I. Miejsce OZEU w systemie prawnym odnoszacym si¢ do sektora energetycznego

1. Transpozycja prawa unijnego i jego wplyw na ewolucje OZEU. Komentowana ustawa,
w swojej pierwotnej wersji, stanowila efekt implementacji do krajowego porzadku prawnego:
1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.4.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrdédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L Nr 140, s. 16);
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Art. 1 1. Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie
efektywnoSci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.Urz. UE L Nr 315, s. 1);

3) dyrektywy Rady 2013/18/UE z 13.5.2013 r. dostosowujacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych, w zwiazku z przystapieniem Republiki Chorwacji (Dz.Urz. UE L Nr 158,
s. 230).

Obecny ksztalt uregulowan zawartych w OZEU stanowi konsekwencje wdrazania przez
polskiego prawodawce, w sposéb mniej lub bardziej petny, regulacji unijnych, ktére stanowia
emanacj¢ obecnej polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej. Mowa tutaj przede
wszystkim o dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddet odnawialnych (Dz.Urz. UE L Nr 328,
s. 82), zwanej réwniez dyrektywa RED II, oraz o dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z 5.6.2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE L Nr 158, s. 125). Stanowi
tym samym, w pewnym sensie, odzwierciedlenie ewolucji przepiséw prawa Unii Europejskiej
dotyczacych materii szeroko rozumianej teamtyki energetyczno-klimatycznej, ktadacej nacisk
na wspieranie rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Konieczne zatem wydaje si¢ skomentowanie
wspomnianych wyzej aktow normatywnych.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze dyrektywa 2009/28/WE, stanowigca podwaliny
pod OZEU (OZEU stanowita drugi, ,,wlasciwy”, etap w realizacji zobowiazania panstwa
polskiego do impementacji dyrektywy 2009/28/WE, wynikajacy z art. 27 ust. 1 dyrektywy
2009/28/WE, stanowiacy o tym, ze unormowania dyrektywy 2009/28/WE powinny byly zosta¢
implementowane do 5.12.2010 r., w tym tez celu, a dokladniej dazac do uniknigcia kar
finansowych za brak implementacji Polska dokonatla czesSciowej transpozycji ww. dyrektywy
ustawg z 26.7.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2013 r. poz. 984, czesto okre§lang mianem ,,mafego tréjpaku energetycznego”), przyjeta
zostala w oparciu o art. 192 TFUE, a zatem akt ten wydany zostal na podstawie traktatowych
przepiséw proceduralnych dotyczacych zasadniczo, stanowienia prawa zwigzanego w celami
Srodowiskowymi. Zgodnie z art. 1 wspomnianej dyrektywy 2009/28/WE ustanawiata ona:

1) wspolne ramy dla promowania energii ze Zrédel odnawialnych;

2) obowigzkowe krajowe cele ogélne w odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w korficowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu energii
ze 7Zrédet odnawialnych w transporcie;

3) zasady dotyczace:

a) statystycznych przekazéw miedzy paristwami cztonkowskimi,

b) wspdlnych projektéw miedzy panstwami czionkowskimi i z pafdstwami trzecimi,
¢) gwarancji pochodzenia,

d) procedur administracyjnych,

e) informacji i szkoleri oraz

f) dostepu energii ze Zrédet odnawialnych do sieci elektroenergetycznej, jak réwniez

4) kryteria zréwnowazonego rozwoju dla biopaliw i bioplynéw.

Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE: ,kazde panistwo cztonkowskie
dba o to, aby jego udzial energii ze Zrédet odnawialnych, obliczany zgodnie z art. 5-11,
w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej jego krajowemu celowi
ogblnemu dla udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w tym roku, okre§lonemu w trzeciej
kolumnie tabeli w zataczniku I czes¢ A. Te obowiazkowe krajowe cele ogdlne sa zgodne
z celem zaktadajagcym 20% udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu
energii brutto we Wspdlnocie w 2020 r. (...)”. Dyrektywa 2009/28/WE wyznaczata tym
samym cele, jakie maja zosta¢ osiagnigte w zakresie wzrostu wytwarzania energii elektrycznej
ze 7rédel odnawialnych, ustanawiajac je na poziomie 20% w skali catej UE (pkt 13 i 15
motywéw dyrektywy 2009/28/WE) — por. M. Przybylska, Prawny charakter aukcji, s. 72.
Jednoczes$nie: ,,Aby obowiazkowe krajowe cele ogélne zostaly osiagnigte, pafistwa czltonkowskie
powinny pracowa¢ w kierunku orientacyjnego kursu, nakreslajacego droge do osiagniecia
obowigzkowych ostatecznych celéw. Powinny stworzy¢ krajowy plan dzialania w zakresie energii
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

odnawialnej zawierajacy informacje o celach sektorowych, majac na uwadze fakt, ze istnieja
rézne zastosowania dla biomasy i dlatego kluczowe znaczenie ma zmobilizowanie nowych
zasob6w biomasy. Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny ustali¢ Srodki stuzace osiggnigciu
tych celéw. Kazde panstwo czlonkowskie, szacujac oczekiwane konicowe zuzycie energii brutto
w swoim krajowym planie dzialania w zakresie energii odnawialnych, powinno ocenié, w jakim
stopniu Srodki stuzace efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii moga przyczynic sig
do osiagniecia krajowych celéw. Paristwa czionkowskie powinny wzia¢ pod uwage optymalne
polaczenie technologii z zakresu efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédel odnawialnych”
(pkt 19 motywéw dyrektywy 2009/28/WE). W tym konteksScie, uwzgledniajac przy tym
pozostate uregulowania dyrektywy 2008/28/WE, skonstatowa¢ nalezy, ze dyrektywa 2009/28/WE
przyznawala panstwom cztonkowskim szeroki zakres dziatar i instrumentéw przydanych dla
osiagni¢cia ustanowionych im celéw wiazacych. Kluczowe pozostawalto przy tym zobowigzanie
paristw cztonkowskich do przychylnego traktowania niekopalnych zasobéw energetycznych, gdzie
przedmiotem tego promowania powinna byc¢ ,.energia ze Zrédet odnawialnych”, oznaczajaca,
w Swietle art. 2 lit. a dyrektywy 2009/28/WE, energi¢ z odnawialnych Zrédet niekopalnych,
a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania slonecznego, energi¢ aerotermalna,
geotermalng i hydrotermalng oraz energie¢ oceanéw, hydroenergie, energie pozyskiwang z bio-
masy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekéw i ze Zrédet biologicznych
(biogaz) — M. Przybylska, A. Bohdan, Podstawy prawne OZE, s. 6 i n.; T. Diugosz, M. Swora,
A. Walaszek-Pyziot, T. Whudyka, A. Zurawik, w: System Prawa Administracyjnego, t. 8B, 2018,
s. 265.

Implementujac dyrektywe 2008/28/WE poprzez uchwalenie OZEU polski ustawodawca
dokonal ,,przeniesienia” szeregu obszaréw regulacji, ktére wczesniej zostaly wprowadzone
do PrEnerg w ramach ustawy z 26.7.2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 984), ktéra potocznie zwyklo si¢ okreslaé
mianem ,,Malego Tréjpaku Energetycznego”. Nie mozna zapominaé przy tym, ze: ,maly tréjpak
energetyczny” stanowil rozwiazanie o charakterze (mozna by rzec) ,.,awaryjnym” — w zwigzku
z odstgpieniem przez Ministerstwo Gospodarki od projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii z 4.10.2012 r. (ktéra miata wejs¢ w sklad tzw. ,,duzego tréjpaku energetycznego”)
nowelizacja PrEnerg wynikajaca z Matego Tréjpaku Energetycznego, pomimo wprowadzenia
pewnych nowosci w regulacjach dotyczacych odnawialnych Zrédet energii, nie wprowadzata
zasadniczych zmian w systemie wsparcia OZE odsuwajac w perspektywie czasu ewentualng
gruntowng rewizj¢ istniejacego systemu wsparcia OZE. Mowa tutaj o:

1) art. 9u-9x PrEnerg, wprowadzajacych zasady i warunki wytwarzania energii odnawialnej
w mikroinstalacji przez osoby fizyczne;

2) noweli art. 7 PrEnerg, ktéry ksztaltuje zasady dostepu sieciowego w calym sektorze
energetycznym;

3) zmianie tresci art. 9a PrEnerg, ktéry poszerzyt krag podmiotéw zobowigzanych do uzyskania
i umorzenia Swiadectwa pochodzenia o odbiorce przemystowego;

4) rozdziale 2a PrEnerg (art. 11g—111 PrEnerg) zatytulowanego ,.Gwarancje pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnym Zrédle energii”’;

5) rozdziale 3a PrEnerg zatytulowanego ,,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych oraz monitorowanie rynku energii elektrycznej, ciepta dostarczanego lub
odbieranego z odnawialnego Zrédia energii, biogazu rolniczego, a takze rynku biokom-
ponentéw, paliw cieklych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie”;

6) dodanie rozdzialu 3b PrEnerg zatytulowanego ,,Warunki i tryb wydawania certyfikatéw
instalatorom mikroinstalacji i matych instalacji oraz akredytowania organizatoréw szkolen”
oraz

7) dodanie rozdzialu 6a zatytutowanego ,,Zasady wspétpracy miedzynarodowej w zakresie
wspélnych projektéw inwestycyjnych oraz wspélpracy miedzynarodowej w zakresie
odnawialnych Zrédet energii”.

W dniu 30.11.2016 r. Komisja Europejska po raz pierwszy przedstawila publicznie
pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (Clean Energy for All Europeans
Package — CEP), skladajacy si¢ m.in. z nowego obszernego pakietu przepiséw prawnych
regulujacych funkcjonowanie unijnych systeméw elektroenergetycznych. Przepisy te zastapic¢
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Art. 1 1. Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

miaty obowiazujacy dotychczas trzeci pakiet energetyczny z 2009 r. Jak zauwazyla sama
Komisja Europejska w swoim komunikacie maja one na celu utrzymanie konkurencyjnosci Unii
Europejskiej w czasach, gdy przejscie na czystg energi¢ zmienia Swiatowe rynki energii. CEP tym
samym ma na celu przyspieszenie budowy wewnetrznego rynku energii elektrycznej, zwickszenie
udzialu odnawialnych Zrédet energii oraz wzmocnienie pozycji odbiorcy koficowego energii,
zwlaszcza konsumenta. Jednym z zatozeri Komisji Europejskiej przy opracowaniu CEP bylo
ustanowienie odpornych na przyszto$¢ (future proof) ram regulacyjnych rynku energii, tzn. takich,
ktére umozliwia rozwdj nowych technologii i modeli biznesowych, a takze zapewnia postepujaca
integracje rynku i bezpieczeristwo dostaw (por. K. Purchata, M. Janowski, J. Kowalczyk, Czysta
energia). Jak zauwazyl przy tym Komisarz do spraw polityki klimatycznej i energetycznej,
Miguel Arias Caiiete: ,Nasze propozycje stwarzajg wickszy popyt rynkowy na nowe technologie.
Buduja tez odpowiednie warunki dla inwestoréw, zwickszaja prawa konsumentéw, zapewniaja
lepsze funkcjonowanie rynkéw energetycznych i pomoga nam w osiggnieciu naszych celow
klimatycznych. Jestem w szczegdlnoSci dumny z wynoszacego 30 proc. wiagzacego celu
w zakresie efektywnosci energetycznej, poniewaz dzicki niemu zmniejszy si¢ nasza zaleznos¢
od importu energii, powstang nowe miejsca pracy, a emisja CO, znaczaco spadnie. Europa
stoi u progu rewolucji czystej energii. I doktadnie tak, jak w przypadku Paryza — uda si¢ nam
to osiaggnaé tylko wtedy, gdy bedziemy pracowac razem. Przedstawiajac ten pakiet, Komisja
Europejska wytyczyta szlaki dla bardziej konkurencyjnego, nowoczesnego i czystszego systemu
energetycznego. Teraz pozostaje nam tylko liczy¢ na to, ze Parlament Europejski i pafstwa
czlonkowskie sprawia, Ze system taki stanie si¢ rzeczywistoscig”.

CEP stanowil zatem podstawe programowa dla uchwalenia przez Parlament Europejski UE
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz.Urz. UE L Nr 328, s. 82), ktorg
nazywa si¢ réwniez réwniez dyrektywa RED II. Dyrektywa RED II przeksztalca i uchyla
poprzednie przepisy [dyrektywe 2009/28/WE, dyrektywe (UE) 2015/1513 oraz dyrektywe
2013/18/UE] ustanawiajac dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej wsp6lny system majacy
na celu promowanie energii ze Zrédet odnawialnych w réznych sektorach gospodarki. Istotne
pozostaje tutaj, ze dyrektywa RED II, w ramach art. 37, wprowadzita regulacje, zgodnie
z ktora dyrektywa 2009/28/WE utracita z dniem 1.7.2021 r. moc obowiazujaca. W konsekwencji
dyrektywe RED II zastapia regulacje dyrektywy 2009/28/WE, stajac si¢ jednym z kluczowych
aktéw prawa UE dla systemu odnawialnych Zrédet energii i wprowadzajac szereg zmian
o charakterze wrecz systemowym, a ktére znalazly (lub powinny znaleZ¢) si¢ w ramach OZEU.
Dyrektywa RED II zapewni¢ ma ramy prawne dla rozwoju energii ze Zrédel odnawialnych
w sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz transportu w UE. W dyrektywie tej
okreslono cele zuzycia odnawialnych Zrédet energii w latach 2021-2030 i bardzo mocno promuje
si¢ produkcje biopaliw z odpadéw, np. przez podwdéjne naliczanie masy paliwa wytworzonego
z odpadéw wzgledem masy paliwa powstalego z surowcéw naturalnych. Nadmieni¢ nalezy, ze
dyrektywa RED II odnosi si¢ réwniez do produkcji pelnowartoSciowych produktéw z odpadéw
z tworzyw. Tym samym przywigzuje duza wage do certyfikacji weditug standardéw Blue
Engel, EuCertPlast, ISCC+, ktére sg oparte na gospodarce obiegu zamknigtego i bilansie masy.
Ustanawia ona wiazacy cel na szczeblu UE w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych na 2030 r.
na poziomie co najmniej 32% (art. 3 ust. 1 dyrektywy RED II). Ponadto w sektorze ogrzewania
i chtodzenia roczny wzrost udziatu energii odnawialnej powinien nastgpi¢ o 1,3% (art. 23 ust. 1
dyrektywy RED II), w sektorze transportu wigzacy cel ustalony jest na poziomie 14% energii
odnawialnej w kofcowym zuzyciu energii w sektorze transportu, przy czym w ramach
wspomnianego 14% poziomu wklad zaawansowanych biopaliw i biogazu wyprodukowanych
z surowcOw wymienionych w zataczniku IX czg§¢ A dyrektywy RED II (np. algi, jezeli sa
hodowane na ladzie, w stawach lub w fotobioreaktorach, frakcja biomasy zmieszanych odpadéw
komunalnych, ale niesegregowanych odpadéw z gospodarstw domowych, z zastrzezeniem celéw
recyklingu na mocy art. 11 ust. 2 lit. a dyrektywy 2008/98/WE, bioodpady, zgodnie z definicja
w art. 3 pkt 4 dyrektywy 2008/98/WE, z gospodarstw domowych podlegajace selektywnej
zbiérce zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 11 tej dyrektywy, stoma, obornik i osad Sciekowy,
Scieki z zaktadéw wytlaczania oleju palmowego i puste wigzki owocéw palmy etc.) jako udziat
w koficowym zuzyciu energii w sektorze transportu ma wynie$¢ co najmniej 0,2% w 2022 r.,

6 Karpinski



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

co najmniej 1% w 2025 r. oraz co najmniej 3,5% w 2030 r. Realizacja tak zakreSlonych
celéw ma prowadzié — wraz z realizacja dziataii zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng —
do ograniczenia unijnych emisji CO, o 40% w poréwnaniu z emisjami z 1990 r., stanowiac tym
samym realizacj¢ unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.

Dyrektywa RED II ustanawia zasady dotyczace wsparcia finansowego na rzecz energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii elektrycznej,
wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia oraz w sek-
torze transportu, wspélpracy regionalnej mi¢dzy pafdstwami cztonkowskimi i miedzy paristwami
cztonkowskimi a painstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych oraz
informacji i szkolen. Okre§la ona réwniez kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych dla biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy. W szczegdélnosci
dyrektywa RED II wprowadza instrumenty prawne:

1) umozliwiajace konsumentom produkcje wiasnej energii elektrycznej, samodzielnie lub
bedac czescia spolecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie energii odnawialnej,
bez nieuzasadnionych ograniczen. Przyznaje im réwniez prawo do odlgczenia si¢ od
nieefektywnych systeméw cieplowniczych i chlodniczych oraz dostgp stron trzecich
w odniesieniu do dostawcéw odnawialnych Zrdédel energii oraz ciepta odpadowego
i chlodzenia do sieci systeméw cieplowniczych i chlodniczych;

2) ustanawiajace oparte na europejskich warunkach rynkowych podejscie do racjonalnego
pod wzgledem kosztéw i rynkowego wsparcia finansowego na rzecz energii elektrycznej
ze Zrédet odnawialnych;

3) zapewniajgce dlugoterminowg pewnos¢ inwestorom i przyspieszajace procedury wydawania
zezwolefi na budowe projektow;

4) umozliwiajace konsumentom uczestniczenie w transformacji energetyki, zapewniajac tym
samym prawo do produkowania wlasnej energii odnawialnej;

5) zwickszajace stosowanie energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia oraz
w sektorze transportowym;

6) ulepszajace unijne kryteria zréwnowazonego rozwoju dotyczace bioenergii, ktérych zakres
zostal rozszerzony, tak aby obejmowaly wszystkie paliwa produkowane z biomasy bez
wzgledu na ich koricowe wykorzystanie energii.

Dyrektywa RED II w ramach art. 36 ust. 1 przewiduje termin transpozycji art. 2—13, 15-31
oraz 37 dyrektywy RED II, tj. 30.6.2021 r. Nalezy zauwazy¢, Ze stanowi to istotng trudno$¢
w nalezytej jej implementacji na gruncie prawa krajowego, w szczegélnosci w zakresie OZEU.
Wynika to z faktu, ze dyrektywa RED II zawiera wiele rozwigzan o charakterze ogélnym.
Rolg ustawodawcy krajowego jest dopiero doprecyzowanie badZ wrecz stworzenie przepisow,
ktérych celem nadrzednym jest wspieranie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych badz
zwiekszanie jej wykorzystania. Niemniej polski prawodawca podjat juz dziatania zmierzajace
do jej implementacji, dokonujac m.in. uchwalenia ustawy z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2376
ze zm.), stanowigcej implementacje art. 2 pkt 15 i art. 21 ust. 1 i 4-6 dyrektywy RED, a majacej
na celu modyfikacje¢ funkcjonujacego systemu wsparcia prosumpcji przez stworzenie warunkéw
do szerszej partycypacji spoteczedstwa oraz promocj¢ wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
w formule rozproszonej i obywatelskiej, co przyczyni si¢ do osiagniecia krajowego celu udziatu
energii ze Zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto (uzasadnienie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw, Druk sejmowy Nr 1704, Sejm IX kadencji). Wspomniana nowelizacja ma mie¢ na celu
rozwdj i wykorzystanie energetyki prosumenckiej i rozproszonej przyczynia si¢ réwnoczes$nie
do realizacji innych priorytetéw rzadu, takich jak:

1) poprawa efektywnosci energetycznej;

2) zmniejszenie emisyjnosci sektora energetycznego;

3) poprawa lokalnego bezpieczenistwa energetycznego;

4) walka ze zjawiskiem smogu.

Nowelizacja przewidywata wprowadzenie nowych definicji, m.in.: prosumenta zbiorowego
energii odnawialnej i prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, zwickszajacych dostepnosé
modeli prosumenckich dla spoteczenstwa, jak tez doprecyzowanie przepiséw w celu uniknigcia
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Art.1 Nb2 1. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii

niekorzystnych dla prosumentéw interpretacji (uzasadnienie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy
Nr 1704, Sejm IX kadencji). Posréd wielu zmian do OZEU nowelizacja wprowadza system
warto$ciowego rozliczenia nadwyzki energii wyprodukowanej przez prosumenta, tzw. net-billing
(co do samego mechanizmu — zob. komentarz do art. 4 OZEU).

W dniu 4.3.2022 r. wplynal do Sejmu RP poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Druk sejmowy
Nr 2324, Sejm IX kadencji), ktéry posréd wielu zmian do OZEU oraz innych ustaw,
ma za zadanie skorygowaé przyjety w nastepstwie nowelizacji OZEU z 29.10.2021 r., jak
wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu (Druk sejmowy Nr 2324): ,niekorzystny sposéb
rozliczania nadwyzek energii pozyskiwanej z fotowoltaiki ze sprzedawcami energii, przewidziany
ustawg zmieniang, ktéra ma wejS¢ w zycie od 1.4.2022 r., ktéry radykalnie obnizy liczbe
nowo powstajacych instalacji prosumenckich. Z tych wzgledéw, aby radykalnie przyspieszy¢
proces powstawania instalacji prosumenckich, proponuje si¢ przywrécenie dotychczasowych,
korzystnych dla prosumentéw rozwigzan”.

Ponadto na etapie konsultacji spolecznych znajduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw. Projekt Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska wraz z uzasadnieniem zostal opublikowany na stronie Rzgdowego Centrum Legi-
slacji pod koniec lutego 2022 r. GIéwnym jego celem jest implementacja do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy RED II, przy czym analiza proponowanych regulacji (m.in. w zakresie
wprowadzenia definicji biometanu, okres§lenia zasad wykonywania dzialalno$ci w zakresie
wytwarzania biometanu, utworzenia rejestru wytwércoOw biogazu; obowiazku przylaczenia
instalacji odnawialnego Zrédia energii do sieci cieptowniczej oraz zakupu ciepta z OZE;
gwarancji pochodzenia ciepta albo chlodu wytwarzanego z odnawialnych Zrédet energii
w instalacjach odnawialnego Zrédia energii, zagadnie zwigzanych z partnerskim handlem
energia czy Krajowym Punktem Kontaktowym) prowadza do konstatacji, iz projekt ten nie
stanowi cato§ciowego wdrozenia dyrektywy RED II.

2. Miejsce ustawy w polskim systemie prawnym. OZEU stanowi¢ ma podstawowy
akt prawny regulujacy funkcjonowanie sektora energii odnawialnej w Polsce, a takze jeden
z instrumentéw (legislacyjnych) wspierania energetyki niekonwencjonalnej, pod ktérym to
pojeciem kryja sie regulacje prawne wspomagajace rozwdj i wykorzystanie niekonwencjonalnych
sposobéw uzyskiwania energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych, ktére sa wspierane przez
wladze publiczng (T. Diugosz, M. Swora, A. Walaszek-Pyziot, T. Wludyka, A. Zurawik, w: System
Prawa Administracyjnego, t. 8B, 2018, s. 262-263).

Powyzsze rodzi pytanie o miejsce, jakie OZEU zajmuje w polskim systemie prawnym
w zakresie odnoszacym si¢ do szeroko rozumianej energetyki — kwestia ma niebagatelne
znaczenie dla procesu wyktadni i stosowania poszczegélnych norm OZEU. Ustawa ta wpisuje
si¢ w szerszy krag regulacji regulujacych sytuacje prawng sektora energetycznego — specyfika
funkcjonowania sektora energetycznego wiaze si¢ z objeciem go regulacjami szeregu aktéw
normatywnych, przy czym mozna przyjmowaé, ze OZEU, obok PrEnerg wchodzi w sktad
,corpus” prawa energetycznego (w zakresie zagadnienl energetyki odnawialnej), oprécz norm
zawartych w aktach z zakresu prawa ochrony §rodowiska, prawa budowlanego, prawa zaméwien
publicznych oraz innych aktéw prawnych, normujacych szczegdlne zasady funkcjonowania
przedsigbiorstw energetycznych i innych adresatéw norm prawa energetycznego. Komentowana
ustawa stanowi przy tym akt normatywny o charakterze lex specialis w stosunku do PrEnerg
w odniesieniu do problematyki OZE, na co wskazuja liczne wzajemne odeslania pomiedzy
PrEnerg a OZE, czy tez odeslania do stosowania w danej kwestii regulacji wlasciwych drugiej
ustawie (np. art. 1 ust. 3 OZEU odsytajacy do stosowania przepiséw PrEnerg w odniesieniu do
przytaczenia instalacji odnawialnego Zrédta energii do sieci). Symptomatyczne wydaje si¢ tutaj
swoiste ,,zespolenie” definicji legalnych funkcjonujacych w ramach OZEU oraz PrEnerg, gdzie
w takim zakresie, w jakim dane pojecie jest pojeciem ogélnym dla catego sektora energetycznego
(np. pojecie dystrybucji) — znajduje ono uregulowanie definicyjne w ramach PrEnerg (art. 3 pkt 5
PrEnerg) z jednoczesnym odestaniem w ramach definicji w OZEU do rozumienia tego pojgcia
zgodnie z PrEnerg (art. 2 pkt 8 OZEU). Natomiast w takim zakresie, w jakim dane pojecie
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jest pojeciem ,,wyspecjalizowanym” (dotyczacym ekskluzywnie problematyki OZE), to jego
wlasciwa definicja legalna ujeta jest w OZEU, a definicja legalna na gruncie PrEnerg zawiera
wylacznie odestanie do definicji przyjetej w OZEU (np. definicja odnawialnych Zrédet energii,
ktéra wlasciwie zostaje ujeta w ramach art. 2 pkt 22 OZEU, a definicja tego pojecia w art. 3
pkt 20 PrEnerg zawiera wylacznie odestanie do definicji na gruncie OZEU).

Nalezy zatem uznaé, ze OZEU stanowi lex specialis wobec PrEnerg, jako niemalze ustawy
organicznej dla sektora energetycznego, co pozwala na stosowanie PrEnerg w takim zakresie,
w jakim OZEU nie odnosi si¢ do danego zagadnienia.

II. Cele i dyrektywy wykladni norm OZEU

1. Wzajemna relacja pomiedzy PrEnerg a OZEU ma réwniez znaczenie pod katem zasad 3
i celéw obu aktéw normatywnych — OZEU nie zawiera bowiem expressis verbis sformulowanych
celéw, dla ktdérych zostata uchwalona. Natomiast w art. 1 ust. 2 PrEnerg ustawodawca wprowadzit
cele zwigzane ze stosowaniem PrEnerg.

Niektérzy przedstawiciele doktryny prawa energetycznego akcentuja nietypowo$¢ wprowa-
dzenia art. 1 ust. 2 PrEnerg na tle polskiej praktyki legislacyjnej (J. Baehr, E. Stawicki,
J. Antczak, Prawo energetyczne, 2003, s. 13). Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce,
jakkolwiek nietypowe, to jednak zasluguje na pelng aprobate. Katalog celéw ustawy pelni
bowiem istotng role przy interpretacji jej poszczegdlnych uregulowar i moze by¢ traktowany jako
przejaw swoistej wyktadni autentycznej oficjalnej przepiséw PrEnerg, a zatem przejaw intencji
prawodawcy zwiazanej z uchwaleniem tego aktu normatywnego (por. L. Morawski, Zasady
wykladni prawa, s. 35; odnosnie problematyki zwigzanej z wykladnia, jako poszukiwaniem
.intencji Prawodawcy” zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu). Uzycie sformulowania ,,swoista
wykladnia autentyczna oficjalna” nie jest przypadkowe, poniewaz, co do zasady, wyktadnia
autentyczna wiaze si¢ z dokonywaniem interpretacji przez twdrce danego przepisu post factum —
gdy akt normatywny, w sktad ktérego dany przepis wchodzi, wszedt w zycie. W tym przypadku
mamy do czynienia ze stosunkowo rzadkim przypadkiem, gdy juz w ramach danego aktu
normatywnego prawodawca okreS§la pewne zamierzenia, ktére maja by¢ osiagane w wyniku
stosowania ustawy, co moze by¢ traktowane jako wyktadnia autentyczna. Niemniej bardziej
zasadne wydaje si¢ traktowanie ujetych w art. 1 ust. 2 PrEnerg celéw, jako dyrektywy
interpretacyjnej (mieszczacej si¢ w ramach szeroko rozumianej wykfadni, czy tez jak okreslajg
ja niektdrzy przedstawiciele doktryny — dyrektywy wykladni, o charakterze celowoSciowym),
bowiem prawodawca wskazuje kierunek dokonywania wyktadni poszczegdlnych przepisow
PrEnerg, sam takiej wykladni nie dokonuje (podobnie M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo
energetyczne, 2009, s. 7).

Rozwazania powyzsze majg donioste znaczenie dla wykladni norm OZEU, bowiem w zakresie
mocy wigzacej celéow okre§lonych w PrEnerg w stosunku do innych ustaw (w tym OZEU)
wydaje sig, iz cele te nalezaloby uwzglednia¢ réwniez w przypadku innych uregulowan sektora
energetycznego, o ile oczywiscie nie beda narusza¢ zasad zawartych w innych ustawach, nie
beda wobec siebie konkurencyjne. Artykut 1 ust. 2 PrEnerg powinien by¢ wtedy traktowany
jako podstawa dla dokonywania wyktadni systemowej tych przepisow.

2. Cele ustawy. Wspomniano juz, ze OZEU nie zawiera literalnego okreslenia celéw 4
zwigzanych z jej stosowaniem, nie oznacza to bynajmniej, ze nie mozna tych celéw wyprowadzi¢
z szeroko rozumianego ,tekstu prawnego’ — niezwykle pomocne w tym zakresie bedzie
przyjecie postulowanego przez Z. Tobora rozumienia interpretacji tekstu prawnego jako
préby dotarcia do intencji prawodawcy (Z. Tobor, W poszukiwaniu, s. 224 i n. i cytowana
tam literatura). Abstrahujac od szerszego wywodu odnoS$nie calej zlozonej problematyki
dotyczacej poszukiwania intencji prawodawcy (szerzej zob. L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa; Z. Tobor, W poszukiwaniu i cytowana tam literatura) nalezy wskazaé, ze oprdécz
szeroko wykorzystywanych aktéw normatywnych, orzeczen sadowych, doktryny prawniczej
i samej praktyki prawniczej nie mniejsze znaczenie dla ustalenia tresci przepiséw prawnych
(procesu interpretacji tekstu prawnego) maja réwniez materialy przygotowawcze, ktérymi sa
w szczegdlnoSci wszelkiego rodzaju sprawozdania z obrad organéw stanowigcych normy
(Parlament RP), komisji legislacyjnych oraz réznego rodzaju cial i instytucji bioracych
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Art.1 Nb5s 1. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii

udzial w przygotowaniu lub ustanowieniu danego aktu normatywnego (L. Morawski, Zasady
wykladni prawa, s. 214). Znaczenie tego typu instrumentarium dla procesu interpretacji zostalo
podkreslone przez SN, ktéry w ramach uzasadnienia do uchwaty z 11.4.2008 r. (III CZP 130/07,
OSNC 2008, Nr 10, poz. 108) stwierdza, ze: ,,W doktrynie zwraca si¢ krytyczng uwagg, ze
w procesie wykladni sigga si¢ zbyt rzadko do materialéw przygotowawczych, mimo ze zwykle
dostarczaja one istotnych argumentéw, co do tego jak rozumiec przepisy prawne. Z kolei
w orzecznictwie podkresla sie, ze chociaz intencje czy wola ustawodawcy nie moga przesadzaé
o tre$ci wyinterpretowanej z uchwalonego przepisu normy prawnej, to nie powinno si¢ od tych
motywo6w abstrahowac” (por. réwniez wyr. SN z 16.1.2007 r., IV CSK 290/07, niepubl.; post. SN
z 25.5.2001 r., WA 15/01, OSNKW 2001, Nr 9-10, poz. 81).

W Swietle powyzszego nalezy wskazac, ze w ramach uzasadnienia projektu OZEU (Rzadowy
projekt ustawy o odnawialnych Zrédiach energii, Druk sejmowy Nr 2604, cz. I, s. 4 i n.) wskazuje
sig, iz: ,,Celem projektowanej ustawy jest:

1) zwickszenie bezpieczeristwa energetycznego i ochrony Srodowiska, m.in. w wyniku
efektywnego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

2) racjonalne wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, uwzgledniajace realizacje dlugo-
falowej polityki rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, wypelnienie zobowiazan
wynikajacych z zawartych uméw miedzynarodowych oraz podnoszenie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ksztaltowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycz-
nej, ciepla lub chtodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego Zrddta energii;

4) wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopatrzenia odbiorcéw konicowych na ener-
gie elektryczna, ciepto lub biogaz rolniczy z instalacji odnawialnego Zrédta energii;

5) tworzenie nowych miejsc pracy w wyniku przyrostu liczby oddawanych do uzytkowania
nowych instalacji odnawialnego Zrédta energii;

6) zapewnienie wykorzystania na cele energetyczne produktéw ubocznych lub pozostatosci
z rolnictwa oraz przemystu wykorzystujacego surowce rolnicze”.

Co wiecej, w ramach uzasadnienia projektu OZEU podkreSla sig, ze priorytetowym efektem
obowigzywania OZEU ma by¢ zapewnienie realizacji celéw w zakresie rozwoju odnawialnych
Zrédet energii wynikajacych z dokumentéw rzadowych przyjetych przez Rade Ministréw,
tj. Polityki energetycznej Polski do 2030 r. oraz KPD, jak réwniez dalsza koordynacja dziatai
organéw administracji rzadowej w tym obszarze, co ma zapewni¢ spdjnos$¢ i skuteczno$é
podejmowanych dziatan.

Konkludujac — nalezy postawi¢ teze, ze zaréwno proces wykladni, jak i stosowania
poszczeg6lnych norm OZEU powinien uwzglednia¢ réwniez cele szczegdlne, o ktérych mowa
w uzasadnieniu projektu OZEU oraz cele ,,programowe” okreslone w art. 1 ust. 2 PrEnerg —
nie mozna jednak méwic¢ o jakichkolwiek konfliktach pomigdzy tymi grupami celéw, bowiem
cele OZEU maja charakter szczegdlny wobec celéw PrEnerg, wypelniajac je trescig specyficzng
dla normowanej OZEU problematyki odnawialnych Zrédet energii. Tak okreSlone cele stajg sie
zatem dyrektywami dla wykladni oraz stosowania poszczeg6lnych norm OZEU.

III. Zakres przedmiotowy OZEU

1. Istota komentowanego przepisu sprowadza si¢ do wyznaczenia granic przedmiotowych
stosowania przedmiotowej ustawy (ust. 1), jak réwniez, z przyczyn opisanych powyzej, mozna
by rzec, pelni funkcje ,,programowa” dla calej OZEU.

Artykut 1 ust. 1 OZEU w sposéb zwiezly definiuje obszary, ktére zostaly objete
uregulowaniami ustawowymi. I tak OZEU okres§la:

1) zasady i warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii oraz biogazu rolniczego w instalacjach OZE, jak réwniez
bioptynéw (art. 1 ust. 1 pkt 1 OZEU) — ustawodawca wprowadzil odrebne zasady dla
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w mikroinstalacji, malej instalacji,
z biogazu rolniczego lub bioptynéw oraz wytwarzania biogazu rolniczego lub bioptynéw,
natomiast w przypadku wytworcow energii odnawialnej w pozostatych instalacjach OZE,
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ktérych moc zainstalowania wynosi 500 kW lub wiecej, w dalszym ciagu zastosowanie
znajduja regulacje ogdlne wynikajace z PrEnerg, tj. art. 32 PrEnerg i n.;

2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie: energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédel energii; biogazu rolniczego; ciepla — w instalacjach odnawialnego Zrédla energii
(uwzglednione zasadniczo w rozdziale IV OZEU zatytulowanym ,,Mechanizmy i instru-
menty wspierajagce wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, biogazu
rolniczego oraz ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédta energii”, a ktére to przepisy
weszly w zycie 1.7.2016 r., zgodnie z art. 223 pkt 1 OZEU);

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
Zrédet energii w instalacjach OZE (gwarancje pochodzenia dla energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych wprowadzita dyrektywa 2009/28/WE, a krajowe regulacje w tym zakresie
zostaly przeniesione do OZEU wprost z PrEnerg, przy czym obecnie zastosowanie tutaj
znajduje art. 19 dyrektywy RED II);

4) zasady realizacji krajowego planu dzialania (KPD) w zakresie energii ze Zrddet odna-
wialnych (obecnie obowiagzujacym KPD jest plan do 2030 r. przyjety i notyfikowany KE
w 2010 r., uzupelniony w ramach Uzupetnienia do Krajowego Planu Ddziatania w zakresie
energii ze Zrédel odnawialnych z 2.12.2011 r., natomiast formalna procedura przyjecia KPD,
uregulowana jest w obecnym stanie prawnym w art. 126 i n. OZEU);

5) warunki i tryb wydawania instalatorom instalacji odnawialnego Zrédia energii oraz
akredytowania organizatorow szkoleri (ta kwestia rowniez jest przedmiotem regulacji
krajowych poczawszy od 2013 r. i zostala wprowadzona do PrEnerg w ramach Malego
tréjpaku energetycznego); obecne brzmienie art. 1 ust. 1 pkt 5 OZEU wynika z wejscia
w zycie ustawy z 17.9.2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1873) w zwigzku ze zmiang definicji malej
instalacji (art. 2 pkt 18 OZEU) z uwagi na zastapienie przez ustawodawcg w ramach noweli
do OZEU, w miejsce sformutowania ,,mala instalacja”, uzytymi w odpowiedniej liczbie
i odpowiednim przypadku wyrazami ,,mata instalacja, ktérej faczna moc zainstalowana
elektryczna jest mniejsza niz 500 kW, albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie
wigkszej niz 900 kW, w ktérej taczna moc zainstalowana elektryczna jest mniejsza niz
500 kW (por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy Nr 1129);

6) zasady wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych Zrédet energii oraz
wspélnych projektéw inwestycyjnych (nadmieni¢ nalezy, Zze w tym zakresie przepisy OZEU
sa bardzo spdjne, a w zasadzie identyczne, z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE).

Co prawda art. 1 ust. 1 OZEU, nie odnosi si¢ expressis verbis do kwestii energetyki
prosumenckiej, jednak zasady wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych przez
prosumentéw stanowia istotng czgs¢ OZEU.

Wspdlnym mianownikiem dla poszczegdlnych obszaréw bedacych przedmiotem regulacji
OZEU jest prowadzenie dziatalno$ci wytwdrczej w instalacjach OZE. Przedmiotem regulacji
i wsparcia objete jest wytwarzanie energii elektrycznej z OZE lub biogazu rolniczego tylko
w instalacjach OZE, ktére spetniaja przestanki okreslone w definicji zawartej w art. 2 pkt 13
OZEU (por. komentarz do art. 2 OZEU).

IV. Wylaczenia stosowania OZEU

1. Rodzaje wylgczen. Ustawodawca ograniczy? si¢ do literalnego wymienienia wylacznie
dwoch obszaréw.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 OZEU ustawy tej nie stosuje si¢ do biokomponentéw, paliw
ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych w transporcie w rozumieniu ustawy z 25.8.2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 403). Niemniej
wylaczenie to ma charakter niezupelny, gdyz kwestie biopaliw oraz biokomponentéw zostaly
objete regulacja zawarta w rozdziale 6 OZEU. Stanowi to konsekwencje formuly KPD, ktéry
zgodnie z art. 126 ust. 2 OZEU okres§la krajowe cele w zakresie wykorzystania energii
ze 7rédet odnawialnych we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w sektorze elektroenergetyki,
cieptownictwa i chtodnictwa oraz transportu.
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Drugie wylaczenie z zakresu OZEU, tj. ze do przylaczenia instalacji odnawialnego Zrédta
energii do sieci stosuje si¢ PrEnerg jest nie tylko wyrazem wzajemnej koherencji OZEU oraz
PrEnerg, lecz wptywa na harmonizacj¢ porzadku prawnego, nie wprowadzajac réznych rozwiazan
prawnych w odniesieniu do jednego (i de facto identycznego) zagadnienia.

V. OZEU a przepisy o ochronie konkurencji i konsumentéow

1. Stosunek przepisow. Ustawodawca w ramach art. 1 ust. 4 OZEU wprowadzit
sformulowanie, ze poszczegdlne przepisy OZEU nie naruszajg przepiséw o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Prima facie rozwiazanie takie mogloby by¢ traktowane jako superfluum.
Wszak krajowe i unijne regulacje z zakresu ochrony konkurencji znajduja wprost zastosowanie
do prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem energii elektrycznej, gazu, ciepta
i bioptynéw pochodzacych z odnawialnych Zrédet energii, uregulowanej OZEU (por. np. art. 1
ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 275).

2. Cel regulacji. Niemniej domniemywac nalezy, iz celem wprowadzenia takiego przepisu
jest zaakcentowanie zgodnosci uregulowan OZEU z prawem konkurencji, w szczegdlnoSci
w kontekscie pewnego uprzywilejowania niekonwencjonalnych Zrédel energii w aspekcie
pomocy publicznej (pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 i n. TFUE). Nie mozna
bowiem zapominaé, ze system wsparcia OZE i wchodzace w jego sklad instrumenty
pomocowe (np. pomoc inwestycyjna przeznaczona na realizacj¢ inwestycji w zakresie instalacji
odnawialnego Zrédta energii, o ktérej mowa w art. 39 OZEU), uregulowany w OZEU, stanowi
program pomocy publicznej, ktéry w przypadku niespelniania wymogéw przewidzianych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z 17.6.2014 r. uznajacemu niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewne¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L
Nr 187, s. 1 — por. Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochron¢
klimatu i Srodowiska oraz cele zwiazane z energia z 2022 r. (Dz.Urz. UE C z 2022 r. Nr 80,
s. 1), jak tez, nieobowiazujacy co prawda, lecz majgcy walor poréwnawczy — Komunikat
Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochron¢ Srodowiska i cele zwiazane
z energiag w latach 2014-2020 (Dz.Urz. UE C z 2014 r. Nr 200, s. 1), zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE podlegalby notyfikacji i zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska. Wsparcie dla
odnawialnych Zrédet energii przewiduje bowiem sama Dyrektywa RED II, gdzie w art. 2 pkt 5
uznano za ,,system wsparcia” kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez paristwo
cztonkowskie lub grupe paristw czionkowskich, ktéry promuje wykorzystanie energii ze Zrédet
odnawialnych dzieki zmniejszeniu kosztéw tej energii, zwigkszeniu ceny, za ktéra mozna ja
sprzedaé, lub zwigkszeniu — poprzez nalozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub
w inny sposéb — jej nabywanej iloSci. Obejmuje ono m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia
z podatkéw lub ulgi podatkowe, zwrot podatkéw, systemy wsparcia polegajace na nalozeniu
obowiazku stosowania energii odnawialnej, w tym réwniez systemy postugujace si¢ zielonymi
certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym taryfy gwarantowane oraz
wyplaty premii zmiennej albo stalej. Wyliczenie to nie ma charakteru enumeratywnego, a zatem
dla uznania danego systemu lub mechanizmu za ,,system wsparcia” nie bedzie istotne, czy
wystepuje w nim ktérykolwiek z opisanych Srodkéw, lecz skutek polegajacy na swoistym
uprzywilejowaniu” wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych.

W dniu 30.11.2021 r. Komisja Europejska poinformowata o akceptacji przediuzenia
systemu aukcyjnego — gtéwnego polskiego programu wsparcia wytwdércéw energii ze Zrédet
odnawialnych. Stanowilo to podstawe dla przedluzenia funkcjonowania systemu na okres od
1.1.2022 r. do 31.12.2027 r. (zatwierdzenie nastapito w drodze decyzji Komisji opublikowanej
w Dz.Urz. UE C z 2021 r. poz. 511, s. 9). W ramach zatwierdzenia Komisja przyjela, jako
maksymalng warto§¢ pomocy, kwote 43,85 mld zt. Wczesniej zatwierdzony przez Komisje
system aukcyjny w 2017 r., posiadat budzet 40 mld zi. Taka suma moze zosta¢ przyznana
producentom energii odnawialnej korzystajacym ze wsparcia dzigki skutecznemu udzialowi
w aukcjach przeprowadzonych w latach 2016-2021 jako doptata do tzw. ujemnego salda.
Komisja Europejska zgodzita si¢ na przedluzenie pomocy publicznej w systemie aukcyjnym,
uznajac, ze jest ona niezbedna, aby zwicksza¢ produkcje energii odnawialnej w Polsce i aby
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

nasz kraj moégt zrealizowaé cele wynikajace z unijnej polityki klimatycznej. Nadmieni¢ nalezy,
ze notyfikacja zostata ztozona przez Polsk¢ w odniesieniu do rozwigzai wdrozonych do polskiego
ustawodawstwa, jakie wynikaly z obowigzujacego 6wczesnie Komunikatu Komisji Europejskiej
okreslajacego ,,Wytyczne w sprawie pomocy parstwa na ochron¢ Srodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020” (Dz.Urz. C z 2014 r. Nr 200, s. 1).

Z tresci tego dokumentu wynika, ze pomoc w postaci ulg w finansowaniu wsparcia
na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych moze zosta¢ przyznana wylacznie przedsigbiorstwom
nalezacym do sektoréw, ktérych pozycja konkurencyjna jest zagrozona z uwagi na wysokie
koszty zwiazane z finansowaniem wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych, co wynika
z intensywnosci zuzycia energii elektrycznej przez te sektory (wymienione sg one w Zataczniku 3
do Wytycznych — Wykaz sektoréw kwalifikowalnych na podstawie sekcji 3.7.2). Zgodnie
z Wytycznymi, beneficjenci pomocy polegajacej na udzieleniu ulg w finansowaniu wsparcia maja
by¢ wybierani w oparciu o obiektywne, niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, przy czym
na potrzeby ustalenia intensywnoS$ci zuzycia energii, od ktérej uzaleznione jest przyznanie ulgi,
przyjmuje si¢ zuzycie energii elektrycznej przez dane przedsiebiorstwo. W Swietle powyzszego
notyfikacja ustawy OZE Komisji Europejskiej byta nie tylko konieczna, ale i wynika wprost
z dostosowania si¢ strony polskiej do Komunikatu Komisji pn. Wytyczne w sprawie pomocy
paristwa na ochrone¢ Srodowiska i cele zwigzane z energig elektryczng w latach 2014-2020.

W dniu 18.2.2022 r. ogtoszono Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa
na ochrong klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energia z 2022 r. (Dz.Urz. UE C z 2022 r.
Nr 80, s. 1). Dokument ten stanowi rozwiniecie rozwigzan przyjetych w Komunikcie Komisji
Europejskiej okreslajacego ,,Wytyczne w sprawie pomocy patstwa na ochrone Srodowiska i cele
zwiazane z energia w latach 2014-2020”. W szczeg6Inosci ustanawia on (w ramach sekcji 4.1.)
zasady zgodnos$ci dla Srodkéw dotyczacych energii ze Zrédet odnawialnych, w tym pomocy
na produkcj¢ energii odnawialnej lub paliw syntetycznych produkowanych z wykorzystaniem
energii odnawialnej. Interesujace wydaje si¢ wprowadzenie przez Komisje wymogu, zgodnie
z ktérym przed zgloszeniem pomocy, o ile nie zachodza nalezycie uzasadnione wyjatkowe
okolicznosci, panistwa cztonkowskie musza przeprowadzi¢ konsultacje publiczne w sprawie
skutkéw dla konkurencji i proporcjonalnosci §rodkéw, ktére nalezy zglosi¢ na podstawie
niniejszej sekcji. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji nie ma zastosowania w odniesieniu
do zmian juz zatwierdzonych Srodkéw, ktére to zmiany nie powodujg zmiany ich zakresu ani
kwalifikowalnosci, ani nie przediuzaja okresu ich obowigzywania o diuzej niz 10 lat od daty
zgloszenia pierwotnej decyzji Komisji uznajacej pomoc za zgodng z rynkiem wewnegtrznym, ani
w odniesieniu do przypadkéw, o ktérych mowa w pkt 100 (skorzystanie, przy udzielaniu §rodkéw
pomocowych, przez paistwo cztonkowskie z procedur przetargowych zgodnych z zasadami
konkurencji).

Rozwigzanie przyjete w art. 1 ust. 4 OZEU ma podkresla¢ zgodno$¢ mechanizméw
pomocowych, ujetych w OZEU, z regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej, a zatem
zgodnos$¢ ze wspSlnym rynkiem europejskim.

Art. 2. [Objasnienie pojeé]

Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczajg:

1) biogaz — gaz uzyskany z biomasy, w szczegélnoSci z instalacji przerébki odpadéw
zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni $ciekéw oraz skladowisk odpadéw;

2) biogaz rolniczy — gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej surow-
c6w rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, plynnych lub stalych odchodéw
zwierzecych, produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostalo$ci z przetwérstwa
produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy le$nej, lub biomasy roslinnej zebranej
z terendw innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne, z wylaczeniem biogazu
pozyskanego z surowcéw pochodzacych ze skladowisk odpadéw, a takze oczyszczalni
Sciekow, w tym zakladowych oczyszczalni $ciekéw z przetworstwa rolno-spozywczego,
w ktorych nie jest prowadzony rozdzial Sciekéw przemyslowych od pozostalych
rodzajow osadow i Sciekow;

Karpiriski/Szyrski 13



Art. 2 1. Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii

3) biomasa — ulegajaca biodegradacji cze¢$¢ produktéw, odpadéw lub pozostalosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, w tym substancje roslinne i zwierzece,
lesnictwa i zwigzanych dzialéw przemystu, w tym ryboléwstwa i akwakultury,
przetworzong biomase, w szczegélnoSci w postaci brykietu, peletu, toryfikatu
i biowegla, a takie ulegajaca biodegradacji czes¢ odpadéw przemystowych lub
komunalnych pochodzenia ros§linnego lub zwierzecego, w tym odpadéw z instalacji
do przetwarzania odpadéw oraz odpadéw z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow,
w szczegolnoSci osadéw Sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie
kwalifikowania czeSci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadéw;

3a) (uchylony)

3b) biomasa pochodzenia rolniczego — biomas¢ pochodzaca z upraw energetycznych,
a takze odpady lub pozostaloici z produkcji rolnej oraz przemystu przetwarzajacego
jej produkty;

4) bioplyny - ciekle paliwa dla celéw energetycznych innych niz w transporcie, w tym do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, wytworzone z biomasy, wykorzystywane
w instalacjach spelniajacych wymagania w zakresie standardéw emisyjnych, o ile takie
standardy zostaly okre$lone na podstawie przepiséw o ochronie §rodowiska;
biowegiel — wysokoenergetyczne paliwo statle o wartoSci opalowej nie mniejszej
niz 21 GJ/t wytworzone w procesie termicznego przetwarzania stalych substancji
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ulegajacych biodegradacji i pochodzacych z:

a) produktéw, odpadéw i pozostaloéci z produkcji rolnej i leSnej oraz przemystu
przetwarzajacego ich produkty,

b) czesci odpadéw innych niz wymienione w lit. a, ktére ulegaja biodegradacji,
z wylaczeniem odpadéw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpadéw
z uzdatniania wody i oczyszczania $§ciek6w w rozumieniu przepiséw o odpadach

— przy czym proces ten przebiega w temperaturze 320-700°C w atmosferze beztle-

nowej lub przy znacznym niedoborze tlenu i przy ci$nieniu bliskim atmosferycznemu

bez uzycia katalizatoréw oraz substancji obcych;

4b) centralny system informacji rynku energii — centralny system informacji rynku energii
w rozumieniu art. 3 pkt 69 ustawy — Prawo energetyczne;

5) dedykowana instalacja spalania biomasy - instalacj¢ odnawialnego Zrédla energii,
w ktérej spalana jest wylacznie biomasa albo biomasa Iacznie z biogazem, biogazem
rolniczym lub bioplynami, przy czym w instalacji tej moze by¢ stosowane paliwo
pomocnicze;

6) dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego — instalacje¢ spalania wielopaliwo-
wego, w ktorej udzial liczony wedlug wartoSci energetycznej biomasy, bioptynow,
biogazu lub biogazu rolniczego jest wigkszy niz 15% w lacznej wartosci energetycznej
wszystkich spalonych paliw zuzytych do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepla
w tej instalacji w okresie rozliczeniowym okres§lonym we wniosku, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1, albo w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa w art. 83 ust. 2, o ile
instalacja ta:

a) jest wyposazona w odrebne linie technologiczne stuzace do transportu do komory
paleniskowej biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego lub

b) wykorzystuje technologie fluidalng przeznaczona do spalania odpadéw przemysto-
wych wspolnie z paliwami kopalnymi lub paliwami powstalymi z ich przetworzenia
oraz z biomasa, bioplynem, biogazem lub z biogazem rolniczym;

7) (uchylony)
7a) drewno energetyczne — surowiec drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy jakoSciowo-

-wymiarowe posiada obnizong wartos$¢ techniczng i uzytkowa uniemozliwiajaca
jego przemyslowe wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowiacy biomase
pochodzenia rolniczego;

8) dystrybucja — dystrybucje w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

9) energia aerotermalna — energie o charakterze nieantropogenicznym magazynowana
w postaci ciepla w powietrzu na danym terenie;

4a

~
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10) energia geotermalna — energie o charakterze nieantropogenicznym skumulowana
w postaci ciepta pod powierzchnig ziemi;

11) energia hydrotermalna — energi¢ o charakterze nieantropogenicznym skumulowana
w postaci ciepla w wodach powierzchniowych;

11a) hybrydowa instalacja odnawialnego Zrédla energii — wyodrebniony zespél urzadzen
opisanych przez dane techniczne i handlowe, przylaczonych do tej samej sieci
dystrybucyjnej lub przesylowej o napi¢ciu znamionowym nie wyzszym niz 110 kV,

w ktérych energia elektryczna jest wytwarzana wylacznie z odnawialnych Zrédet

energii, rézniacych si¢ rodzajem oraz charakterystyka dyspozycyjnosci wytwarzanej
energii elektrycznej, oraz:

a) zadne z urzadzen wytwoérczych nie ma mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 80% lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej tego zespotu,

b) urzadzenia wytworcze wchodzace w sklad tego zespolu moga by¢ wyposazone
w jeden albo w kilka ukladéw wyprowadzenia mocy, w ramach jednego albo
kilku punktéw przylaczenia,

c¢) laczny stopienn wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej tego zespolu jest
wiekszy niz 3504 MWh/MW/rok,

d) zespdl ten jest zlokalizowany na obszarze jednego powiatu albo nie wi¢cej niz
5 gmin graniczacych ze soba

— przy czym taki zespél urzadzen wytwérczych moze by¢ wspomagany magazynem

energii sluzacym do magazynowania energii wytworzonej z tego zespolu i wéwczas
oddawana z niego energia jest traktowana jako energia z odnawialnego Zrédla energii;

12) hydroenergia — energi¢ mechaniczng wéd, z wylaczeniem energii uzyskiwanej
z pracy pompowej w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach wodnych
z czlonem pompowym;

13) instalacja odnawialnego Zrédla energii — instalacje stanowiaca wyodrebniony zespél:
a) urzadzen sluzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne

i handlowe, w ktérych energia jest wytwarzana z odnawialnych Zrédel energii,
lub

b) obiektéw budowlanych i urzadzen stanowiacych calo$¢ techniczno-uzytkowa
stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego

— a takze polaczony z tym zespolem magazyn energii elektrycznej lub magazyn

biogazu rolniczego;

14) instalacja termicznego przeksztalcania odpadéw - instalacje odnawialnego Zrédla
energii bedaca spalarnia odpadéw lub wspélspalarnia odpadéw w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 i 1250), w ktorej
cze$¢ wytwarzanej energii elektrycznej i ciepla pochodzi z ulegajacej biodegradacji
czeSci odpadéw przemystowych lub komunalnych, pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, w tym odpadéw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpadéw
z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow, w szczegolnosci osadow $ciekowych,
zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztalcania odpadow;

15) instalacja spalania wielopaliwowego — instalacj¢ odnawialnego Zrédla energii, w ktorej
energia elektryczna lub cieplo s3 wytwarzane z biomasy, bioplynéw, biogazu lub
biogazu rolniczego spalanych wspélnie z innymi paliwami;

15a) klaster energii — cywilnoprawne porozumienie, w sklad ktérego moga wchodzi¢

osoby fizyczne, osoby prawne, podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1,

2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce

(Dz.U. z 2022 r. poz. 574, z péin. zm.), lub jednostki samorzadu terytorialnego,

dotyczace wytwarzania i ré6wnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energia z odnawialnych Zrédel energii lub z innych Zrédel lub paliw, w ramach
sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dzialania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu w rozumieniu
ustawy z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 528
i 583) lub 5 gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079); klaster energii reprezentuje
koordynator, ktéorym jest powolana w tym celu spéldzielnia, stowarzyszenie, fundacja
lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny czlonek klastra energii,
zwany dalej ,,koordynatorem Kklastra energii’’;

16) koricowe zuzycie energii brutto — nosniki energii dostarczone do celéw energetycz-
nych przemystowi, sektorowi transportowemu, gospodarstwom domowym, sektorowi
uslugowemu, w tym sektorowi $wiadczacemu ustugi publiczne, rolnictwu, lesnictwu
i ryboléwstwu, Igcznie ze:

a) zuzyciem energii elektrycznej i ciepla przez przemysl energetyczny na wytwarzanie
energii elektrycznej i ciepla,

b) stratami energii elektrycznej i ciepla powstajacymi podczas ich przesylania
i dystrybucji oraz magazynowania energii elektrycznej;

17) magazyn energii elektrycznej — magazyn energii elektrycznej w rozumieniu art. 3
pkt 10k ustawy — Prawo energetyczne;

18) mala instalacja — instalacj¢ odnawialnego Zrédla energii o lacznej mocy zainstalo-

wanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wi¢kszej niz 1 MW, przylaczona do

sieci elektroenergetycznej o napi¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktorej

Iaczna moc zainstalowana elektryczna jest wigksza niz S0 kW i nie wigksza niz 1 MW;

mikroinstalacja — instalacje odnawialnego Zrédla energii o 1acznej mocy zainstalowa-

nej elektrycznej nie wiekszej niz S0 kW, przylaczona do sieci elektroenergetycznej

0 napi¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej

w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana elektryczna

jest nie wieksza niz 50 kW;
19a) modernizacja — proces inwestycyjny, ktorego celem jest odtworzenie stanu pierwot-
nego lub zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych instalacji odnawialnego
Zrodla energii;

19b) moc zainstalowana elektryczna instalacji odnawialnego Zrédla energii — taczng moc
Znamionowa czynna:

a) zespolu urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej — zespotu prado-
tworczego, podana przez producenta na tabliczce znamionowej, a w przypadku
jej braku, moc znamionowa czynng tego zespolu okreslona przez jednostke
posiadajaca akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji — w przypadku instalacji
odnawialnego Zrédla energii wykorzystujacej do wytwarzania energii elektrycznej
biogaz lub biogaz rolniczy,

b) generatora, modulu fotowoltaicznego lub ogniwa paliwowego podana przez
producenta na tabliczce znamionowej — w przypadku instalacji innej niz wskazana
w lit. a;

20) odbiorca — odbiorc¢ w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

21) odbiorca konicowy — odbiorce koricowego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

22) odnawialne Zrédlo energii — odnawialne, niekopalne Zrédla energii obejmujace
energie wiatru, energie promieniowania slonecznego, energie aerotermalna, energie
geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i plywow
morskich, energie otrzymywana z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz
z bioptynéw;

22a) operator informacji rynku energii — operatora informacji rynku energii w rozumieniu

art. 3 pkt 72 ustawy — Prawo energetyczne;

23) operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego — operatora systemu dys-
trybucyjnego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

24) operator systemu dystrybucyjnego gazowego — operatora systemu dystrybucyjnego
w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

25) operator systemu przesylowego elektroenergetycznego — operatora systemu przesylo-
wego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

26) paliwo gazowe — paliwo gazowe w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;
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27)

27a)

27b)

27¢)

28)

29)
29a)

29b)

30)

31)
32)
33)
33a)

paliwo pomocnicze — paliwo inne niz biomasa, bioplyny, biogaz lub biogaz rolniczy
stosowane wylacznie do uruchomienia instalacji odnawialnego Zrédta energii, w ktérej
zastosowane zabezpieczenia techniczne uniemozliwiaja wytwarzanie z niego energii
elektrycznej;

prosument energii odnawialnej — odbiorce koricowego wytwarzajgcego energie elek-
tryczng wylacznie z odnawialnych Zrddel energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji,
pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy konicowego niebedacego odbiorca energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej
dzialalno$ci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 459 i 830);

prosument wirtualny energii odnawialnej — odbiorce koncowego wytwarzajacego
energi¢ elektryczna wylacznie z odnawialnych Zrédel energii na wlasne potrzeby
w instalacji odnawialnego Zrédla energii przylaczonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej
do tego odbiorcy, ktéra jednoczesnie nie jest przylaczona do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku
wielolokalowego, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego
odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi
przedmiotu przewazajacej dzialalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej;

prosument zbiorowy energii odnawialnej — odbiorce konicowego wytwarzajacego
energi¢ elektryczna wylacznie z odnawialnych Zrédel energii na wlasne potrzeby
w mikroinstalacji lub malej instalacji przylaczonej do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielo-
lokalowego, w ktérej znajduje si¢ punkt poboru energii elektrycznej tego odbiorcy,
pod warunkiem Ze w przypadku odbiorcy konicowego niebedacego odbiorca energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu
przewazajgcej dzialalnoSci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej;
przedsi¢biorstwo energetyczne — przedsi¢biorstwo energetyczne w rozumieniu
ustawy — Prawo energetyczne;

przesylanie — przesylanie w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

punkt poboru energii — punkt poboru energii w rozumieniu art. 3 pkt 67 ustawy —
Prawo energetyczne;

reprezentant prosumentéw — osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke orga-
nizacyjna niebedaca osoba prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng,
uprawniong na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1, do reprezentacji
prosumentéw wirtualnych energii odnawialnej lub prosumentéw zbiorowych energii
odnawialnej, w szczegdlnosci w relacjach z operatorem systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, zarzadca budynku wielolokalowego lub organami administra-
cji architektoniczno-budowlanej, a w przypadku prosumenta wirtualnego energii
odnawialnej — takze podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe;
rozruch technologiczny — prace instalacji odnawialnego Zrédla energii majgca na
celu wylacznie przeprowadzenie préb i testow umozliwiajacych koricowy odbidr tej
instalacji;

sieci — sieci w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;

sie¢ dystrybucyjna — sie¢ dystrybucyjng w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;
sie¢ przesylowa — sie¢ przesylowa w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne;
spoldzielnia energetyczna — spéldzielni¢ w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648) lub ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o spoétdzielniach rolnikéw (Dz.U. poz. 2073), ktérej przedmiotem dzialalnosci
jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepla, w instalacjach odnawial-
nego 7Zrédla energii i rownowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu,
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33b)

33c¢)

34

~

34a)
35)
35a)
36)

37)

38)

39)

40)
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lub ciepla, wylacznie na potrzeby wlasne spéldzielni energetycznej i jej czlonkéw,
przylaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
0 napie¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub
sieci cieplowniczej;
stala cena zakupu - cene¢ energii elektrycznej, po jakiej od wytwércy, o ktérym mowa
w art. 70a ust. 1, zakupu dokonuje sprzedawca zobowigzany lub cen¢ stanowiaca
podstawe do wyliczenia ujemnego salda dla wytwércy, o ktérym mowa w art. 70a
ust. 2 albo w art. 70b ust. 9 pkt 2;
toryfikat — wysokoenergetyczne paliwo stale o warto$ci opalowej nie mniejszej
niz 21 GJ/t wytworzone w procesie termicznego przetwarzania stalych substancji
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ulegajacych biodegradacji i pochodzacych z:
a) produktéw, odpadéw i pozostaloSci z produkcji rolnej i leSnej oraz przemyshu
przetwarzajacego ich produkty,
b) czes$ci odpadéw innych niz wymienione w lit. a, ktére ulegaja biodegradacji,
z wylaczeniem odpadéw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpadéw
z uzdatniania wody i oczyszczania $§ciek6w w rozumieniu przepiséw o odpadach
— przy czym proces ten przebiega w temperaturze pomiedzy 200-320°C w atmosferze
beztlenowej lub przy znacznym niedoborze tlenu i przy ciSnieniu bliskim atmosfe-
rycznemu bez uzycia katalizatoré6w oraz substancji obcych;
uklad hybrydowy - instalacje odnawialnego Zrédla energii, wytwarzajaca energie
elektryczng albo energie elektryczng i cieplo, w ktérej w procesie wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepla sa wykorzystywane nosniki energii wytwarzane oddzielnie
z odnawialnych Zrédel energii, z mozliwoscia wykorzystania paliwa pomocniczego, i ze
Zrédel energii innych niz odnawialne, pracujace na wspdlny kolektor oraz zuzywane
wspoélnie w tej jednostce wytworczej do wytworzenia energii elektrycznej lub ciepla;
uklad pomiarowo-rozliczeniowy — uklad pomiarowo-rozliczeniowy w rozumieniu art. 3
pkt 63 ustawy — Prawo energetyczne;
uklad rozdzielony — uklad urzadzen stuzacy do wytwarzania energii elektrycznej albo
ciepla w odrebnych procesach technologicznych;
umowa kompleksowa — umowe¢ kompleksowa w rozumieniu ustawy — Prawo
energetyczne;
warto$¢ poczatkowa — warto$¢ poczatkowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217, 2105 i 2106);
wylaczna strefa ekonomiczna — obszar wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospo-
litej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 457, 1079
i 1250);
wysokosprawna kogeneracja — wysokosprawna kogeneracje w rozumieniu ustawy —
Prawo energetyczne;
wytwérca — podmiot, ktéory ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wytwarzajacy energie elektryczna
lub cieplo z odnawialnych Zrédel energii lub wytwarzajacy biogaz rolniczy w insta-
lacjach odnawialnego Zrédla energii znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub w wylacznej strefie ekonomicznej;
zboza pelnowarto$ciowe — ziarna zbéz spelniajace wymagania jakoSciowe dla zbé6z
w zaKkupie interwencyjnym okreslone w art. 7 rozporzadzenia wymienionego w pkt 3,
ktére podlegaja zakupowi interwencyjnemu.
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