L3aczenie rodzin
cudzoziemcow

9
-
0
N

n
0
S
)
|
3

m

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/21134-laczenie-rodzin-cudzoziemcow-jacek-chlebny-prof-ul
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21134-laczenie-rodzin-cudzoziemcow-jacek-chlebny-prof-ul
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21134-laczenie-rodzin-cudzoziemcow-jacek-chlebny-prof-ul

Wprowadzenie

1. Zamierzonym, a zarazem podstawowym celem publikacji jest przedstawienie
iocena tresci regulacji, ktore, ze wzgledu na obowigzek panstwa do poszanowania zycia
rodzinnego, ograniczaja wynikajace z zasady suwerennosci prawo panstwa do ustalania
zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcéw. Kazda rodzina ma prawo do wspoélnego zamiesz-
kania. Prawo do Zycia rodzinnego, w zakresie w jakim dotyczy wspdlnego zamieszkania
cudzoziemcow, obejmuje prawo do potaczenia si¢ rozdzielonej rodziny, zachowania
jej jednosci i ochrony przed rozdzieleniem. Konstytucja, normy prawa migdzynarodo-
wego i krajowego gwarantujg cudzoziemcom ochrong zycia rodzinnego, jednak o stan-
dardzie ochrony Zycia rodzinnego nie decyduje liczba zrédet prawa, na ktére moze po-
wola¢ sie cudzoziemiec w sprawie o udzielenie mu zezwolenia na pobyt lub wydanie
wizy. Znaczenie ma ich rzeczywista tres¢ okreslajaca zakres ochrony i gwarancje pro-
cesowe w postepowaniach, w ktdrych rozstrzyga si¢ o prawie do wspolnego pobytu
czlonkéw rodziny, zwlaszcza prawo do ochrony sadowej.

Celem opracowania jest rOwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w postgpo-
waniach w sprawach wjazdu i pobytu cudzoziemcow, powolujacych si¢ na prawo do
zycia rodzinnego, indywidualny interes cudzoziemca zostat przez ustawodawce dosta-
tecznie uwzgledniony i nalezycie wywazony z waznym interesem ogdlnym (spotecz-
nym) wynikajacym, m.in., z nakazu potrzeby ochrony bezpieczenstwa panstwa i bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Ustalenie i ocena tych wartosci nastepuje w indywi-
dualnych postgpowaniach. Prawo do Zycia rodzinnego nie ma charakteru absolutnego.
Przyjmowane regulacje i praktyka ich stosowania, zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
powinny godzi¢, pozostajace czgsto w konflikcie, interesy jednostki i spoleczenstwa.
W konkretnych sprawach dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcéw organy admi-
nistracji i sady musza ustali¢ tre$¢ interesu spotecznego i indywidualnego, a takze wy-

1 Na krajowym ustawodawcy spoczywa obowiazek zapewnienia sadowej kontroli wydawa-
nych decyzji administracyjnych stanowiacych ingerencje w prawo do poszanowania zycia rodzin-
nego. Obowiazek ten wynika, m.in,, z art. 13 w zw. z art. 8 EKPC i art. 18 dyrektywy 2003/86/WE
w zw. z art. 47 KPP. Zgodnie z art. 18 dyrektywy 2003/86/WE panstwa czlonkowskie zapew-
niaja cztonkowi rodziny rozdzielonej i/lub czlonkom jego rodziny prawo do wniesienia sprzeciwu
w przypadku, gdy wniosek o laczenie rodziny zostaje odrzucony lub gdy waznos¢ dokumentu
pobytowego nie jest przedtuzona, lub gdy dokument jest cofniety, albo gdy nakazano wydalenie.
Procedura i kompetencja, zgodnie z ktorymi wykonywane jest prawo okre$lone w pierwszym aka-
picie, ustanawiane sa przez zainteresowane Panstwo Cztonkowskie [por. wyr. TS z 16.7.2020 r.,
C-133/19, C-136/19 i C-137/19 B.M.M. (C-133/19 i C-136/19), B.S. (C-133/19), B.M. (C-136/19),
B.M.O. (C-137/19) v. Belgia, Legalis, pkt 52-54].
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jasni¢ znaczenie wystepujacych w przepisach pojeé niedookreslonych, ktérych uzycie
pozostawia im znaczny margines swobody, co do sposobu rozstrzygniecia sprawy2.
Dyrektywa 2003/86/WE wyznacza minimalne standardy aczenia rodzin i pozwala
na utrzymanie albo ustanowienie przepiséw krajowych bardziej przychylnych dla 1a-
czenia rodzin cudzoziemcéw, niz przewiduja jej postanowienia (art. 3 ust. 5 dyrektywy
2003/86/WE). Nie jest ona przy tym jedynym aktem prawa UE, ktéry ma znaczenie
dla taczenia rodzin obywateli panstw trzecich. Inne dyrektywy UE dotyczace udziela-
nia konkretnych zezwolenl na pobyt czasowy, réwniez uwzgledniajg zasade jednosci
rodziny i zawierajg szczegdlne, w stosunku do dyrektywy 2003/86/WE, postanowienia
chroniace zycie rodzinne. Gwarantowane w nich prawo obywatela panstwa trzeciego do
poszanowania zycia rodzinnego realizuje przede wszystkim art. 159 ust. 1 pkt 1 CudzU.
Zgodnie z tym przepisem zezwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia sie z rodzing
udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium Polski lub przebywa na tym
terytorium i jest czlonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium Polski
na podstawie jednego z wymienionych w nim tytuléw prawnych. W pojeciu taczenia
rodziny zawarta jest przestanka wskazujaca na rozlaczenie rodziny albo brak jej praw-
nej stabilizacji i w zwiazku z tym zagrozenie jej rozlaczenia. Nie taczy si¢ rodziny, ktora
nie jest rozdzielona albo ktérej prawo do wspdlnego pobytu na terytorium panstwa
jest juz prawnie zagwarantowane. Podstawa do laczenia rodziny jest zwlaszcza decyzja
o zezwoleniu cudzoziemcowi na pobyt czasowy w celu polaczenia sie z rodzina, kto-
rej adresatem jest cztonek rodziny przebywajacy juz w Polsce albo do niej przybywa-
jacy w celu polaczenia sie z rodzing, a $cislej mowiac z czlonkiem rodziny rozdzielonej,
ktoéry w Polsce juz zamieszkuje na podstawie jednego z tytuléw prawnych wskazanych
wart. 159 ust. 1 pkt 1 CudzU. Nie mozna pomina¢ faktu, ze decyzja o zezwoleniu cu-
dzoziemcowi na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing moze dotyczy¢ zaréwno
cudzoziemcdw, ktérzy juz w Polsce przebywaja, jak i tych, ktorzy dopiero na jej pod-
stawie przyjada do Polski. W monografii zostala réwniez uwzgledniona problematyka
zachowania jednosci rodziny i nabycia przez cztonka rodziny prawa do samodzielnego
pobytu w Polsce. Ochrona trwalosci prawa do wspolnego pobytu czlonkéw rodziny ma

2 Dotyczy to przede wszystkim stosowania klauzuli bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
jako podstawy do odmowy zezwolenia na wjazd i pobyt cudzoziemca. Stosowanie przez panstwa
cztonkowskie klauzuli porzadku publicznego w sprawach wjazdu i pobytu cudzoziemcow nie za-
wsze jest jednolite i opiera sie na tych samych kryteriach, por. odpowiedzi udzielane przez naj-
wyzsze sady administracyjne panstw czlonkowskich na pytania zawarte w kwestionariuszu na se-
minarium ,,Public order, national security and the rights of third-country nationals in immigra-
tion and citizenship cases” organizowane przez ACA Europe (Association of the Councils of State
and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union) w Krakowie 19.9.2017 r. Ra-
porty krajowe i raport generalny dost¢pne s na stronie https://www.aca-europe.eu/index.php/en/
seminars/524-seminar-in-cracow-from-17-to-18-september-2017. Na temat odpowiedzi panstw
cztonkowskich i konkluzji raportu, por. J. Chlebny, Public Order, National Security and the Rights
of Third-Country Nationals in Immigration Cases, European Journal of Migration and Law 20
(2018), 5. 115-134.
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bowiem znaczenie dla oceny skutecznosci faczenia rodziny. Prawo do polaczenia si¢
z rodzing byloby iluzoryczne, gdyby nie towarzyszyly mu gwarancje zachowania jed-
nosci po polaczeniu rodziny. Tytutowe pojecie ,,Jaczenie rodzin” uwzglednia w zwiazku
z tym takze prawne warunki zachowania jednosci rodziny i prawo jej cztonkéw do
kontynuowania samodzielnego pobytu.

2. Wymienione w art. 159 ust. 1 pkt 1 CudzU tytuly prawne pobytu czlonka rodziny
rozdzielonej, uprawniajace do polaczenia si¢ z rodzina, mogg podlega¢ rozmaitym kla-
syfikacjom. Nie wszystkie z nich wynikaja z transpozycji dyrektywy 2003/86/WE. Wy-
daje sig, ze stosunkowo czytelne kryteria pozwalaja na wyrdznienie pigciu grup.

Pierwsza grupe stanowig cztonkowie rodziny rozdzielonej, ktérym udzielono ze-
zwolenia na pobyt staly albo pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (art. 159 ust. 1
pkt 11it. a, b CudzU). Cudzoziemcéw, przebywajacych na podstawie zezwolen na pobyt
staly albo pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, lacza zazwyczaj trwate wigzi z Pol-
ska, co potwierdza mozliwo$¢ nabycia, juz po trzech latach pobytu, obywatelstwa pol-
skiego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ObPolU. Zezwolenia na pobyt rezydenta dlu-
goterminowego UE udziela sie cudzoziemcowi ze wzgledu na jego wieloletni, co do
zasady, piecioletni pobyt w Polsce i spelnienie warunku posiadania ubezpieczenia, do-
chodu oraz integracji — znajomosci jezyka polskiego, przy czym wymienione warunki
podlegaja rozmaitym modyfikacjom (art. 211-212 CudzU). Podstawy prawne udziele-
nia zezwolenia na pobyt staly sa bardziej rozbudowane (art. 195 ust. 1 CudzU). Zezwo-
lenia na pobyt staty udziela si¢ cudzoziemcowi ze wzgledu na:

1) jego polskie pochodzenie lub aczace go wiezi rodzinne z obywatelem polskim
lub cudzoziemcem posiadajacym juz zezwolenie na pobyt staly lub rezydenta
dtugoterminowego UE albo

2) udzielenie mu ochrony lub posiadany status ofiary handlu ludZzmi i

3) brexit - w przypadku obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Péinocne;j.

Drugg grupe tworza czlonkowie rodziny rozdzielonej korzystajacy z ochrony w po-
staci statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej i zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, d, i CudzU)3.

Trzecia grupe stanowia cztonkowie rodziny rozdzielonej, ktérym udzielono zezwo-
lenia na pobyt czasowy, jezeli przebywali w Polsce co najmniej przez okres 2 lat na pod-
stawie kolejnych zezwolen na pobyt czasowy, w tym na podstawie zezwolenia na okres
pobytu nie krétszy niz 1 rok, udzielonego bezposrednio przed ztozeniem wniosku o ze-
zwolenie na pobyt czasowy dla czlonka rodziny (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. e CudzU).

3 Laczenie rodzin uznanych uchodzcéw przewidujg art. 912 dyrektywy 2003/86/WE, nato-
miast na przyznanie korzystniejszych uprawnien do taczenia rodziny w prawie krajowym (np. ko-
rzystajacych z ochrony uzupelniajacej i pobytu ze wzgledow humanitarnych) zezwala art. 3 ust. 5
dyrektywy 2003/86/WE. Polskie przepisy w tym zakresie s korzystniejsze niz minimalny standard
okreslony w dyrektywie.
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Wprowadzenie takiej odrebnej przestanki realizuje wprost dyrektywe 2003/86/WE,
ktéra prawo do taczenia rodziny wiaze z legalnym przez okreslony czas pobytem*.
Czwarta grupa obejmuje naukowcéw i pracownikéw. Jednos¢ ich rodziny zostaje
zachowana, jezeli przebywajg oni na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia badan naukowych lub wizy krajowej w celu prowadzenia badan nauko-
wych lub prac rozwojowych (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. f CudzU), zezwolenia na pobyt cza-
sowy w celu mobilnosci dlugoterminowej naukoweca (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. g CudzU)
izezwolenia na pobyt czasowy, udzielonym po zakonczeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. hc CudzU)>. Pracownicy sa uprawnieni do po-
taczenia si¢ z rodzina, jezeli przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. h CudzU)¢, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykony-

4Zgodnie z art. 8 akapit pierwszy dyrektywy 2003/86/WE panstwa czlonkowskie moga zada¢,
aby czlonek rodziny rozdzielonej przebywat na ich terytorium zgodnie z prawem przez okres nie-
przekraczajacy 2 lat, przed polaczeniem z czlonkami jego rodziny. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1
dyrektywy 2003/86/WE czlonek rodziny rozdzielonej musi posiada¢ wazny przynajmniej jeden
rok dokument pobytowy w panstwie cztonkowskim i musi istnie¢ uzasadnione przypuszczenie
uzyskania przez niego w przyszlosci prawa stalego pobytu.

5 Przyznanie uprawnien obywatelowi panstwa trzeciego, prowadzacemu w Polsce badania
naukowe, w tym takze korzystajacemu z mobilnosci i poszukujacego pracy implementuje art. 26
ust. 112, art. 26 ust. 51 art. 30 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801
2 11.5.2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadze-
nia badan naukowych, odbycia studidéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany
miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wer-
sja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L Nr 132, s. 21). Z art. 26 ust. 2 dyrektywy 2016/801 wynika,
ze na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 1 i art. 8 dyrektywy 2003/86/WE przyznanie dokumentu
pobytowego cztonkom rodziny nie zalezy od spetnienia przez naukowca wymogu posiadania ra-
cjonalnych perspektyw uzyskania prawa do stalego pobytu oraz wymogu minimalnego okresu
pobytu. Podobnie w razie skorzystania przez naukowca z mobilnosci i pobytu w Polsce na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej naukowca, cztonkowie
jego rodziny posiadajacy wazny dokument pobytowy wydany przez pierwsze panstwo cztonkow-
skie, moga do niego dolaczy¢ ze wzgledu na art. 30 ust. 1 dyrektywy 2016/801. Z art. 25 ust. 1
iart. 26 ust. 5 dyrektywy 2016/801 wynika, ze po zakonczeniu badan naukowych naukowcy maja
mozliwo$¢ pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego przez okres co najmniej 9 miesiecy
w celu poszukiwania zatrudnienia lub zalozenia dziatalnosci gospodarczej, a termin waznoéci do-
kumentu pobytowego czlonka rodziny uptywa, co do zasady, w dniu wygasniecia zezwolenia dla
danego naukowca i obejmuje to zezwolenia wydane naukowcowi do celéw poszukiwania pracy
lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

6 Uprawnienie do polaczenia si¢ z rodzing dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, bez
wzgledu na okres pobytu w Polsce, stanowi implementacje art. 17 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z 20.10.2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panistw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz
uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.Urz. UE L Nr 382, s. 1). Z przepisu tego wynika, ze
na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 1 i art. 8 dyrektywy 2003/86/WE, laczenie rodzin nie zalezy
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wania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. ha CudzU) i zezwolenia na pobyt czasowy udzielone w celu mobilnosci dlugotermi-
nowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz,
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. hb CudzU)7.

Piata grupa cudzoziemcéw uprawnionych do polaczenia sie z rodzing jest Scisle
zwigzana ze skutkami brexitu i obejmuje obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej przebywajacych na podstawie prawa pobytu lub prawa
stalego pobytu, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d Umowy Wystapienia® (art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. hd CudzU).

W $wietle przedstawionej klasyfikacji cztonek rodziny rozdzielonej nabywa prawo
do polaczenia sie z rodzing ze wzgledu na jego zwiazki z Polska albo realizowane przez
prawodawce unijnego i krajowego cele gospodarcze, polityczne i humanitarne. Trwale
zwiazki z Polska charakteryzujg przede wszystkim pierwszg i trzecia grupe, cele gospo-
darcze czwarta, polityczne pigta, a cele humanitarne druga grupe.

3. Wymienione w art. 159 ust. 1 pkt 1 CudzU podstawy prawne zamieszkania
czlonka rodziny rozdzielonej moga powstawaé kolejno podczas jego calego pobytu,
np. pobyt w zwiazku z nadaniem statusu uchodzcy jest przestanka do udzielenia ze-
zwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia sie z rodzing na podstawie art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ CudzU, ale jednoczesnie, po 5 latach pobytu, na podstawie art. 195 ust. 1
pkt 6 lit. a CudzU, mozna uchodzcy udzieli¢ zezwolenia na pobyt staly, ktore jest sa-
modzielng podstawa do polaczenia sie rodziny (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. a CudzU).

4. Problematyka dotyczaca cudzoziemcéw, zwlaszcza w ostatnich latach, w kto-
rych zauwaza sie staly wzrost liczby cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce, staje

od tego, czy spelniony jest wymag, by istnialy uzasadnione przypuszczenia, ze posiadacz niebie-
skiej karty UE uzyska prawo stalego pobytu, ani od tego, czy uptynal minimalny okres pobytu
posiadacza niebieskiej karty.

7 Przyznanie uprawnien do polfaczenia si¢ z rodzina, bez wzgledu na okres pobytu w Polsce,
pracownikom wykonujacym prace w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa implemen-
tuje art. 19 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z 15.5.2014 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przed-
siebiorstwa (Dz.Urz. UE L Nr 157, s. 1). Z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2014/66/UE wynika, ze w dro-
dze odstgpstwa od art. 3 ust. 1 i art. 8 dyrektywy 2003/86/WE polaczenie rodziny w panstwach
cztonkowskich nie jest uzaleznione od spelnienia wymogu, by posiadacz zezwolenia wydanego
przez te panstwa czlonkowskie na podstawie niniejszej dyrektywy mial uzasadnione perspektywy
uzyskania prawa stalego pobytu oraz minimalny okres pobytu.

8 Umowa o Wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j. Artykut 10 ust. 11it. bid Umowy
Wystapienia obejmuje: b) obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy korzystali z prawa pobytu
w panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem Unii przed zakoniczeniem okresu przejéciowego i po-
tem w dalszym ciagu w nim zamieszkuja; d) obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy korzy-
stali z uprawnien pracownikow przygranicznych w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim
zgodnie z prawem Unii przed zakonczeniem okresu przejsciowego i potem w dalszym ciggu z nich
korzystaja.
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si¢ atrakcyjnym obszarem badan dla nauk prawnych. Praca prezentuje wyniki ba-
dan naukowych przeprowadzonych w obszarze prawa administracyjnego proceso-
wego i materialnego. Badania prowadzono stosujac metody wlasciwe naukom praw-
nym, przede wszystkim metoda dogmatycznoprawng, poddajac analizie obowiazujace
normy prawne. W szerokim zakresie uwzgledniono orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych i trybunatdéw europejskich.

5. Praca zostala podzielona na pie¢ rozdziatéw. W rozdziale I przedstawione zo-
staly zrodta prawa do taczenia rodziny wynikajace z Konstytucji RP i prawa miedzyna-
rodowego. Zwrdcono w nim uwagg na zakres ochrony zycia rodzinnego cudzoziemca
w sprawach jego wjazdu i pobytu na terytorium panstwa i niektére gwarancje proce-
sowe w tych sprawach. Kolejne trzy rozdzialy dotycza taczenia rodziny i ich odrebnos¢
wynika z odmiennego statusu cztonka rodziny rozdzielonej — obywatela Polski, Unii
Europejskiej i obywatela panstwa trzeciego. Ta ostatnia kategoria cudzoziemcéw nie
jest jednolita, a przez to i rozdzial zostal najbardziej rozbudowany. Status obywatela
panstwa trzeciego zalezy bowiem od posiadanego tytulu prawnego uprawniajacego do
zamieszkania w Polsce. W rozdziale V przedstawiono zagadnienia zwiazane z trwalo-
$cig prawa do pobytu cztonka rodziny i nabyciem przez niego prawa do samodzielnego
tytutu do zamieszkania.

Jacek Chlebny
Warszawa, wrzesien 2022 r.
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