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Agata Sobolewska

Rozdziat |. Procedura postepowania
w sprawie przyznania dodatku
mieszkaniowego

1. Przedmiotowy zakres ustawy o dodatkach
mieszkaniowych

W przepisach DodMieszkU uregulowano zasady i tryb przyznawania, ustalania wysoko-
$ci i wyptacania dodatkéw mieszkaniowych oraz wtasciwosé organdw w tych sprawach,
a takze wskazano, komu przystuguje dodatek mieszkaniowy, okreslajac tytut prawny,
kryterium dochodowe i normatywnga powierzchnie lokalu mieszkalnego w przeliczeniu
na liczbe cztonkéw gospodarstwa domowego jako niezbedne przestanki uprawniajace do
otrzymania dodatku mieszkaniowego.

W przepisach DodMieszkU zawarto réwniez zasady wyliczania wysoko$ci ryczattu
na opatl, przystugujacego w okreslonych przepisami przypadkach. Regulacje dotyczace
ryczaltu na opat pierwotnie znajdowaty sie w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych. W nastepstwie wyroku TK z 9.5.2006 1. (P4/05, Legalis) na-
stapito przeniesienie tych przepiséw do DodMieszkU.

2. Whasciwos$¢ organdw i przekazanie realizacji zadania
do realizacji przez oSrodek pomocy spotecznej

Organem przyznajacym dodatek mieszkaniowy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwego dla miejsca potozenia nieruchomosci, ktérej wniosek dotyczy.



Rozdziat I. Procedura postepowania w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego

Postepowanie w przedmiocie przyznania dodatku mieszkaniowego jest wszczynane
na wniosek i jest przeprowadzane na podstawie przepiséw DodMieszkU oraz KPA. Z tre-
$ciart. 7 ust. 1 DodMieszkU wynika bowiem, Ze dodatek mieszkaniowy przyznawany jest
w drodze decyzji administracyjne;j.

Wszczecie procedury administracyjnej w przedmiocie przyznania dodatku mieszkanio-
wego nastepuje w momencie zlozenia wniosku przez osobe uprawniona do dodatku
mieszkaniowego. Wniosek musi zostac ztozony do odpowiedniego organu—w przypadku
dodatku mieszkaniowego jest to wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. To wlasnie or-
gan wykonawczy gminy prowadzi postepowanie administracyjne i to on wydaje decyzje
w przedmiocie przyznania dodatku mieszkaniowego.

Artykut 7 ust. 1a DodMieszkU tworzy podstawe prawng do upowaznienia innej osoby
do wydania decyzji w sprawie dodatku mieszkaniowego. W praktyce najczesciej decy-
zje w tym zakresie wydajq dyrektorzy gminnych osrodkéw pomocy spotecznej. Warto za-
uwazyd, ze okreslone w art. 7 ust. 1a DodMieszkU upowaznienie jest rodzajem petnomoc-
nictwa administracyjnego. W tym przypadku kompetencje nie sg przenoszone na inny
organ. Wydajacy decyzje administracyjng w przedmiocie przyznania dodatku mieszka-
niowego dziata nadal jako pelnomocnik wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i na jego
odpowiedzialno$é. W tym przypadku nie mamy tez do czynienia ze zmiang oznaczenia
organu — pozostanie nim wéjt, burmistrza, prezydenta miasta, a nie upowazniona osoba,
nie ulegnie tez zmianie organ. W przypadku upowaznienia nadal w decyzji administracyj-
nej wydawanej na zakonczenie postepowania administracyjnego widniato bedzie ozna-
czenie organu wydajacego decyzje jako wojt, burmistrz badz prezydent miasta. Co do za-
sady jednak btedne oznaczenie organu wydajacego decyzje administracyjna (np. osrodek
pomocy spotecznej zamiast wéjt) nie wplynie na waznos$é wydanej decyzji.

Wiasciwosé miejscowa nie zostata przez ustawodawce wskazana wprost w przepisach
DodMieszkU. W takim przypadku nalezy siegna¢ do przepiséw KPA, wedtug ktérych wia-
$ciwos¢ miejscowq ustala sie, zgodnie z art. 21 § 1 KPA:

1) wsprawach dotyczacych nieruchomosci — wedtug miejsca jej potozenia; jezeli nie-
ruchomosé potozona jest na obszarze wtasciwosci dwdch lub wiecej organéw, orze-
kanie nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje sie wieksza czes$¢ nierucho-
mosci;

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy — wedtug miejsca, w ktérym
zaktad pracy jest, byt lub ma by¢é prowadzony;

3) w innych sprawach — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju — wedtug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli
zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu — wedtug miejsca
ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.

Nalezy zatem rozstrzygnac, czy kwestia przyznania dodatku mieszkaniowego jest sprawa
dotyczaca nieruchomosci, czy tez sprawa inng. Z przepiséw DodMieszkU wynika, ze do-
datek mieszkaniowy, cho¢ przyznawany na wniosek osoby uprawnionej i to uprawniona
osoba musi mie¢ odpowiedni tytul prawny do nieruchomosci, by taki dodatek otrzy-
mad, nie jest wyptacany tej osobie. Dodatek mieszkaniowy przekazuje sie na konto za-
rzadcy lub osoby upowaznionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny. Jest to wiec
Swiadczenie zwigzane przede wszystkim z lokalem mieszkalnym, ktéry ta osoba zajmuje.
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3. Podmioty uprawnione do dodatku mieszkaniowego

Wtasciwym miejscowo organem administracji publicznej w sprawie przyznania dodatku
mieszkaniowego bedzie organ wlasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomosci.

3. Podmioty uprawnione do dodatku mieszkaniowego

3.1. Katalog tytutow prawnych do lokalu mieszkalnego
uprawniajacych do dodatku mieszkaniowego

3.1.1. Pojecie lokalu mieszkalnego

W art. 2 DodMieszkU okreslono katalog tytuléw prawnych do lokalu mieszkalnego, ktére
uprawniaja do dodatku mieszkaniowego. Konstrukcja przepisu wskazuje na koniecznosé
posiadania jednego z wymienionych tytutéw prawnych do lokalu mieszkalnego. Dodatek
mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 i 4 DodMieszkU, przystuguje (art. 2 ust. 1
DodMieszkU):
1) najemcom albo podnajemcom lokali mieszkalnych, zamieszkujacym w tych loka-
lach;
2) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spot-
dzielcze prawo do lokalu mieszkalnego;
3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach sta-
nowiacych ich wlasnos¢ i wtascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych;
4) innym osobom majacym tytul prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i po-
noszacym wydatki zwiazane z jego zajmowaniem;
5) osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na przy-
stugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu.

Przepisy DodMieszkU nie zawieraja definicji lokalu mieszkalnego, cho¢ juz w art. 2
DodMieszkU ustawodawca postuguje sie wielokrotnie tym terminem. Przepisy te okre-
$laja za to katalog tytutéw prawnych uprawniajacych do ubiegania sie o dodatek mieszka-
niowy, z zastrzezeniem, ze nie kazdy tytul prawny do zajmowanego lokalu bedzie umoz-
liwiat otrzymanie dodatku. Tylko bowiem taki tytut prawny, ktéry zobowiagzuje osobe go
posiadajaca do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z korzystaniem z mieszkania, bedzie
tytutlem uprawniajacym do uzyskania dodatku mieszkaniowego. Istota dodatku miesz-
kaniowego jest pomoc osobom w trudnej sytuacji materialnej w ponoszeniu ciezaréw
utrzymania mieszkania. Brak wydatkéw zwigzanych z korzystaniem z mieszkania unie-
mozliwi zatem realizacje celu dodatku mieszkaniowego — nie bedzie bowiem podstaw do
partycypowania w czesci kosztéw zwigzanych z korzystaniem z mieszkania przez wnio-
skodawce, gdyz takie koszty zwyczajnie wéwczas nie wystepuja.

Cho¢ definicje lokalu mieszkalnego zawieraja inne akty prawne (SpMieszkU, WiLokU
oraz OchrLokU), kazda z tych definicji jest odmienna. Majac na uwadze, ze w przepi-
sach DodMieszkU nie wskazano jednej definicji lokalu mieszkalnego ani nie odwotano sie
w nich do ustaw regulujacych definicje lokalu mieszkalnego, nalezy przyjaé, ze jednym
z warunkow ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy jest posiadanie tytutu prawnego do
lokalu mieszkalnego, ktérym bedzie zaréwno lokal w rozumieniu przepiséw SpMieszkU,
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Rozdziat I. Procedura postepowania w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego

W1LokU, jak i w rozumieniu OchrLokU — bez wzgledu na warunki techniczne, jakim od-
powiada dany lokal mieszkalny.

Lokalem w rozumieniu SpMieszkU jest samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o in-
nym przeznaczeniu, o ktérych mowa w przepisach WiLokU (art. 2 ust. 1 SpMieszkU).

Samodzielnym lokalem mieszkalnym w rozumieniu W1LokU jest natomiast wydzielona
trwalymi §cianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty po-
byt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych (art. 2 ust. 2 WiLokU). Przepis ten stosuje sie odpowiednio réwniez
do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz
mieszkalne.

Definicje lokalu wskazano réwniez w art. 2 ust. 1 pkt 4 OchrLokU. Przez pojecie lo-
kalu nalezy rozumiec lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lo-
kal bedacy pracownia stuzaca twércy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury
i sztuki; nie jest w rozumieniu OchrLokU lokalem pomieszczenie przeznaczone do krét-
kotrwalego pobytu oséb, w szczegolnosci znajdujgce sie w budynkach internatéw, burs,
pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzacych do ce-
16w turystycznych lub wypoczynkowych.

Powyzsze oznacza, ze na potrzeby ustalenia spelniania kryteridow uprawniajacych do
otrzymania prawa do dodatku mieszkaniowego lokalem bedzie lokal spelniajacy kryteria
okreslone w kazdej z powyzszych ustaw. Organ nie moze dowolne wybieraé, jaka defini-
cja sie postuzy i rozstrzygac, bazujac tylko na definicji lokalu zawartej w WiLokU.

Prawo do lokalu musi by¢ zasadniczo ustalone w momencie sktadania wniosku. Jezeli do
organu wplynie wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego, a jednoczesnie wnio-
skodawca wnoszacy 6w wniosek nie ma ustalonego tytutu do zajmowanego lokalu, organ
odmawia przyznania dodatku mieszkaniowego.

Whnioskodawrca ztozyt wniosek o dodatek mieszkaniowy, jednak w momencie rozpoznania wniosku
nie mial on ustalonego tytutu prawnego do lokalu. Wobec wnioskodawcy toczy sie jednak przed
sadem postepowanie o ustalenie tytutu do lokalu.

Jezeli do organu wplynie wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego, a jednoczesnie wnio-
skodawca wnoszacy 6w wniosek nie ma ustalonego tytutu do zajmowanego lokalu, organ odmawia
przyznania dodatku mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 2 DodMieszkU wnioskodawca musi bowiem spetni¢ kryterium posiadania tytutu
prawnego do lokalu mieszkaniowego (art. 2 ust. 1 DodMieszkU). Réwnoczesnie musi wykazaé, ze
ponosi wydatki na utrzymanie lokalu, do ktérego przystuguje mu tytul prawny. Organ uprawniony
do wydania decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego ocenia spetnianie przestanki
posiadania tytutu prawnego do lokalu na moment sktadania wniosku przez wnioskodawce i rozpa-
trywania wniosku. Jezeli rGwnolegle przed sadem toczy sie postepowanie o ustalenie tytutu praw-
nego do lokalu wskazanego przez wnioskodawce jako lokal mieszkalny w sktadanym do organu
wniosku, organ nie zawiesza postepowania. W tym przypadku nie ma zastosowania dyspozycja
z art. 97 § 1 pkt 4 KPA, zgodnie z ktéra organ administracji publicznej zawiesza postepowanie, gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstep-
nego przez inny organ lub sad.




3. Podmioty uprawnione do dodatku mieszkaniowego

3.1.2. Najemcy i podnajemcy lokali mieszkalnych, zamieszkujacy w tych
lokalach

Dodatek mieszkaniowy przystuguje m.in. najemcom oraz podnajemcom lokali miesz-
kalnych, jezeli najemca badZ podnajemca mieszka w tym lokalu (art. 2 ust. 1 pkt 1
DodMieszkU). Poprzez umowe najmu (okreslong w art. 659—692 KC) wynajmujacy zo-
bowiazuje sie oddaé najemcy rzecz (w tym przypadku lokal) do uzywania przez czas nie-
oznaczony badz oznaczony; najemca z kolei zobowiazuje sie do ptatnosci czynszu wynaj-
mujacemu. Brak okreslenia czynszu — czy to w pieniadzu, czy tez w innym $wiadczeniu -
nie wyczerpuje przestanek pozwalajacych uznaé, ze zawarto umowe najmu.

Oprécz ogdlnych zasad najmu uregulowanych w KC w polskim porzadku prawnym funk-
cjonuja réwniez szczegolne zasady najmu zawarte w przepisach OchrLokU, ktére dotycza
zasad i form ochrony praw lokatoréw oraz zasad gospodarowania mieszkaniowym zaso-
bem gminy. W OchrLokU utworzono instytucje najmu okazjonalnego. Z art. 19a ust. 1
OchrLokU wynika, ze jest to umowa najmu lokalu mieszkalnego, ktérego witasciciel, be-
dacy osoba fizyczna, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie wynajmowania
lokali, a sama umowa zawarta jest na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. W przepisach
DodMieszkU katalog form najmu lokalu mieszkalnego nie zostal w zaden sposéb ogra-
niczony — zatem kazdy tytut prawny do nieruchomosci, o ile bedzie to najem, uprawnia
najemce, ktéry zamieszkuje najmowany lokal, do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy
(oczywiscie po spelnieniu pozostatych warunkéw otrzymania dodatku).

W trakcie stosunku najmu moga zaistnie¢ wskazane w KC przeksztalcenia majace wptyw
takze na kwestie dodatkéw mieszkaniowych:
1) zmianie moze ulec osoba wynajmujacego w wyniku zbycia przez niego przedmiotu
najmu (sprzedaz wynajmowanego mieszkania innej osobie);
2) najemca moze odda¢ rzecz w podnajem lub bezptatne uzywanie, jesli umowa
najmu mu tego nie zakazuje;
3) wstapienie w stosunek najmu innych oséb w razie $mierci najemcy lokalu miesz-
kalnego.

Kazdorazowo jednak zmiana taka moze zosta¢ uwzgledniona i wptynie na wysoko$é
czy tez prawo do dodatku mieszkaniowego wytacznie w kolejnym okresie jego przyzna-
nia. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 5 DodMieszkU dodatek mieszkaniowy przyznaje sie
na 6 miesiecy. Przeksztalcenia stosunku najmu (np. oddanie rzeczy w podnajem) beda
wiec oddziatywaty na prawo do dodatku mieszkaniowego dopiero po uptywie okresu,
na jaki dodatek przyznano.

Po $mierci najemcy lokalu mieszkalnego, zgodnie z art. 691 KC, w stosunek najmu lokalu
wstepuja: maltzonek niebedacy wspdinajemca lokalu, dzieci najemcy i jego wspdimat-
zonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byt zobowigzany do swiadczen alimentacyj-
nych, oraz osoba, ktéra pozostawata faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemca. W razie
braku takich oséb stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa.
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3.1.3. Osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych, do ktorych
przystuguje im spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego

Drugim tytutem prawnym, jaki wymieniono w art. 2 ust. 1 DodMieszkU, jest spdtdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego. Osoba ubiegajaca sie o dodatek mieszkaniowy i majaca
wskazany tytut prawny do lokalu musi réwnoczesnie zamieszkiwa¢ ten lokal, podobnie
jak ma to miejsce przy najmie czy podnajmie lokalu mieszkalnego.

Samo posiadanie spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, bez réwnoczesnego zamieszkiwa-
nia w tym lokalu, uniemozliwia ubieganie sie o dodatek mieszkaniowy.

Zasady cztonkostwa w spétdzielni szczegdtowo uregulowano w przepisach SpMieszkU.
Czlonkiem spétdzielni moze by¢ osoba fizyczna, nawet jesli nie ma zdolnosci do czynno-
$ci prawnych badZ ma ograniczong zdolnosé do czynnosci prawnych (art. 3 SpMieszkU):
1) ktérej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego;
2) ktoérej przystuguje spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu;
3) ktoérej przystuguje roszczenie o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego;
4) ktorej przystuguje roszczenie o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu, zwane da-
lej ,,ekspektatywa wtasnosci” lub
5) bedaca zatozycielem spétdzielni.

W przypadku matzenstw cztonkami spdtdzielni sa oboje matzonkowie, jezeli prawo do
lokalu przystuguje im wspdlnie, albo jezeli wspdlnie ubiegaja sie o zawarcie umowy
o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego albo prawa
odrebnej wlasnosci lokalu. Cztonkiem spétdzielni moze by¢ réwniez osoba prawna, kté-
rej przystuguje spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, ekspektatywa wtasnosci lub
bedaca zatozycielem spétdzielni. Takiej osobie nie przystuguje jednak spotdzielcze loka-
torskie prawo do lokalu mieszkalnego.

Cztonkom spétdzielni moze zatem przystugiwaé spétdzielcze lokatorskie prawo do lo-
kalu mieszkalnego badz sp6tdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu.

Przez umowe ustanawiajaca spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkal-
nego spoéldzielnia zobowiazuje sie oddaé¢ czlonkowi lokal mieszkalny do uzywania,
a cztonek zobowigzuje sie wnies¢ wkiad mieszkaniowy oraz uiszczaé optaty okreslone
w SpMieszkU i w statucie spétdzielni. Spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu miesz-
kalnego moze by¢ ustanowione na rzecz cztonka spéldzielni albo cztonka spétdzielni
ijego matzonka (art. 9 ust. 1 SpMieszkU). Powstaje ono z chwilg zawarcia miedzy czton-
kiem a spotdzielnia umowy o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lo-
kalu mieszkalnego (art. 9 ust. 4 SpMieszkU). Prawo to moze naleze¢ do jednej osoby
albo do matzonkéw (art. 9 ust. 5 SpMieszkU). Jest to prawo niezbywalne, nie przecho-
dzi na spadkobiercéow i nie podlega egzekucji (art. 9 ust. 3 SpMieszkU). Spoétdzielcze lo-
katorskie prawo do lokalu mieszkalnego nie ogranicza mozliwosci dysponowania miesz-
kaniem przez cztonka spétdzielni i wynajmowania go badZ oddawania w bezptatne uzy-
wanie. Nie jest wymagana zgoda spétdzielni, chyba ze bedzie to zwigzane ze zmiana
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3. Podmioty uprawnione do dodatku mieszkaniowego

sposobu korzystania z lokalu lub przeznaczenia lokalu badz jego czesci (art. 1716 ust. 1
SpMieszkU).

Spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego wygasa z chwilg ustania cztonko-
stwa oraz w innych wypadkach okreslonych w SpMieszkU. Po ustaniu malzenstwa, wsku-
tek rozwodu lub po uniewaznieniu matzenstwa matzonkowie zawiadamiaja spétdziel-
nie, ktéremu z nich przypadto spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego.
Z chwilg $mierci jednego z matzonkdéw spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu miesz-
kalnego, ktére przystugiwato obojgu matzonkom, przypada drugiemu matzonkowi.

Spoéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jest z kolei prawem zbywalnym, podlega-
jacym dziedziczeniu oraz egzekucji. Jest ono ograniczonym prawem rzeczowym. Jezeli
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu przeszto na kilku spadkobiercéw, powinni
oni wyznaczy¢ sposrdd siebie pelnomocnika w celu dokonywania czynnos$ci zwiazanych
z wykonywaniem tego prawa, wlacznie z zawarciem w ich imieniu umowy o przeniesie-
nie wlasnosci lokalu. Na dokonanie tych czynnosci spadkobiercy maja rok od dnia otarcia
spadku (w przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu, na wniosek spadkobiercéw
lub spétdzielni, sad w postepowaniu nieprocesowym wyznacza przedstawiciela). Te pro-
cedure stosuje sie takze w przypadku $mierci jednego z matzonkéw, ktérym spétdzielcze
prawo do lokalu przystugiwato wspdlnie.

Obecne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 2 DodMieszkU rozszerzyto krag podmiotéw uprawnio-
nych do dodatku mieszkaniowego. W pierwotnym brzmieniu ustawy samo nabycie spét-
dzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu nie stanowito wystarczajacej przestanki do
przyznania dodatku mieszkaniowego. Osoba ta musiata bowiem by¢ jeszcze cztonkiem
spotdzielni— dodatek mieszkaniowy przystugiwat cztonkom spétdzielni mieszkaniowych
zamieszkujacym lokal na podstawie spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego. Prze-
stanka posiadania odpowiedniego tytutu prawnego oraz cztonkostwo w spotdzielni mu-
sialy zostac spelnione réwnoczesnie. Zastapienie sformutowania ,,cztonkom spétdzielni
mieszkaniowych” stowem ,,osobom” rozszerzyto krag podmiotéw uprawnionych do do-
datkéw mieszkaniowych o osoby, ktérym przystuguje spétdzielcze prawo do lokalu, a nie
sq cztonkami spétdzielni. Zmiany wynikaly m.in. z wyroku TK z 30.3.2004 r. (wprowa-
dzono je ustawg zmieniajaca z 23.11.2004 r. — ZmDodMieszkU04).

3.1.4. Osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie
w budynkach stanowiacych ich wiasno$¢ i whasciciele samodzielnych
lokali mieszkalnych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 DodMieszkU o dodatek mieszkaniowy moga ubiegad sie takze
osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach stanowiacych
ich wtasnos¢ i wlasciciele samodzielnych lokali mieszkalnych.

Z art. 2 ust. 2 WlLokU wynika, ze samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona
trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staly po-
byt ludzi, ktdre wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych. Ustanowienie tej formy wtasnosci lokalu wymaga formy aktu notarial-
nego, a do powstania wtasnos$ci lokalu niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej. Odrebna
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wiasnos$é lokalu mozna ustanowié¢ w drodze umowy oraz jednostronnej czynnos$ci praw-
nej wlasciciela lokalu, a takze orzeczeniem sadu znoszacym wspotwitasnosé.

Na temat odrebnej wtasnosci lokalu wypowiedziat sie m.in. WSA w Gliwicach w wyroku
z 2005 r. Sad stwierdzil wéwczas, ze powstanie odrebnej wlasnos$ci lokalu wymaga wpisu
w ksiedze wieczystej. Wpis ten ma charakter konstytutywny — jego dokonanie jest prze-
stanka, ktora musi zaistnie¢, by mozliwa byta zmiana statusu prawnego nieruchomosci
i ustanowiona zostata odrebna wtasnos¢ lokalu jako takiego. Jednoczesnie nie jest ko-
nieczng przestang w przypadku przeniesienia juz istniejacego prawa wtasnosci lokalu —
ujawnionego wczesniej w ksiedze wieczystej. Jesli zatem np. w drodze spadkobrania
prawo wiasnosci lokalu przechodzi z jednej osoby na druga, a prawo to byto wcze$niej
ujawnione w ksiedze wieczystej odpowiednim wpisem, do stwierdzenia, ze osoba legi-
tymuje sie tytutem wtasnosci do danego lokalu, wystarczy przedtozenie prawomocnego
orzeczenia sadowego o nabyciu spadku (wyr. WSA w Gliwicach z 8.3.2005 r, II SA/Ka
1425/03, Legalis).

Jezeli spadkobierca ubiega sie o dodatek mieszkaniowy, a sad nie dokonat jeszcze odpo-
wiednich wpiséw w ksiegach wieczystych, ktére wskazywatyby na zmiane wtasciciela
lokalu mieszkalnego, do potwierdzenia legitymowania sie tytutem wtasnosci do tego lo-
kalu wystarczy prawomocne orzeczenie sadu o nabyciu spadku. Zgodnie z linig orzeczni-
cza we wskazanym wyroku w tej sytuacji dokumentem potwierdzajacym speinianie wy-
mogu z art 2 ust. 1 pkt 3 DodMieszkU przez osobe wnioskujaca o dodatek mieszkaniowy
bedzie prawomocny wyrok sadu stwierdzajacy nabycie spadku.

3.1.5. Inne osoby majace tytuty prawne do zajmowanego lokalu
mieszkalnego i ponoszace wydatki zwigzane z jego zajmowaniem

W przepisach DodMieszkU wsréd oséb uprawnionych do ubiegania sie o dodatek miesz-
kaniowy wymieniono osoby, ktére maja inny tytul prawny do zajmowanego lokalu miesz-
kalnego i ponosza wydatki zwiazane z jego zajmowaniem. Brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 4
DodMieszkU przesadza jednak o ograniczeniu katalogu innych tytuléw prawnych do zaj-
mowanego lokalu mieszkalnego — nie wszystkie tytuty prawne do zajmowanego lokalu
daja podstawe do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy.

Wsrdd innych tytutéw prawnych do zajmowanego lokalu mieszkalnego wyrézniono
m.in.:

1) uzyczenie,

2) dzierzawe,

3) stuzebnosé,

5) dozywocie.

Zgodnie z przepisami KC umowa uzyczenia stanowi zobowiazanie uzyczajacego do ze-
zwolenia biorgcemu, przez czas oznaczony badz nieoznaczony, na bezptatne uzywanie
oddanej mu w tym celu rzeczy (art. 710 KC). Jak juz wspomniano, do dodatku mieszka-
niowego uprawniona jest jednak tylko osoba, ktdra legitymuje sie tytutem prawnym do
zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz ponosi wydatki zwigzane z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego. Obie przestanki musza wystapic tacznie (art. 2 ust. 1 pkt 4 DodMieszkU).
Umowa uzyczenia stanowi tytul prawny do zajmowanego lokalu, jednak nie zawsze be-
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dzie to jednoczesnie taki tytut prawny, ktéry zobowigzuje osobe posiadajaca ten tytut do
ponoszenia wydatkdw zwigzanych z uzyczanym mieszkaniem czy domem. W toku poste-
powania administracyjnego organ musi wiec ustali¢, jaki doktadnie charakter ma dana
umowa, jakie przewiduje wzajemne prawa i obowiazki stron i dopiero na tej podstawie
oceniad, czy w konkretnym przypadku zachodza przestanki zwigzane z ponoszeniem wy-
datkéw zwigzanych z korzystaniem z lokalu mieszkalnego, czy tez wnioskodawca nie po-
nosi takich wydatkow i w konsekwencji dodatek mieszkaniowy mu nie przystuguje.

Cecha charakterystyczng uzyczenia, odrézniajaca je od zblizonego typologicznie najmu, jest ujeta
juz w opisie ustawowym nieodptatnos¢; dlatego wytacznym obowiazkiem uzyczajacego pozostaje
znoszenie uzywania rzeczy przez biorgcego oraz powstrzymywanie sie od jakichkolwiek czynno-
$ci unicestwiajacych lub tylko ograniczajacych jego, wynikajace z umowy, uprawnienie. Tres$¢ sto-
sunku uzyczenia, a zarazem jego spoteczno-gospodarcza funkcja, sprowadza sie zatem do — mo-
tywowanego zazwyczaj checig pomocy lub inna bezinteresowna pobudkg — przysporzenia przez
uzyczajacego korzysci kontrahentowi. Uzyczenie mozna wiec takze okresli¢ jako bezinteresowne
pozbawienie sie uzytku ze strony uzyczajacego dla wygody bioracego (uchw. SN z 8.7.1992 r.,
11 CZP 81/92, Legalis).

Instytucja uzyczenia ogranicza mozliwo$¢ ponoszenia kosztow przez biorgcego rzecz do
uzywania. W art. 713 KC wskazano, Ze bioracy do uzywania ponosi jedynie zwykte koszty
utrzymania rzeczy uzyczonej, a jezeli poczynil inne wydatki lub naklady na rzecz, sto-
suje sie odpowiednio przepisy prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Zwyklymi kosz-
tami utrzymania beda, w przypadku mieszkania, drobne naprawy wynikte w trakcie bie-
zacej eksploatacji mieszkania, shuzace utrzymaniu rzeczy w stanie niepogorszonym czy
koszty energii elektrycznej i wody wynikajace ze zuzycia ich przez uzywajacego mieszka-
nia. Zwyklymi kosztami utrzymania mieszkania nie bedzie np. podatek od nieruchomo-
$ci, ubezpieczenie mieszkania czy oplaty z tytutu czynszu, ktére pobiera dla siebie uzy-
czajacy — zobowigzanie do ponoszenia takich kosztéw przez bioracego rzecz w uzywanie
powoduje, Ze umowa uzyczenia staje sie umowa najmu.

O tresci umowy i zakwalifikowaniu jej jako umowa uzyczenia badz umowa najmu nie decyduje
nazwa, jaka przyjety strony umowy, ale elementy przedmiotowo i podmiotowo istotne w umowie.

Umowa uzyczenia nie stanowi tytutu prawnego uprawniajacego do ubiegania sie o doda-
tek mieszkaniowy, jezeli z tresci umowy uzyczenia wynika, Ze strona bioraca rzecz w uzyt-
kowanie nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z uzywaniem mieszkania, np. optat
za media czy za drobne naprawy. Dopuszcza sie bezkosztowe ustalenie stosunku uzy-
czenia. Najczesciej takie umowy zawierane sa miedzy bliska rodzina osoby uzywajacej
rzecz, zwlaszcza gdy osoba uzywajaca rzecz jest w trudnej sytuacji materialnej (strata
pracy) lub mieszkaniowej (np. utrata domu w wyniku pozaru). Taka umowa uzyczenia
nie bedzie jednak podstawa do wnioskowania o dodatek mieszkaniowy, bowiem strona
nie bedzie mogta wykazaé sumy wydatkéw poniesionych przez siebie na zajmowany lo-
kal mieszkalny.
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Do wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego dotgczono oswiadczenie wlasciciela mieszka-
nia zawarte w formie aktu notarialnego, z ktérego wynika, ze mieszkanie zostato oddane w nieod-
ptatne uzywanie wnioskodawcy.

W opisanej sytuacji w celu ustalenia prawa wnioskodawcy do otrzymania dodatku mieszkaniowego
konieczne jest powziecie informacji na temat tresci umowy i sposobu jej realizacji. Umowa uzycze-
nia moze bowiem stanowi¢ tytut prawny uprawniajacy do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy.
Réwnoczesnie jednak z posiadaniem tytutu prawnego do lokalu wnioskodawca musi wykazac, ze
ponosi wydatki zwiazane z jego utrzymaniem. Zasady zawierania uméw uzyczenia uregulowano
w art 713 KC, ktéry dopuszcza, by bioracy w uzyczenie ponosit zwykle koszty utrzymania rze-
czy uzyczonej. Jezeli wnioskodawca rzeczywiscie takie ponosi i moze je udokumentowacé, bedzie
mogt starad sie o dodatek mieszkaniowy. Mozliwe jest jednak, ze uzyczajacy lokal mieszkalny sa-
modzielnie reguluje wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem oddanego w uzyczenie mieszka-
nia — zaréwno oplaty eksploatacyjne jak media, jak i optaty z tytutu drobnych napraw czy remon-
téw. W takiej sytuacji osoba postugujaca sie uzyczeniem jako tytutem prawny do lokalu uprawnia-
jacym we wniosku o dodatek mieszkaniowy nie bedzie w stanie wykaza¢ wydatkéw ponoszonych
na utrzymanie uzytkowanego lokalu i nie bedzie uprawniona do dodatku.

Jezeli w umowie uzyczenia zapisano obowiazek optaty czynszu przez dysponenta nieru-
chomosci wobec uzyczajacego nieruchomos¢ i optata ta bedzie pobierana z tytutu korzy-
stania z lokalu, nie bedzie to umowa uzyczenia, a umowa najmu.

Osoba biorgca mieszkanie w uzyczenie wskazane w art. 710 KC z mocy prawa nie ponosi wydatkéw
zwigzanych z zajmowaniem mieszkania innych niz wskazane w art. 713 KC zwykle koszty utrzy-
mania rzeczy uzyczonej.

Do innych tytutéw prawnych do zajmowanego lokalu mieszkalnego zaliczana jest réw-
niez umowa dzierzawy — umowa, w ktérej wydzierzawiajacy zobowiazuje sie oddaé
dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony lub nie-
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajacemu uméwiony czynsz
(art. 693 KC). Czynsz placony przez dzierzawce moze by¢ zastrzezony w pieniadzach
lub $wiadczeniach innego rodzaju, a takze moze by¢ oznaczony w utamkowej czesci po-
zytkéw pobieranych przez dzierzawce. Ograniczeniami, jakie KC naktada na instytucje
dzierzawy, jest m.in. kwestia wykonywania dzierzawy — wg § 696 KC dzierzawca po-
winien wykonywac swoje prawo zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki i nie
moze zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez zgody wydzierzawiajacego;
ponadto dzierzawca ma obowigzek dokonywania napraw niezbednych do zachowania
przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym; dzierzawca nie moze takze bez zgody
wydzierzawiajacego oddawac przedmiotu dzierzawy osobie trzeciej do bezptatnego uzy-
wania ani go poddzierzawia¢ — w przypadku naruszenia tego obowiazku wydzierzawia-
jacy moze wypowiedzie¢ dzierzawe bez zachowania terminu wypowiedzenia. Charakter
lokalu mieszkalnego oraz cel instytucji dodatku mieszkaniowego wtasciwie wykluczaja
mozliwosé dzierzawy jako tytulu prawnego uprawniajacego do dodatku mieszka-
niowego. Umowe dzierzawy najczesciej zawiera sie w przypadku gruntéw rolnych, gdyz
taki tytul prawny pozwala nie tylko korzysta¢ z przedmiotu umowy, lecz takze czerpaé
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z niego pozytki (w przypadku gruntdw rolnych beda to plony). Zawarcie umowy dzier-
zawy mieszkania miatoby ew. sens w sytuacji podnajmu mieszkania. Ze wzgledu na cel
i konstrukcje dodatku mieszkaniowego umowa dzierzawy moze nastapic wobec gruntow
rolnych — w przypadku mieszkan zwyczajowo zawierane s3 umowy najmu.

Innym tytutem prawnym do lokalu mieszkalnego moze by¢ réwniez stuzebnos$é miesz-
kania. Prawo to najczesciej wystepuje w ramach dozywotniego stosunku. Czesto towa-
rzyszy umowie darowizny mieszkania lub umowie przenoszacej wtasnosé gospodarstwa
rolnego na nastepce. Prawo stuzebnos$ci mieszkania stuzy zaspokojeniu potrzeb osobi-
stych uprawnionej osoby i wykazuje charakter alimentacyjny.

Stuzebno$¢ mieszkania jest prawem do zamieszkiwania, zajmowania oznaczonego po-
mieszczenia badZ pomieszczen mieszkalnych stuzacych do wypoczynku, snu, przyrza-
dzania positkéw, wykonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej
itp. (art. 301—302 KC). Zakres osobistych potrzeb mieszkaniowych uprawnionego za-
spokajanych przez ustanawiang stuzebno$¢ mieszkania okresla umowa miedzy stronami.
W takiej umowie okresla sie pomieszczenia przeznaczone do uzytku przez uprawnio-
nego badz pomieszczenia do wytacznego uzytku uprawnionego, a takze pomieszczenia
wspdlne (art. 301 § 1 KC). Stuzebnos¢ jest stuzebnoscia terminowsq i wygasa najpozniej
wraz ze $miercig osoby uprawnionej (art. 299 KC). Uprawniony w ramach stuzebnosci
mieszkania moze przyja¢ do pomieszczen matzonka, matoletnie dzieci oraz inne osoby,
jesli sa przez niego utrzymywane albo potrzebne przy prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego (art. 301 § 2 KC). Stuzebno$¢ nie jest prawem podlegajacym dziedziczeniu, jed-
nak strony moga sie umowié, ze po $mierci uprawnionego stuzebnos¢ mieszkania bedzie
przystugiwata jego dzieciom, rodzicom i matzonkowi. Ponadto stuzebnosci nie mozna
naby¢ przez zasiedzenie (art. 304 § 1 KC).

Osoba majaca stuzebno$¢ mieszkania jest zobowiazana do dokonywania napraw i innych
naktadéw zwigzanych ze zwyklym korzystaniem z rzeczy, natomiast nie cigzy na niej ko-
nieczno$¢ dokonywania innych napraw i ponoszenia naktadéw ani obowigzek ponosze-
nia kosztéw utrzymania urzadzen mieszkania.

Stuzebnos¢ mieszkania, choé stanowi tytul prawny do zajmowania lokalu miesz-
kalnego, nie uprawnia do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy. Z istoty stuzebno-
$ci wynika bowiem prawo uprawnionego do korzystania z cudzej rzeczy w umdéwionym
zakresie. Oznacza to, Ze uprawniony nie musi ponosic¢ jakichkolwiek kosztéw na rzecz
wlasciciela rzeczy obcigzonej stuzebnoscia, natomiast dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 4
DodMieszkU, jak wskazywano powyzej, wiaze posiadanie tytulu prawnego do zajmowa-
nego lokalu mieszkalnego z ponoszeniem wydatkéw zwiazanych z jego zajmowaniem,
przy czym obie te przestanki musza wystapic tacznie.

W art. 252 KC przewidziano réwniez uzytkowanie jako jeden z tytuléw prawnych do lo-
kalu mieszkalnego. Rzecz mozna obcigzy¢ prawem do jej uzywania i do pobierania jej po-
zytkéw (uzytkowanie). Uzytkowanie mozna ograniczy¢ przez wylaczenie oznaczonych
pozytkéw rzeczy badz przez ograniczenie wykonywania uzytkowania nieruchomosci do
oznaczonej jej czesci. Prawo uzytkowania mieszkania najczesciej taczone jest z funkcja
alimentacyjna i wystepuje w ramach stosunku dozywocia. Zgodnie z art. 908 § 2 KC, je-
zeli w umowie o dozywocie nabywca nieruchomosci zobowiazat sie obciazy¢ ja na rzecz
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zbywcy uzytkowaniem, ktérego wykonywanie jest ograniczone do czesci nieruchomosci,
stuzebnoscig mieszkania lub inng stuzebnoscig osobistg albo spetniaé powtarzajace sie
$wiadczenia w pienigdzach lub w rzeczach oznaczonych co do gatunku, uzytkowanie,
stuzebnos¢ osobista oraz uprawnienie do powtarzajacych sie swiadczen naleza do tre-
$ci prawa dozywocia. Uzytkowanie mieszkania stanowi w tym przypadku zabezpiecze-
nie egzystencji 0sob objetych tym stosunkiem i wygasa najpdzniej w chwili $mierci osoby
podlegajacej uzytkowaniu mieszkania. Jest to prawo niezbywalne, niewchodzace w sktad
masy spadkowej i niebedace przedmiotem dziedziczenia.

Jednoczes$nie, co istotne przy okreslaniu uprawnienia do dodatku mieszkaniowego osoby
postugujacej sie tytutem prawnym uzytkowania mieszkania, uzytkowanie moze by¢ usta-
nowione za wynagrodzeniem (art. 252, art. 258 KC). W takim przypadku uzytkowanie
lokalu mieszkalnego moze stanowi¢ tytul prawny do ubiegania sie o dodatek miesz-
kaniowy —wyczerpane sg bowiem wéwczas obie przestanki wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4
DodMieszkU, ktére musza zaistnie¢ jednoczesnie, by osoba mogta ubiega¢ sie o doda-
tek mieszkaniowy. Jezeli jednak uzytkowanie lokalu mieszkalnego ustanowione jest jako
nieodplatne prawo (bez wynagrodzenia), wowczas nie zachodza przestanki uprawnia-
jace do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy.

Dozywocie jest kolejnym tytutem prawnym do nieruchomosci ustanowionym przez od-
powiednie przepisy KC. Z art. 908 § 1 KC wynika, ze umowa o dozywocie jest umowa o do-
zywotnie utrzymanie, ktéra naktada taki obowigzek na nabywce nieruchomosci w za-
mian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie z trescia obowigzku zawarta
w przywotanym przepisie KC, w przypadku braku odmiennej umowy regulujacej stosunki
stron umowy o dozywocie, nabywca nieruchomosci w zamian za przeniesienie wtasno-
$ci nieruchomosci powinien przyjac¢ zbywce jako domownika, dostarcza¢ mu wyzywie-
nia, ubrania, mieszkania, swiatta i opatu, zapewnié¢ mu odpowiednig pomoc i pielegno-
wanie w chorobie oraz sprawi¢ mu wtasnym kosztem pogrzeb odpowiadajacy zwycza-
jom miejscowym. Powyzsze oznacza, ze zbywca nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem czy eksploatacjg nieruchomosci, ktéra jest przedmiotem umowy o dozy-
wocie. W zwiazku z tym, jezeli strony umowy o dozywocie nie uregulowaty jej odmiennie
od wskazanych w art. 908 KC zasad, umowa o dozywocie nie stanowi tytutu prawnego
uprawniajacego do ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy.

Jezeli natomiast strony umowy o dozywocie zawarly umowe, ktéra reguluje ich stosunki
odmiennie, np. wskazujac, Ze obie strony ponosza w rownej czesci wydatki na utrzymanie
nieruchomosci, a takze posiadaja tytut prawny do nieruchomosci podlegajacej umowie
dozywocia, prawo do dodatku mieszkaniowego moze przystugiwaé. Do jego ustale-
nia konieczne jest jednak przeprowadzenie przez organ doktadnej oceny materiatu ze-
branego w postepowaniu administracyjnym i zbadanie woli stron co do uksztaltowania
wzajemnego stosunku. Na podstawie zebranych dowodoéw i informacji moze sie okazad,
ze strony umowy o dozywocie laczy réwniez inny stosunek prawny dajacy podstawe do
przyjecia, ze osoba przenoszaca wiasnos¢ mieszkania legitymuje sie tytutem prawnym
do zajmowanego lokalu oraz ze to wlasnie ona ponosi koszty zwigzane z jego zajmowa-
niem. W toku postepowania organ powinien pozyskaé¢ wyczerpujace dane np. podczas
wywiadu srodowiskowego badz zazada¢ odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych
ponoszenie kosztow utrzymania mieszkania przez wnioskodawce. W zwigzku z duzg do-
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wolnoscig ksztaltowania tresci umowy o dozywocie niewatpliwie konieczna moze oka-
zac sie takze doktadna analiza dokumentow oraz zapiséw umowy.

Whnioskodawczyni zawarta z wnukiem umowe o dozywocie. Z jej tresci wynika, ze to wnuk ponosi
wszelkie optaty zwiazane z utrzymaniem mieszkania. Wnioskodawczyni we wniosku wykazata
jednak, ze miesiecznie ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania w wysokosci 800 zi.
W toku postepowania organ zwrdcit sie do wnioskodawczyni z zadaniem przedstawienia rachun-
kéw i dokumentéw potwierdzajacych, ze to ona faktycznie optaca wskazane rachunki i tym samym
ona ponosi koszty utrzymania mieszkania. Na podstawie zebranego materialu dowodowego oka-
zalo sie, ze cho¢ umowy z dostawcami mediéw sg zawarte na wnuka wnioskodawczyni, to ona
osobiscie optaca rachunki. W tym przypadku do ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego ko-
nieczna byta poglebiona analiza dokumentéw i zebranie dowoddw przez organ, by rozstrzygniecie
byto zgodne ze stanem faktycznym.

W praktyce organéw prowadzacych postepowanie w sprawie przyznania dodatku miesz-
kaniowego moze pojawic sie watpliwos¢, czy mozliwe jest przyznanie dodatku osobom
korzystajacym z mieszkania w ramach obowiazku alimentacyjnego. Obowiazek ali-
mentacyjny tworzy zalezno$¢ dwoéch podmiotéw — jeden z nich ma prawo domagania
sie dostarczenia mu $rodkéw utrzymania, a w miare potrzeb takze srodkéw wychowa-
nia, drugi z nich zas ma obowiazek te zgdania zaspokoi¢. W art. 128 KRO okreslono krag
0sob zobowiazanych do obowiazku alimentacyjnego: sg to krewni w linii prostej oraz
rodzenstwo. Wskazane w przepisie dostarczenie srodkéw utrzymania w powszechnym
rozumieniu to przede wszystkim pozywienie, mieszkanie, opal, ubrania, leki. Osoba ko-
rzystajaca z mieszkania w ramach obowiazku alimentacyjnego jako osoba, ktéra nie po-
nosi wydatkéw zwiazanych z zajmowanym mieszkaniem, nie moze ubiegad sie o dodatek
mieszkaniowy.

Whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego moze réwniez ztozy¢ matzonek, ktéry
nie jest strong umowy najmu. W przypadku matzonkéw nie jest jednak konieczne, by
umowa najmu byla sporzadzona na oboje matzonkéw. Zgodnie z przepisami KC oboje
malzonkowie sg bowiem najemcami lokalu, jeZeli najem ma zaspokaja¢ potrzeby miesz-
kaniowe zalozonej przez nich rodziny, a najem rozpoczat sie w czasie trwania matzen-
stwa. Moze zatem zaistnie¢ sytuacja, gdy matzonek, ktéry nie widnieje jako najemca
w umowie z wynajmujacym, bedzie wnioskowat o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Pani X ztozyta wniosek o dodatek mieszkaniowy. Spétdzielnia mieszkaniowa na wniosku potwier-
dzita tytut prawny do zajmowanego lokalu, jakim jest najem. Do wniosku dotaczono umowe najmu
miedzy spéldzielniag a mezem pani X, z ktérej wynika, ze pani X ma prawo do mieszkania z najemca.
Z informacji uzyskanych od spoétdzielni wynika, zZe malzonkowie majag umowe najmu na czas nie-
oznaczony.

W sytuacji opisanej w pytaniu pani X powinna zosta¢ uznana za osobe wymieniong w art 2 ust. 1
pkt 4 DodMieszkU, tzn. za inna osobe majaca tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
i ponoszacq wydatki zwiazane z jego zajmowaniem. Zgodnie z art. 2 ust. 1 DodMieszkU najem lo-
kalu jest tytutem prawnym, ktéry uprawnia do wnioskowania o dodatek mieszkaniowy. Kwestie
najmu uregulowano szczegdtowo w przepisach KC i to do nich nalezy sie odwotac. Z art 6801 §1 KC
wynika, Ze niezaleznie od istniejacych miedzy malzonkami stosunkéw majatkowych oboje sa na-
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jemcami lokalu, jezeli nawiazanie stosunku najmu lokalu majacego stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych zatozonej przez nich rodziny nastapito w czasie trwania matzenstwa. Jezeli mie-
dzy matzonkami istnieje rozdzielnos¢ majatkowa albo rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem do-
robkéw, do wspdlnosci najmu stosuje sie odpowiednio przepisy o wspolnosci ustawowej. Jednocze-
$nie ustanie wspolnosci majatkowej w czasie trwania matzenstwa nie powoduje ustania wspolnosci
najmu lokalu majacego stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych rodziny. Cytowany przepis
jest podstawa przystugiwania tytulu prawnego (najmu) do lokalu wspétmatzonkowi — pani X. Po-
dobnie kwestie te uregulowano w art. 281 KRO, w ktérym wskazano, ze w sytuacji przystugiwania
jednemu matzonkowi prawa do mieszkania, drugi matzonek jest rowniez uprawniony do korzy-
stania z tego mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny.

3.1.6. Osoby zajmujace lokal mieszkalny bez tytutu prawnego,
oczekujace na przystugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny
lokalu

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 5 DodMieszkU osoby zajmujace lokal mieszkalny bez
tytutu prawnego moga ubiega¢ sie o dodatek mieszkaniowy, o ile sg w gronie oséb ocze-
kujacych na przystugujacy im lokal zamienny lub najem socjalny lokalu.

Osoby zajmujace lokal mieszkalny bez tytulu prawnego to m.in. osoby, ktére:

1) zajmuja samowolnie lokal, do ktérego wygast tytul prawny do nieruchomosci badz
z ktérymi rozwigzano umowe uprawniajaca do korzystania z lokalu, a ktére mimo
to taki lokal zajmuja bez prawa do korzystania z niego;

2) nie wykonujg orzeczenia w sprawie przymusowego opréznienia lokalu;

3) nie uregulowatly stanu prawnego lokalu, ktéry zajmuja po $mierci osoby, na ktdra
zawarta byta umowa (np. smieré wtasciciela mieszkania i dalsze zamieszkiwanie
jego rodziny w lokalu).

Wymienione osoby musza jednak ponosi¢ wydatki wskazane w art. 6 ust. 3—4
DodMieszkU. Konstrukcja dodatku mieszkaniowego wymaga bowiem ponoszenia takich
wydatkéw, co wynika z art. 6 ust. 1 DodMieszkU, zgodnie z ktérym wysoko$¢é dodatku
mieszkaniowego stanowi réznice miedzy wydatkami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3—6
DodMieszkU, przypadajacymi na normatywna powierzchnie uzytkowa zajmowanego lo-
kalu mieszkalnego, a kwotg wydatkéw poniesionych przez osobe ubiegajaca sie o doda-
tek mieszkaniowy.

Lokalem zamiennym jest lokal znajdujacy sie w tej samej miejscowosci, w ktorej jest
potozony lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia techniczne,
w jakie byt wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lo-
kalu dotychczas uzywanym; warunek ten uznaje sie za spetniony, jezeli na cztonka go-
spodarstwa domowego przypada 10 m2 powierzchni tacznej pokoi, a w wypadku gospo-
darstwa jednoosobowego — 20 m2 tej powierzchni (art. 2 ust. 1 pkt 6 OchrLokU).

Tytut do lokalu zamiennego przystugiwal bedzie m.in. lokatorom zajmujacym lokal
mieszkalny wymagajacy naprawy, ktérej zakres wymaga, by lokal zostat oprézniony. Lo-
kator ma obowiazek opréznic lokal i przeniesé sie na koszt wtasciciela do lokalu zamien-
nego, jednak na czas nie dtuzszy niz rok. Po uplywie tego terminu wtasciciel ma obowig-
zek udostepnic lokatorowi w ramach istniejacego stosunku prawnego naprawiony lokal.
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Czynsz za lokal zamienny, bez wzgledu na jego wyposazenie techniczne, nie moze by¢
wyzszy niz czynsz za lokal dotychczasowy (art. 10 ust. 4 OchrLokU).

Najmem socjalnym lokali jest umowa najmu lokalu nadajacego sie do zamieszkania
ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca
na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m2, a w przy-
padku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2, przy czym lokal ten moze by¢
o obnizonym standardzie (art. 23 OchrLokU). Umowe najmu socjalnego zawiera sie
na czas oznaczony z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy
regulujacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwiazany ze sto-
sunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel. Dochody osoby ubiegajacej sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lo-
kalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
sg ustalane na podstawie sktadanej przez nig deklaracji o wysokosci dochodéw czton-
kéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych zlozenie deklara-
cji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego; w de-
klaracji o wysokos$ci dochodéw czltonkéw gospodarstwa domowego oraz oswiadczeniu
o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego uwzglednia sie osoby bedace
cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentéw.

Zgodnie z art. 14 OchrLokU o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
albo braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy, orzeka sgd w wy-
roku nakazujacym oproznienie lokalu. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego lokalu
ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproz-
nieniu.

Orzekajac o uprawnieniu, sad bada z urzedu, czy zachodza przestanki zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu, biorac pod uwage dotychczasowy sposéb korzystania przez
osoby uprawnione z lokalu oraz ich szczegélng sytuacje materialng i rodzinna.

Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
wobec:
1) kobiety w ciazy,
2) maloletniego, osoby niepelnosprawnej w rozumieniu RehZawU lub ubezwtasno-
wolnionego oraz osoby sprawujgcej nad nim opieke i wspdlnie z nim zamieszkatej,
3) obtoznie chorego,
4) emeryta lub rencisty spelniajacego kryteria do otrzymania swiadczenia z pomocy
spotecznej,
5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,
6) osoby spetniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty

— chyba zZe osoby te moga zamieszkaé¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany lub ich
sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wtasnym za-
kresie.

Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje
wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez gmine oferty zawar-
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