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Wstep

Zasadnicza reforma post¢powania sqdowc?administracyjnego, wprowadzona ustawg
z 25.7.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, ustawa z 30.8.2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz ustawg z 30.8.2002 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271
ze zm.), miata na celu wprowadzenie dwuinstancyjnego systemu sadownictwa ad-
ministracyjnego'. W naszym przekonaniu stanowi ona jedng z najpowazniejszych
reform ustrojowych, dotyczacych organéw wymiaru sprawiedliwosci podejmowanych po
1989 r., ktéra jednoczesnie w powazny sposob wplyneta na funkcjonowanie administra-
cji publicznej>. Po prawie 20 latach funkcjonowania procedura sagdowoadministracyjna
zostala poddana kilku istotnym modyfikacjom, ktére byly wynikiem, po pierwsze,
doswiadczen zebranych w okresie funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa ad-
ministracyjnego, po drugie — potrzebami zwigzanymi z rozwojem technologicznym
(informatyzacja), a po trzecie — do§wiadczeniami i wymogami wynikajacymi z pande-
mii COVID-19. Wymagalo to przygotowania zwiczlego i uwzgledniajacego potrzeby
praktyki prawniczej komentarza, w ktérym zobrazowano wady i zalety nowych rozwig-
zaf prawnych.

Przygotowujac drugie juz wydanie Komentarza, Autorzy uwzglednili zatem zmiany
ustawy wprowadzone w latach 2016-2021, w tym przede wszystkim ustawa z 7.4.2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych ustaw
(Dz.U. poz. 935), ktéra w istotny sposéb przebudowata szereg instytucji postepowa-
nia, a takze zmiany z lat 2019-2022, ktérych powodem byta konieczno$¢ zapewnienia
funkcjonowania sagdéw administracyjnych w trudnych warunkach zagrozenia pandemia.
Komentarz zostal przygotowany przez osoby majgce zaréwno do$§wiadczenie prak-
tyczne, jak i naukowe w zakresie procedury sadowoadministracyjnej (w tym przez
sedziow sadéw administracyjnych i wykladowcow szkét wyzszych). W przypadku
zagadniefi budzacych watpliwodci w praktyce, powodujacych rozbieznosci w orzecznic-
twie czy wywolujacych kontrowersje w nauce prawa, zaprezentowano propozycje ich
rozstrzygniecia — Redaktorzy jednak zaznaczaja, ze wylaczng odpowiedzialno$¢ za tres¢
poszczegblnych komentarzy ponosza ich Autorzy. Do lektury komentarza zapraszamy
przede wszystkim osoby, dla ktérych znajomo$¢ procedury sadowoadministracyjnej jest
niezbednym narzgdziem stuzacym lepszemu przygotowaniu do wykonywania praktyki
prawnicze;j.

Warszawa, 1 listopada 2022 r.

prof. dr hab. Andrzej Skoczylas, UAM
dr hab. Przemystaw Szustakiewicz, prof. ULa

' Celem przeprowadzonej reformy sagdownictwa administracyjnego bylo wykonanie art. 236 ust. 2 Konstytu-
cji RP, nakazujacego uchwalenie przed uplywem 5 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji ustaw wprowadzajacych
w zycie jej art. 176 ust. 1 w zakresie dotyczacym postgpowania przed sadami administracyjnymi. Artykuf 176 ust. 1
Konstytucji RP zawiera nakaz zapewnienia co najmniej dwuinstancyjnego postgpowania sagdowego, co oznacza, ze
zaréwno ustréj sadéw administracyjnych, jak i postgpowanie sadowoadministracyjne powinny by¢ uksztaitowane
w sposéb zapewniajacy realizacje tej zasady — zob. R. Hauser, Konstytucyjny model polskiego sadownictwa admi-
nistracyjnego, w: Polski model sadownictwa administracyjnego (red. J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz),
Lublin 2003, s. 143 i n. oraz tenze, Zalozenia reformy sadownictwa administracyjnego, PiP 1999, Nr 12, s. 21 i n.

2 Por. T. Wos, Czy dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne realizuje konstytucyjna zasade prawa do sadu,
w: Jednostka w demokratycznym panstwie prawa (red. J. Filipek), Bielsko-Biata 2003, s. 751.
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