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Uchwata budzetowa JST jest najwazniejszym sporzadzanym corocznie samorzadowym dokumen-
tem finansowym. Stanowi ona podstawe prowadzenia gospodarki finansowej oraz realizacji zamie-
rzonych przez JST zadan. Znajduja w niej odzwierciedlenie wszystkie rodzaje aktywnosci finanso-
wej JST powigzane z réznego rodzaju instrumentami budzetowymi.

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest aktualne, wszechstronne i kompleksowe przedstawienie
tego aktu — poczawszy od fazy jego opracowywania, poprzez uchwalanie, nastepnie wykonywanie,
az do etapu niewygasajacych wydatkéw budzetowych — wraz z dokonaniem szczegétowej analizy
poszczegolnych instrumentéw planowania i wykonywania budzetu. W stosunku do poprzdniego
wydania ksiazke wzbogacono o nowa tematyke srodkéw z lokat jako zZrddla finansujacego
deficyt budzetowy, Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych,
zadan realizowanych w zwiazku z pomoca obywatelom Ukrainy i z kryzysem energetycznym.
W tym wydaniu zostaty szczegétowo omowione zmiany w:

1) finansowaniu deficytu budzetowego,

2) definicji wolnych srodkéw,

3) gwarancjach i poreczeniach,

4) obliczeniu relacji zréwnowazonej czesci biezacej budzetu,

5) indywidualnym wskazniku zadtuzenia,

6) szczegollnych zasadach wykonywania budzetu.

Ponadto zostata oméwiona nowa problematyka zwigzana z dodatkowymi udziatami JST w PIT, wy-
ptata dodatku weglowego i energetycznego oraz inne nowosci w przepisach i ich wptyw na ksztatt
budzetu i uchwaty budzetowej JST.

Sporzadzanie uchwaty budzetowej na 2023 r. wymaga uwzglednienia licznych zmian w przepisach
dotyczacych finanséw samorzadowych oraz nowych transferéw i rozwigzan prawnych w zakresie
finansowania zadan, w tym srodkami z funduszy utworzonymi w BGK. W publikacji oméwiono ich
wplyw na planowanie i wykonywanie budzetu JST. Do aktéw prawnych zmieniajacych przepisy
i wprowadzajacych nowe rozwigzania prawne mozna zaliczyc:

1) ustawe 15.9.2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrddet ciepta
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz.U. z 2022 1. poz. 1967), ktéra wprowadza tzw. do-
datek energetyczny,

2) ustawe z 15.9.2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1964), ktéra wprowadza m.in. wazne zmiany w re-
lacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, czy tez w definicji wolnych srodkéw,

3) ustawe z 5.8.2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1692),
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4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.7.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw po-
chodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1571),

5) ustawe z 9.6.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265),

6) ustawe z 12.3.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.),

7) ustawe z 14.10.2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

Opracowanie przedstawia gléwny finansowy dokument planistyczny w samorzadzie lokalnym,
ktérym jest budzet, normatywna tres¢ uchwaly budzetowej oraz jej obligatoryjne zalaczniki.
W ksigzce przedstawiono ponadto tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz problema-
tyke dokonywania zmian w budzecie i w uchwale budzetowej. Omdéwiono fundusz sotecki i budzet
obywatelski jako elementy sktadowe uchwaty budzetowej JST. W ramach zagadnien zwigzanych
z tematyka budzetowg szczegétowo przeanalizowano problematyke rezerw budzetowych, dotacji
w uchwale budzetowej, realizacji zadan budzetowych w réznych formach wspétdziatania pomie-
dzy JST, finansowania zadan z RFIL i RFPL:PIS, blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
oraz wydatkéw niewygasajacych budzetu JST. Wszystkie zagadnienia opatrzono licznymi przykta-
dami, bogatym orzecznictwem, wzorami dokumentéw oraz uzupelniono o nowe zmiany w prze-
pisach, a takze informacje zwigzane z epidemig COVID-19 oraz z pomocg obywatelom Ukrainy.
Trzecie wydanie obejmuje 13 rozdzialéw.

W pierwszym rozdziale przedstawiono problematyke trybu prac nad projektem uchwaly budze-
towej JST, opisano m.in. kwestie sporne dotyczace dopuszczalno$ci okreslenia w uchwale organu
stanowigcego obowigzkow jednostek organizacyjnych oraz mozliwosci okreslenia wytycznych
do opracowania projektu budzetu. Szczegdtowo przedstawiono poszczegélne elementy uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Problematyka drugiego rozdziatu koncentruje sie na budzecie JST, jego legalnej definicji, elemen-
tach sktadowych, roku budzetowym zasadach i metodach budzetowania. W rozdziale tym opisano
rozne aspekty rozwigzan budzetowych, w tym wprowadzonych w zwigzku z pomocg obywatelom
Ukrainy, kryzysem energetycznym oraz luzowaniem regut fiskalnych z uwagi na skutki COVID-19
oraz rosnacg inflacje i globalny kryzys energetyczny. Przedstawiono w nim réwniez istotne dla spo-
rzadzenia budzetu kwestie zmian w klasyfikacji budzetowe;j.

Rozdzial trzeci to obszerne studium przedstawiajace uchwatle budzetowa JST jako akt wymagajacy
opracowania zgodnego z wystandaryzowanym porzadkiem wynikajacym z aktualnego brzmienia
art. 212 ustawy o finansach publicznych i ktérego postanowienia nie moga wychodzi¢ poza ob-
szar wykonywania budzetu JST. Szczegdtowo przedstawiono w nim m.in. problematyke limitéw
zacigganych zobowigzan z tytuléw dtuznych, zakresu mozliwych upowaznien oraz — newralgiczng
w gospodarce finansowej kazdej JST — problematyke znowelizowanych od 2023 r. legalnych zrédet
pokrycia planowanego deficytu budzetu JST i kontrowersji wokot niektérych Zrédet jego finanso-
wania, gdyz metodologia ustalania wysokosci przychodéw z niektérych okreslonych przez ustawo-
dawce zrédet pokrycia deficytu jest powodem wielu watpliwosci i nieporozumien (np. odréznienie
wolnych srodkéw od nadwyzki budzetowej). Oméwiono zmiany dotyczace ujmowania poreczen
i gwarancji w uchwale budzetowej, definicji wolnych srodkéw oraz zestawiono obowigzujace aktu-
alnie szczegdlne zasady wykonywania budzetu, w tym wynikajace z ustawy o dodatku weglowym.
Rozdzial zawiera rowniez szereg przykladéw mozliwych zapiséw uchwaty budzetowej JST.

W kolejnym rozdziale przedstawiono wchodzace w sktad uchwaty budzetowej JST obligatoryjne
zatgczniki w podziale na dotyczace gospodarki budzetowej i pozabudzetowej wraz ze wzorami tych
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dokumentéw. Poruszono w nim problematyczne kwestie dotyczace m.in. kwoty i zakresu dotacji
przedmiotowych, ujmowania pomocy finansowej dla innych JST w kraju i za granica.

Dwa kolejne rozdzialy, piaty i szosty, zostaly poswiecone budzetowi obywatelskiemu i fundu-
szowi soleckiemu jako elementom uchwaty budzetowej JST. W rozdziale pigtym zdefiniowano
m.in. obligatoryjnos¢ budzetu obywatelskiego oraz limit jego wysokosci w miastach na prawach
powiatu. Wskazano na terminy i harmonogram budzetu obywatelskiego, ktéry powinien by¢ dosto-
sowany do terminéw procedury budzetowej. Omoéwiono najczestsze btedy wystepujace w uchwa-
tach w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Przedsta-
wiono takze, jak nalezy uwzgledniac¢ zadania budzetu obywatelskiego w uchwale budzetowej oraz
na czym polega mozliwos¢ dokonywania nieistotnych zmian w tych zadaniach przez rade. Odnie-
siono sie do watpliwosci wywotanych procesem realizacji zadan budzetu obywatelskiego, ktéry
wiaze sie czesto z koniecznoscig dokonywania zmian w wydatkach budzetu.

Uchwata budzetowa JST posiada szerszy zakres przedmiotowy w gminach, w ktérych funkcjonuje
fundusz sotecki. W rozdziale széstym przedstawiono wiec zagadnienie funduszu soleckiego. Zde-
finiowano w nim podstawowe cechy tego funduszu, umieszczono czytelny schemat terminéw obo-
wigzujacych w procedurze funduszu soteckiego oraz wzor tzw. zatacznika soteckiego do uchwaty
budzetowej. Przedstawiono problematyke podejmowania dwdch uchwatl w sprawie funduszu so-
teckiego (tzw. uchwatly pozytywnej i negatywnej). Istotnymi kwestiami poruszonymi w tym roz-
dziale sg przedsiewziecia soleckie oraz problematyka ich realizacji w trakcie roku budzetowego
oraz w okresie dtuzszym niz rok. W tym rozdziale poruszono takze uwarunkowania funkcjonowa-
nia budzetu obywatelskiego i funduszu soteckiego w $wietle pandemii COVID-19 i realizacji zadan
w zwigzku z pomoca obywatelom Ukrainy.

Znajdujaca odzwierciedlenie w uchwatach budzetowych wszystkich JST problematyke rezerw bu-
dzetowych szczegdétowo oméwiono w rozdziale siddmym. Réznice pomiedzy utworzeniem re-
zerwy a jej dotworzeniem czy pomiedzy jej rozdysponowaniem a rozwigzaniem ciggle nie sa dla
JST jasne. Podane przyklady obliczenn wymaganych pozioméw tworzonych rezerw oraz stanowi-
ska RIO w tym zakresie stanowig atut tego rozdziatu.

Dotacjom w budzecie i w uchwale budzetowej JST poswiecono rozdzial ésmy. Przedstawiono
w nim dotacje jako forme prawng wydatku samorzadowego oraz jako dochéd budzetu. Poruszono
problematyke planowania, rozliczalnosci i celowosci sSrodkéw dotacyjnych oraz zmian w dotacjach
wprowadzonych na czas pandemii COVID-19 i kryzysu uchodzczego.

W rozdziale dziewigtym omdwiono $rodki finansowe zawarte w uchwale budzetowej na zadania
realizowane w ramach wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawiono w nim
szczegdlowo formy i mozliwe konfiguracje tego wspoldziatania wraz koniecznymi ustaleniami
uchwal budzetowych.

Rozdzial dziesiaty jest omOwieniem tematyki konstrukcji finansowania nieznanego wczesniej
finansom publicznym wsparcia inwestycyjnego JST ze Srodkéw ,funduszo-programow” RFIL
i RFPL:PIS, bedacych czescig utworzonego poza systemem finanséw publicznych Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19. Przedstawiono w nim nowatorskie rozwigzanie finansowania z wykorzy-
staniem promes udzielanych przez BGK.

W rozdziale jedenastym czytelnicy znajda szczegétowe dane i informacje wraz przyktadami doty-
czacymi dokonywania zmian w podjetej uchwale budzetowej JST oraz zmian w budzecie JST, po-
szerzone o zagadnienia dotyczace wprowadzonych szczegdlnych rozwigzan w zakresie dokonywa-
nia zmian w budzecie i w uchwale budzetowej z uwagi na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z wojna na terytorium tego kraju. Wyjasniono w nim nurtujace JST watpliwosci w zakresie wiasci-
wej kompetencji organéw do dokonywania niektorych ze zmian budzetowych.
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Dwunasty rozdziatl zostal poswiecony kompleksowemu przedstawieniu instrumentu blokowania
planowanych wydatkéw budzetowych w sektorze samorzadowym. Dotychczas tylko nieliczne JST
korzystaly z tego instrumentu, dlatego wystepuje szczegdlna potrzeba przyblizenia procedury blo-
kowania planowanych wydatkéw budzetowych ze wzgledu na trudne do przewidzenia i zaplano-
wania skutki budzetowe kryzysu uchodzczego, energetycznego i rosnacej inflacji.

W ostatnim rozdziale poruszono zamykajaca problematyke budzetowg tematyke wydatkéw nie-
wygasajacych budzetu, przedstawiong zaréwno od strony formalno-prawnej, jak i praktycznej
ze wskazaniem wad i zalet tego instrumentu. Podane przykltady stosownych rozwiazan dokumen-
tacyjnych moga zosta¢ wykorzystane w jednostkach samorzadowych do utworzenia wydatkéw nie-
wygasajacych budzetu na 2022 r.

Niniejsza publikacja zostata dostosowana do zmian w prawie i stanowi najbardziej aktualne i kom-
pleksowe opracowanie dotyczace problematyki budzetu JST. Jest tez pomocnym narzedziem do
przygotowania projektu uchwaty budzetowej na 2023 r. a nastepnie jej uchwalenia oraz dokonywa-
nia w niej zmian, czemu stuzy zamieszczenie w ksigzce wielu aktualnych wzoréw uchwat i zarza-
dzen oraz przyktadéw rozliczen obrazujacych stosowanie przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych w zakresie opracowania, uchwalania i wykonywania budzetu JST.

Duzo zaleta publikacji jest dostep do strony repozytorium.beck.pl, gdzie znajduja sie liczne odpo-
wiedzi na pytania z tematyki poruszanej w ksiazce oraz wzory dokumentéw.

Bernadeta Dziedziak
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