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Piotr Walczak

Rozdziat |. Uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na 2024 r.

1. Podstawa prawna uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej

1.1. Zagadnienia wstepne

Podejmujac w 2023 r. prace nad przygotowaniem projektu budzetu i projektu uchwaty
w sprawie WPF, jednostki samorzadu terytorialnego znajduja sie w szczegdlnej sytu-
acji. Ostatnich kilka lat bylo bowiem okresem istotnego rozchwiania systemu finansowa-
nia samorzadu terytorialnego i pogtebiajacych sie trudnosci zwigzanych z zachowaniem
ustawowo wyznaczonych relacji warunkujacych mozliwos¢ uchwalenia budzetu i WPF.

Powyzsze wynikato z szeregu uwarunkowan zwigzanych m.in. z epidemig COVID-19,
zmianami systemu podatkowego w zakresie PIT i CIT, wojng w Ukrainie, wzrostem cen
energii i ciepta.

Zmniejszenie dochodéw JST z tytutu udziatéw w PIT i CIT ustawodawca rekompen-
sowat szczegdlnymi rozwigzaniami zaktadajacymi przekazanie jednostkom samorzado-
wym dodatkowych $rodkéw finansowych, w kazdym roku w innej formule prawnej.
Ustawodawca nie podjal tym samym préby szukania rozwigzan legislacyjnych, ktére
wprowadzilyby oczekiwane zmiany systemowe w zakresie finansowania budzetéw JST.
Poprzestal na doraznych i coraz bardziej niestandardowych sposobach finansowania
samorzadu terytorialnego, pogtebiajac dezorientacje i poczucie niestabilnosci systemu.
Zamiast stworzenia stalych i przewidywalnych regut w zakresie przystugujacych JST
dochodéw, pozwalajacych na realizacje zadan publicznych i gwarantujacych zachowa-
nie zasad samodzielnos$ci i autonomii samorzadu terytorialnego, ustawodawca przyjat
koncepcje ,kroplowek”, czyli kreowania w kazdym roku odmiennych instrumentéw fi-
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nansowania, czesciowo zaspokajajacych dorazne potrzeby JST, w polaczeniu z wpro-
wadzeniem formut finansowania opartych w duzej cze$ci na kryteriach uznaniowych.
W ramach wspomnianych formut finansowania na szczegdlna uwage zastuguja dwa fun-
dusze, czyli Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.

1.1.1. Uzupetnienie subwencji ogoinej - 2021 r.

W 2021 r. odpowiedzia ustawodawcy na problemy finansowe JST, zwigzane m.in. z sytu-
acja epidemiologiczna w kraju i spadkiem dochodéw wtasnych (w tym z udziatéw w po-
datkach dochodowych), bylo przekazanie srodkéw finansowych tytulem uzupeinienia
subwencji.

Zgodnie z art. 8 ZmDochSamTerytU21 w 2021 r. JST otrzymaly z budzetu panistwa srodki
finansowe w kwocie 8 000 000 000 z1 na uzupetnienie subwencji ogdlnej. O przeznacze-
niu otrzymanych srodkéw decydowatl organ stanowiacy JST. Zgodnie z art. 8 ust. 4—10
ZmDochSamTerytU21 kwota $rodkéw podlegata podziatowi na:

1) cze$é przystugujaca gminom,

2) czesc przystugujacg powiatom,

3) cze$é przystugujaca wojewddztwom
— proporcjonalnie do wysoko$ci udziatu dochodéw planowanych na 2022 r. z tytutu
udzialu we wptywach z PIT gmin, powiatéw i wojewddztw w tacznej kwocie dochodéw
wszystkich JST z tego tytulu.

Dodatkowo kwota srodkéw przystugujaca gminom podlegata podziatowi miedzy po-
szczegblne gminy proporcjonalnie do wysokosci planowanych na 2022 r. dochodéw
gmin z tytulu udziatu we wptywach z PIT, przy czym wysoko$é dochoddw z tytutu udziatu
gminy we wptywach z PIT, bedaca podstawg podziatu, podlegata korekcie. Korekte sta-
nowit iloraz wysoko$ci planowanych na 2022 r. dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z PIT i wskaznika obliczonego zgodnie z art. 8 ust. 7 ZmDochSamTerytU21.

Dodatkowe wsparcie dla JST przewidziane w przepisach ZmDochSamTerytU21 stano-
wity dochody budzetu 2021 r. Przy czym sformutowanie, iz wsparcie to stanowito uzu-
pelnienie subwencji ogdlnej, przesadzato o kwalifikacji rozwazanych dochodéw jako bie-
zacych.

Ponadto, zgodnie z art. 70e i art. 70f DochSamTerytU, gminy otrzymaty w 2021 r. srodki
z tytulu uzupelnienia subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe in-
westycji w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz inwestycji w zakresie ka-
nalizacji, obliczone wg kryteriéw wskazanych w art. 70e ust. 2—6 i art. 70f ust. 2—6
DochSamTerytU.

Jednocze$nie ustawodawca wprowadzil dla gmin, ktére otrzymaty srodki, obowiazek fi-
nansowania w latach 2021—-2025" wskazanych powyzej inwestycji wydatkéw w kwocie
nie mniejszej niz rownowartos¢ kwoty otrzymanej na te inwestycje. Jezeli gmina nie prze-
znaczy na finansowanie inwestycji stosownych kwot wydatkéw, to w 2027 r. nie otrzyma
$rodkow z rezerw subwencji ogdlne;j.

1 Okres rozliczeniowy zostat pierwotnie wyznaczony na lata 2021—-2024.
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1. Podstawa prawna uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej

Zgodnie z art. 70h ust. 1 DochSamTerytU obowiazek przeznaczenia przez gmine w latach
2021—-2025 na finansowanie inwestycji z zakresu kanalizacji wydatkéw nie mniejszych
niz réwnowarto$¢ otrzymanej kwoty jest spetniony takze w przypadku, gdy gmina w tym
okresie poniosta wydatki na inwestycje w zakresie usuwania i oczyszczania $ciekow lub
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Ponadto ustawodawca uznal, zZe obowigzek przeznaczenia przez gmine w latach
2021—-2025 na finansowanie inwestycji w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wode
oraz inwestycji w zakresie kanalizacji, wydatkéw nie mniejszych niz réwnowartos¢ otrzy-
manej kwoty zostanie spetniony takze w przypadku, gdy gmina w tym okresie przezna-
czy tacznie na finansowanie tych inwestycji kwote co najmniej réwng sumie kwot otrzy-
manych na podstawie art. 70e ust. 1 i art. 70f ust. 1 DochSamTerytU (art. 70h ust. 3
DochSamTerytU).

W odniesieniu do przedstawionych regulacji nalezy wskazadé, ze przepisy te nie moga by¢
odczytywane z kontekscie konstrukcji szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. Gminy
otrzymaty $rodki jako uzupenienie subwencji ogélnej, dochdd z tego tytutu powinien zo-
sta¢ wprowadzony do planu dochodéw 2021 r. i rozliczony — na etapie wykonania — w wy-
niku budzetu (dochody —wydatki). Srodki te — co nalezy podkregli¢ - nie zostaly przezna-
czone stricte na finansowanie okreslonych zadan inwestycyjnych, ale ich przekazanie zro-
dzito ustawowo wyznaczony obowigzek — dokonania przez gmine w latach 2021—-2025
wydatkéw majatkowych z przeznaczeniem na okreslony zakres zadan inwestycyjnych.
Bledem jest zatem identyfikowanie w kolejnych latach niewydatkowanych srodkéw z ty-
tulu uzupelnienia subwencji jako przychoddéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
FinPubU (niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace
z rozliczenia srodkédw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 FinPubU i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw).

Z tych samych powodéw otrzymane wplywy, jako uzupetnienie subwencji ogélnej, po-
winny zostaé zidentyfikowane w budzetach 2021 r. jako dochody biezace.

Cecha zastosowanych instrumentéw finansowania jest jednorazowosc i, po czesci (w sy-
tuacji gmin), natozenie obowigzkdéw istotnie ograniczajacych samodzielnosé¢ JST co do
planowania swoich zamierzen inwestycyjnych w latach 2021—-2025. Jednak nalezy sie
spodziewad, ze termin wypelnienia obowigzku przeznaczenia rGwnowartosci otrzyma-
nych srodkéw na inwestycje z zakresu wodociagow i zaopatrzenia w wode oraz na in-
westycje z zakresu kanalizacji bedzie systematycznie przesuwany, az wreszcie zostanie
przez racjonalnego ustawodawce uchylony.

1.1.2. Dodatkowe wptywy z udziatow w podatku dochodowym od osob
fizycznych - 2022 r.

W kolejnym roku ustawodawca zastosowal zblizong konstrukcje przekazania na rzecz
JST dodatkowych srodkéw finansowych, zmieniajac jednak zrédto z subwencji na PIT.
Stosownie do art. 70j DochSamTerytU jednostki samorzadu terytorialnego w celu wspar-
cia realizacji zadan, w tym zadan, o ktérych mowa w art. 70k ust. 1 DochSamTerytU,
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otrzymaty w 2022 r. dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z PIT w tgcznej
wysokosci 13 673 000 000 zt.

Przekazujac ww. srodki, ustawodawca natozyt na JST taki sam jak w 2021 r. obowigzek
zwigzany z finansowaniem okres$lonego rodzaju inwestycji, zmienit jednak wymagany
poziom finansowania. Zgodnie z art. 70k ust. 1 DochSamTerytU w latach 2022—-2027
JST jest obowigzana do przeznaczenia na zadania z zakresu:

1) poprawy efektywnosci energetycznej,

2) rozwoju odnawialnych zrédet energii w rozumieniu art. 2 pkt 22 OdnZrédtaEnU

oraz

3) ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcéw,
—wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz réwnowartos¢ 15% kwot otrzymanych w 2022 1.
dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT.

Do wydatkéw z ww. przeznaczeniem wlicza sie rowniez wydatki (art. 70k ust. 2
DochSamTerytU):

1) samorzadowej instytucji kultury, dla ktérej JST jest organizatorem,;

2) samodzielnego PZOZ, dla ktérego JST jest podmiotem tworzacym,;

3) spotki kapitalowej, w ktorej wartos¢ nominalna udzialéw albo akcji nalezacych
do JST stanowi nie mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki oraz JST dyspo-
nuje bezposrednio wiekszoscia gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw albo walnym
zgromadzeniu.

Jezeli jednostka samorzadowa przeznaczy na finansowanie ww. zadan wydatki w kwocie
mniejszej niz réwnowartosé 15% kwoty dodatkowych dochodéw, w 2029 r. nie otrzyma
srodkéw z rezerw subwencji ogolnej (art. 70k ust. 3 DochSamTerytU).

W konteks$cie omawianych wplywdéw aktualne pozostaja wezesniej sformutowane uwagi
dotyczace biezacego charakteru dochodéw, jak réwniez braku przestanek do identyfiko-
wania ich (w zakresie 15%) jako wpisanych w szczegolne zasady wykonywania budzetu.

O ile w zakresie dodatkowych obowigzkéw JST zwigzanych z otrzymaniem srodkéw wi-
daé pewna autorefleksje ustawodawcy, o tyle jednak kontynuacja przedstawianego spo-
sobu finansowania JST bedzie miata niewatpliwe ten skutek, ze za kilka lat caty budzet
majatkowy JST bedzie wyznaczony przez obowigzki powigzane z kolejnymi ,.kropléw-
kami”.

1.1.3. Dodatkowe dochody z tytutu subwencji ogélnej - 2023 r.

W 2023 r. ustawodawca utrwala wspieranie samorzadu terytorialnego nadzwyczaj-
nymi, jednorazowymi instrumentami finansowania. Zgodnie z ustawg z 7.7.2023 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2023 oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1586) dodaje sie do
DochSamTerytU art. 700 ust. 1—3, w mysl ktérego w 2023 r. JST w celu wsparcia re-
alizacji zadan otrzymujq z budzetu panstwa dodatkowe dochody w tacznej wysokosci
14 083 303 000 zt z tytutu subwencji ogdlne;j.
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Na dodatkowe dochody, o ktérych mowa wyzej, sktadajg sie kwoty w wysokosci:

1) 7 500 000 000 zl, ktéra podlega podzialowi w sposéb okreslony w art. 70p
DochSamTerytU miedzy JST proporcjonalnie do dochoddéw z tytulu udzialu
we wpltywach z PIT w 2023 r.;

2) 3 500 000 000 zi, ktéra podlega podziatowi w sposdb okreslony w art. 70q
DochSamTerytU miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa, w ktérych dochody,
w przeliczeniu na jednego mieszkarica, sq nizsze od 110% $rednich dochodéw od-
powiednio wszystkich gmin, powiatéw i wojewddztw, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca kraju;

3) 2000 000 000 zi, ktora podlega podzialowi miedzy gminy w sposéb okreslony
w art. 70r DochSamTerytU;

4) 935 437 000 zt — na zwiekszenie rezerwy subwencji ogdlnej, o ktéorym mowa
w art. 70s DochSamTerytU, z przeznaczeniem na nagrode specjalna, o ktérej mowa
w art. 92a ust. 1 KartaNauczU;

5) 147 866 000 zt — na zwiekszenie rezerwy, o ktédrej mowa w art. 28 ust. 2
DochSamTerytU, w zwigzku ze zwiekszeniem odpisu na ZFSS dla nauczycieli.

6) Miastom na prawach powiatu przystuguja dodatkowe dochody, wyliczone jak dla
gmin i powiatéw, z kazdej z czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatéw.

Przywotany sposéb finansowania JST ma réwniez znaczenie dla planowania wielolet-
niego, czyli uchwaty w sprawie WPF. Nie mozna polemizowa¢é z teza, ze aktualnie
uchwata w sprawie WPF traci swoje znaczenie jako ptaszczyzna podejmowania de-
cyzji finansowych w perspektywie czasowej przekraczajacej rok budzetowy. W sy-
tuacji, w ktérej JST nie ma wiedzy w zakresie Zrédet dochodéw na rok budzetowy (zo-
bacz uwagi powyzej dotyczace dodatkowego finansowania), trudno oczekiwad, by spet-
nita wymog realistycznos$ci dla okresu wykraczajgcego poza dany rok budzetowy.

Dopoki system finansowania JST nie zostanie istotnie przemodelowany, co oznaczac be-
dzie w szczegdlnosci rezygnacje z corocznych ,,zastrzykow” z budzetu (dodatkowe $rodki
z PIT, z subwencji czy jej uzupelnienia) oraz uznaniowego przekazywania srodkéw z za-
sobow BGK (Funduszu Wsparcia i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19), dopdty idea
planowania wieloletniego bedzie funkcjonowaé w sposéb wytacznie formalny.

Brak stabilnego systemu dochodéw JST, wraz z istotnymi zmianami w zakresie sposobu
obliczania podstawowych relacji prezentowanych w WPF (art. 242 i art. 243 FinPubU)
skutkuja tym, ze uchwata w sprawie WPF, w zakresie zatacznika prezentujacego pro-
gnoze finansowa, przestaje miec¢ swoje merytoryczne uzasadnienie. Jednostki samorza-
dowe nie maja bowiem mozliwosci realistycznego prognozowania kolejnych bu-
dzetéw. Ponadto sposob obliczania relacji z art. 242 FinPubU (relacja wydatkéw bie-
zacych do dochodéw biezacych budzetu) i relacji z art. 243 FinPubU (relacja sptaty
zobowiazan) po kolejnych korektach zachowuje niewielki zwigzek z sytuacja finansowa
JST i w coraz mniejszym stopniu spelnia funkcje gwarantujace utrzymanie stabilnosci
i ptynnosci finansowej JST.

W kontekscie powotanych relacji nalezy przypomnied, ze w 2020 r. po raz pierwszy
zostaly zastosowane regulacje zmieniajace w sposob istotny podstawowy instrument
ograniczajacy zadtuzanie sie JST, czyli relacje sptaty zobowiazan okreslong w art. 243



Rozdziat I. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2024 r.

FinPubU (na mocy ZmFinPubU19)2. Jednoczesnie w tym samym roku ustawodawca
wprowadzit kolejne zmiany w zakresie sposobu ustalania relacji sptaty zobowigzan
w zwigzku z epidemig COVID-19 —na mocy przepiséw KoronawirusU. Modyfikacji ulegta
takze metodologia ustalania zachowania relacji czesci biezacej budzetu wskutek wpro-
wadzenia tzw. ubytku w dochodach. Powyzsze skutkowato dodaniem nowych pozycji
we wzorze WPF odzwierciedlajacych okreslone zjawiska finansowe, zwiazane z epide-
mia (pozycje dotycza nowych wylaczen z ograniczenia sptaty zobowigzan, wydatkéw
na przeciwdziatanie epidemii).

Kolejne zmiany warunkowane epidemia, wojna w Ukrainie i sytuacja finansowq JST zo-
stalty wprowadzone w latach 2021 —2022. Szczegétowe informacje w tym zakresie zo-
staty zawarte w rozdziale dotyczacym ww. relacji.

1.2. Podstawy prawne

Instytucja WPF jest unormowana w przepisach FinPubU. Normy ustawowe rozstrzygaja
w szczegolnosci o:

1) elementach uchwaly w sprawie WPF,

2) okresie, na jaki WPF jest przyjmowana,

3) organach wtasciwych do uchwalenia i zmiany WPF,

4) relacjach miedzy WPF a uchwata budzetowa,

5) sposobie przekazywania uchwat i zarzadzen organowi nadzoru.

Regulacje ustawowgq uzupeinia WPFR okreslajace:
1) wzdr WPF oraz wzoér zatacznika obejmujacego przedsiewziecia;
2) sposob przekazywania przez JST na rzecz RIO projektéw uchwat w sprawie WPF,
jak i uchwat oraz zarzadzen w sprawie WPF;
3) sposéb i terminy przekazywania Ministrowi Finanséw przez RIO projektéw wraz
z wynikami opinii oraz WPF wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych WPF.

2. Status prawny uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

Uchwata w sprawie WPF nie ma charakteru prawa miejscowego, a jej status — podobnie
jak uchwaty budzetowej — mozna okre$li¢ jako akt normatywny wewnetrzny®. Uchwata
ta jest wewnetrznie obowigzujacym aktem prawnym, a akty te majg swoje umocowanie
w art. 93 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 93 Konstytucji RP uchwaty Rady Ministrow oraz
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministréw majg charakter wewnetrzny i obowia-
zuja tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajacemu te akty. Zarzadzenia

2 Mimo wejscia w zycie 1.1.2019 r. ZmFinPubU19 przepisy te mialy zastosowanie po raz pierwszy do projektu
uchwaty w sprawie WPF na 2020 r.

3 W ten sposéb charakteryzuje uchwale w sprawie WPF: S. Srocki, Wieloletnia prognoza finansowa jako in-
strument stabilizacji finansowej samorzadu — zagadnienia prawne, ,, Finanse Komunalne” 2014, Nr 12, s. 6—7.
Przymiotu aktu normatywnego odmawia jej natomiast: A. Borodo, Wybrane zagadnienia prawne ustawy o fi-
nansach publicznych z 2009 r., ,,Finanse Komunalne” 2010, Nr 1—2.
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3. Elementy uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

sag wydawane na podstawie ustawy. Nie moga one stanowic podstawy decyzji wobec oby-
wateli, 0oséb prawnych oraz innych podmiotéw. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli
co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujacym prawem.

Uchwata w sprawie WPF spelnia cechy aktu prawa wewnetrznego wynikajace z art. 93
Konstytucji RP:
1) kompetencja do wydania uchwaty w sprawie WPF wynika z przepisow ustawy,
ktére okreslaja tez zakres tresciowy tego aktu i ogélnie procedure jego wydania,
2) postanowienia uchwaty obowiazujq wylacznie zarzad JST i podlegte jednostki or-
ganizacyjne,
3) postanowienia uchwaty nie stanowia podstawy do wydania rozstrzygniec o charak-
terze indywidualnym,
4) uchwata podlega badaniu w zakresie jej zgodno$ci z prawem przez kolegium RIO.

Uchwata w sprawie WPF, obok norm prognostycznych, zawiera takze pewne elementy
dyrektywne, co dotyczy limitu zobowiazan i limitéw wydatkow na przedsiewziecia. Dy-
rektywy adresowane sg jednak do okreslonych adresatéw i nie maja charakteru general-
nego.

Z uwagi na swoje cechy zaréwno uchwata w sprawie WPF, jak i jej zmiany nie podlegaja
publikacji w dzienniku urzedowym wojewody.

3. Elementy uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej

3.1. Wieloletnia prognoza finansowa

W uchwale w sprawie WPF nalezy wyréznié kilka odrebnych, wzajemnie przenikaja-
cych sie czesci. Najwazniejszym elementem uchwaty jest WPF. Zgodnie z art. 226 ust. 1
FinPubU wieloletnia prognoza finansowa prezentuje dla kazdego roku objetego pro-
gnoza okreslone parametry finansowe, ktérych minimalny zakres wyznaczaja przepisy
FinPubU. Zgodnie z art. 226 ust. 1 FinPubU wieloletnia prognoza okresla:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu JST, w tym na obstuge dtugu, gwa-
rancje i poreczenia,
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majat-
kowe budzetu JST,
3) wynik budzetu JST,
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb finansowania deficytu,
5) przychody i rozchody budzetu JST, z uwzglednieniem dtugu zaciaggnietego oraz
planowanego do zaciagniecia,
6) kwote dtugu JST oraz sposdb sfinansowania jego sptaty,
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7) relacje, o ktérych mowa w art. 242—244 FinPubU, w tym informacje o stopniu nie-
zachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i ust. 8
oraz art. 240b FinPubU,

8) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw
na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Mimo ustawowego wyznaczenia zakresu treSciowego WPF faktycznie parametry finan-
sowe prezentowane w WPF wynikaja ze wzoru stanowigcego zatgcznik do WPFR. Mimo
istotnych watpliwosci co do wzajemnych relacji norm o randze ustawowej i przepisow
wykonawczych w praktyce JST uchwalaja od 2013 r. prognozy w szczegétowosci zgodnej
zZ ww. wzorem zawartym w WPFR.

Stosownie do wzoru w WPF prezentowane sg w ramach ogdlnych kategorii:
1) dochody,
2) wydatki,
3) wynik budzetu,
4) przychody budzetu,
5) rozchody budzetu,
6) kwota dtugu,
7) relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 FinPubU,
8) wskaznik sptaty zobowigzan,
9) finansowanie programoéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem srod-
kéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU,
10) informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych,
11) dane dotyczace emitowanych obligacji przychodowych,
12) stopnie niezachowania relacji okreslonych w art. 242—244 FinPubU.

W tresci WPF nalezy wyrdznié te dane, ktdre okreslaja kwote dtugu JST, sposéb jego fi-
nansowania oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 FinPubU. Zesp6t tych parametréow
finansowych i obliczanych na ich podstawie wskaznikéw komponuje prognoze kwoty
dtugu stanowiaca czes¢ WPF (art. 226 ust. 1 pkt 6, art. 227 ust. 2 FinPubU). We wzorze
WPF, okreslonym w WPFR, dane oraz wskazniki tworzgce prognoze kwoty dtugu zostaty
zaznaczone znakiem ,x”. Dane te muszg by¢ prognozowane na okres, ktéry obejmuje
prognoza dtugu.

Czesc¢ informacji zawartych we wzorze WPF, oznaczonych znakiem ,,*”, jest automatycz-
nie generowana przez aplikacje BeSTi@ na podstawie danych historycznych i progno-
zowanych. Jezeli jednak organ stanowiacy JST uchwali WPF niezgodnie z danymi ge-
nerowanymi przez wskazana aplikacje, uzasadnione jest przyjecie, ze trescia uchwaty
bedzie akt przegtosowany przez organ stanowiacy. Tres¢ ta nie bedzie jednak znana orga-
nowi nadzoru z uwagi na fakt, ze uchwata w sprawie WPF (jak réwniez uchwata w spra-
wie jej zmiany) jest przesytana organowi nadzoru wytacznie z wykorzystaniem aplika-
cji BeSTi@. To oznacza, ze oprogramowanie wygeneruje dane wtasciwe (zgodne z wpi-
sanymi w aplikacje regutami obliczeniowymi), czyli w omawianym stanie faktycznym —
odmienne od tych uchwalonych.
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Kolejnymi elementami uchwaty sa:
1) zalacznik okreslajgcy przedsiewziecia wieloletnie,
2) objasnienia — prezentowane takze w formie odrebnego zalacznika do uchwaty
w sprawie WPF.

Wzor zalacznika przedsiewziec wieloletnich zostat okreslony w WPFR.

3.2. Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich

Tres¢ zatgeznika stanowi podstawe ustalenia limitow wydatkéw na planowane i realizo-
wane przedsiewziecia, ktoére to limity muszq by¢ prezentowane w WPF (art. 226 ust. 1
pkt 8 FinPubU). W omawianym zatgczniku JST — z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
i majatkowych - prezentuje:
1) przedsiewziecia (programy, projekty, zadania) zwigzane z programami finansowa-
nymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU4,
2) przedsiewziecia (programy, projekty, zadania) zwigzane z umowami o partner-
stwie publiczno-prywatnym,
3) pozostate przedsiewziecia (programy, projekty, zadania).

Objasnienia, ujete w formie zatacznika do uchwaty (art. 226 ust. 2a FinPubU), zawieraja
metodologie i uzasadnienia przyjetych wartosci. Moga by¢ w nich tez zawarte informacje
uszczegotawiajace dane prezentowane w WPF.

4. Wymag realistycznosSci wieloletniej prognozy
finansowej

4.1. Zagadnienia wstepne

Ustawodawca w art. 226 ust. 1 FinPubU wprowadzil wymaog uchwalenia prognozy spet-
niajacej ceche realistycznos$ci. Ten przymiot i jego normatywne znaczenie od poczatku
stosowania przepiséw dotyczacych WPF budzit istotne kontrowersje, ktére byty potego-
wane przez obowigzek uchwalania prognozy czesto z perspektywq kilkunastu lub kilku-
dziesieciu lat.

Realistycznosé prognozy nalezy odczytac jako mozliwosé weryfikacji przyjetych parame-
tréw finansowych na podstawie dokumentéw, przyjetych strategii, realizowanych proce-
séw gospodarczych, zaktadanych wskaznikéw, danych historycznych>.

O realistycznosci prognozowanych parametréw finansowych decydujg m.in.:
1) harmonogramy sptaty pozyczek, kredytéw, wykupu obligacji;

4 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU $rodkami publicznymi sa: $rodki pochodzace z budzetu UE oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA — pkt 2; srodki pocho-
dzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi — inne niz wyzej wymienione — pkt 3.

5 ,Realistyczny” to liczacy sie¢ w pogladach, zamierzeniach i dziataniu z konkretna rzeczywistoscia, z faktami,
L. Drabik, E. Sobol (red.), Stownik Jezyka Polskiego PWN,; s. 332, Warszawa 2014.
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2) uchwalane zwolnienia podatkowe;

3) zawarte umowy z instytucjami dysponujacymi srodkami europejskimi w sprawie
udzielenia pomocy finansowej z tych srodkéw, podjete przez organy JST decyzje
skutkujace zmiang sposobu wykonywania zadan publicznych;

4) decyzje wprowadzajace zmiany organizacyjne w strukturze samorzadu (np. likwi-
dacja jednostek organizacyjnych);

5) harmonogramy finansowania przedsiewzie¢ wieloletnich;

6) przyjete przez JST strategie rozwoju, plany wykorzystania zasobu nieruchomosci.

Punktem odniesienia do oceny realistycznosci WPF sg takze chociazby wyniki postepo-
wan o udzielenie zamdwienia publicznego na odbiér odpadéw komunalnych (okresla-
jace poziom wydatkéw z tego tytutu) oraz lokowane na terenie gminy inwestycje pod-
miotéw gospodarczych (potencjalne wptywy z podatku od nieruchomosci).

Jednostka samorzadowa zawarta umowe o kredyt dtugoterminowy. Aktualny na dzien przyjecia
WPF harmonogram sptaty wskazuje, ze w trzech kolejnych latach jednostka bedzie sptacac z tego
tytutu kwote naleznosci gtéwnej w wysokosci po 100 000 zt rocznie. Przyjecie jako prognozowane;j
wartosci rozchodow w poszczegdlnych latach ww. kwot spetnia wymag realistycznosci WPF.

4.2. Kryteria prognozowania wartosci finansowych

Podkresli¢ nalezy wyraznie, ze kryteria prognozowania wartosci finansowych w WPF sg
odmienne od kryteriéw planowania aktualnych przy konstruowaniu tresci uchwaty bu-
dzetowej. O ile zgodzi¢ sie mozna z teza, ze podstawa zamieszczenia w budzecie okre-
Slonych kwot wydatkéw i dochodéw powinny by¢ co do zasady decyzje, umowy, inne
akty przesadzajace o wpltywie srodkéw czy koniecznosci ich rozdysponowania, o tyle nie
mozna takich regut stosowac¢ do WPF. Jezeli np. JST nie zawarly jeszcze umdéw w sprawie
pomocy finansowej ze srodkéw europejskich, to nie moze by¢ to przeszkoda w progno-
zowaniu tych zdarzenn w WPF.

Podstawa przyjmowanych wartosci powinna by¢ wéwczas w szczegoélnosci analiza:
1) sytuacji finansowej JST w kontek$cie mozliwosci absorpcji sSrodkéw zewnetrznych,
2) przygotowywanych (kontynuowanych) projektéw, programow,
3) dotychczasowego poziomu pozyskania srodkéw.

Uchwalenie przez JST prognozy, w ktérej nie prezentuje ona sytuacji finansowej zwigza-
nej z otrzymywaniem pomocy finansowej z UE, w zwigzku z brakiem zawarcia umowy
na dzien przyjecia uchwaty w sprawie WPF, budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie
realistycznosci takiego dokumentu.

Z uwagi na swodj prognostyczny charakter WPF zaktada ujmowanie w niej okreslonych
wartosci z mniejszym stopniem pewnosci niz w przypadku budzetu, poza rokiem bazo-
wym, ktéry pokrywa sie z rokiem budzetowym.
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Zgodnie z art. 890 § 1 KC o$wiadczenie darczynicy powinno by¢ ztozone w formie aktu notarial-
nego. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przy-
rzeczone $wiadczenie zostato spetnione.

Zatem planowanie w budzecie dochodéw z tytutu darowizny powinno mie¢ podstawe w oswiad-
czeniu darczyncy ztozonym w kwalifikowanej formie aktu notarialnego. Jednak w przypadku WPF
taki rygor nie jest juz konieczny. Jezeli historycznie JST realizuje regularnie dochody z tego tytutu,
moze je uwzglednic, szacujac w WPF kwote dochodéw (ogdtem oraz biezacych lub majatkowych).

Czescig uchwaty w sprawie WPF pozwalajaca na weryfikacje spelnienia wymogu jej reali-
stycznosci sg objasnienia. Nalezy tam wskazac, jakie przestanki, dane, wskazniki, doku-
menty i opracowania stanowity podstawe przyjecia poszczegolnych, objetych prognoza
wielkosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian nastepujacych w latach objetych pro-
gnoza.

Wyznaczniki realistycznosci prognozy bedg odmienne w zaleznos$ci od parametréw fi-
nansowych bedacych przedmiotem prognozowania. Inne bedgq bowiem kryteria:
1) pozwalajace na uchwycenie zwigzku z rzeczywistoscia w zakresie dochodéw z ty-
tutu subwencji ogdlnej (wskazniki podawane przez Ministra Finansow),
2) dotyczace ujmowanych w WPF kwot rozchodéw (umowy i harmonogramy sptat),
3) wydatkéw na obstuge dlugu (poziom dlugu, tres¢ uméw, prognoze makroekono-
miczna).

Bardzo ciekawe doswiadczenia w omawianym obszarze przynosza w szczegolnosci dzia-
tania nadzorcze i kontrolne RIO koncentrujace sie na ocenie realistycznosci prognozo-
wania dochodow ze sprzedazy majatku, ktora to wielko$é ma istotne znaczenie dla wy-
kazania zachowania przez JST relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 FinPubU.

Uchwata Kolegium RIO w Lublinie z 16.2.2016 r., 81/2016, Legalis

Wykazanie w WPF nizszych kwot splaty rat kredytéw i pozyczek wskazuje na nierzetelne spo-
rzadzenie WPF w latach 2017—2018. W latach 2017 i 2018 ujeto nizsze splaty rat, niz wyni-
kajq z zawartych umoéw, poniewaz faktyczne sptaty rat umownych (objasnienia zawierajq har-
monogram sptat) przekraczatyby indywidualny wskaznik zadtuzenia w tych latach; zanizone
wielko$ci rat przesunieto na dalsze lata, tj. 2020—2021. Sporzadzenie w powyzszy sposéb WPF
narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 FinPubU, ktdry stanowi, ze WPF powinna by¢ realistyczna i okreslaé
dla kazdego roku objetego prognoza m.in. przychody i rozchody budzetu JST z uwzglednieniem
dtugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia.

Oceniajac realistycznos¢ prognozy nie sposéb, jak wyzej wskazano, uciec od danych hi-
storycznych. Te natomiast za lata 2020—2023 pokazuja, ze prognozowanie dochodéw,
wydatkéw, wyniku budzetu, i przychodéw przysztych budzetéw dotkniete jest daleko
idacym ryzykiem. Jednorazowe zasilanie budzetéw JST — w réznych formutach praw-
nych - stajace sie swoistg zasada systemu finansowania JST, wraz z finansowaniem zadan
publicznych opartym na srodkach BGK, stanowi istotna przeszkode w zachowaniu zasady
realistycznosci prognozowania. Zasadzie tej sprzyja bowiem stabilny, obliczalny system
dochodéw JST, maksymalnie neutralny w stosunku do kolejnych zmian w podatkach do-
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chodowych (PIT, CIT). Sprawia to, Ze poszukiwanie spelnienia wymogu realistycznos$ci
WPF nalezatoby ograniczy¢ do danych w zakresie wysokosci dtugu, jego sptaty w zakre-
sie dtugu zaciagnietego, wylaczen z ograniczen wynikajacych z relacji sptaty zobowigzan
(co do rozchodéw i wydatkéw) i —w pewnym stopniu — do danych dotyczacych kosztéw
obstugi dtugu.

Badanie realistycznosci dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, a w konsekwencji przy-
chodéw lat nastepujacych po roku budzetowym pozbawione jest obecnie racjonalnych
przestanek, jak réwniez akceptowalnych kryteriéw oceny.

4.3. Wymog realistycznoSci w ocenie sagdow i regionalnych
izb obrachunkowych

Mimo znaczacych trudnosci zwigzanych z interpretowaniem znaczenia normy prawne;j
wprowadzajacej wymog realistycznosci prognozy byta to (na poczatku stosowania prze-
pisow FinPubU) jedna z istotniejszych jej cech normatywnych pozwalajaca rozwazaé
WPF jako realny instrument zarzgdzania finansami lokalnymi.

Cecha realistycznosci WPF jest elementem dyspozycji normy prawnej budowanej na pod-
stawie art. 226 FinPubU. Mimo braku wyrazistego znaczenia przedmiotowego pojecia
nie powinno ulegaé watpliwosci, ze spelnienie wymogu sformutowanego przez ustawo-
dawce warunkuje uznanie prognozy za zgodna z przepisami. Wtasciwe do takiej oceny
sq umocowane kolegia RIO, jako organy nadzoru w zakresie uchwat w sprawie WPF
(zob. art. 11 ust. 1 pkt 7 ReglzbObrachU).

Badanie legalnosci rozwazanej uchwaty zaktada réwniez weryfikacje odnoszaca sie do
jej realistycznosci, czyli rozstrzygniecie, czy tresé¢ prognozy odpowiada wzorcowi norma-
tywnemu wynikajacemu z art. 226 ust. 1 FinPubU. Negatywna ocena tej okolicznosci
powinna skutkowac podjeciem rozstrzygniecia nadzorczego. Wiele orzeczen RIO stwier-
dzajacych niewaznos¢ uchwaty w sprawie WPF ma u swojej podstawy wniosek stwier-
dzajacy brak realistycznosci prognozy, a samodzielna podstawg rozstrzygniecia jest na-
ruszenie art. 226 ust. 1 FinPubU.

Uchwata RIO w L.odzi z 3.10.2013 r.,
Nr 32/220/13, OwSS 2014, Nr 1, poz. 97, 97—-99

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku i lat na-
stepnych i powinna by¢ realistyczna, co oznacza, iz ma opierac sie na przestankach umozliwia-
jacych realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej danej JST w okresie, na ktdry jest
uchwalana. Oznacza to réwniez, ze zatozenia przyjete w tej prognozie powinny zosta¢ uzasad-
nione.

W tym kontekscie interesujace sg wyroki, w ktorych sady zakwestionowaty art. 226 ust. 1
FinPubU w zakresie cechy realistycznosci jako samodzielny wzorzec normatywny roz-
strzygniecia nadzorczego.
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W niniejszej sprawie organ wskazal, ze Rada Gminy naruszyta art. 226 FinPubU, gdyz stosunek
zaplanowanych wydatkéw do dochodéw, choé nie narusza wskaznika z art. 243 FinPubU i art. 169
FinPubUO5, jest pozorny, bowiem zaplanowane dochody ze sprzedazy majgtku na 2013 r. sg nie-
realistyczne, gdyz dochody z tego tytutu w 2012 r. byly niewielkie. Powyzsze zastrzezenia Kole-
gium RIO nie wskazywaly, jaki przepis prawa zostal ztamany przez Rade Gminy w przedmiotowej
uchwale, zas rozwazania na temat osiggniecia, czy tez nie okreslonych dochodéw nie maja znacze-
nia w sprawie, gdyz sg czysto teoretyczne. Kwestia, czy Rada Gminy uchwali budzet, czy tez nie
na 2014 r., nie jest przedmiotem sprawy. Sad uznatl, zZe w niniejszej sprawie kontrola dokonana
przez RIO wkroczyta w niezalezno$¢ Gminy, gdyz dokonata badania podjetych uchwat w zakresie
ich racjonalnosci i celowosci zaplanowanych zadan (wyr. WSA w Szczecinie z 28.11.2013 r., I SA/
Sz 1129/13, Legalis).

Zblizony do powyzszego jest wyrok WSA w Warszawie z 11.3.2014 r. (V SA/Wa 262/14,
Legalis).

Sady zgodnie przyjely, ze przestanka realizmu WPF, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1
FinPubU, kierowana jest przede wszystkim do JST, co oznacza, ze wykazanie przez RIO
naruszenia tego przepisu musi by¢ powigzane z naruszeniem innego przepisu prawa,
np. art. 243 FinPubU.

Tezy powyzsze sa bardzo kontrowersyjne, jezeli nie zupelnie btedne. gdyz:

1) naruszenie art. 243 FinPubU stanowi samodzielng przestanke stwierdzenia istot-
nego naruszenia prawa w przypadku WPF i w zaden spos6b nie wymaga w swojej
kwalifikacji uzupetnienia art. 226 FinPubU,

2) wiekszos$¢é norm okreslajacych standardy prowadzenia gospodarki finansowej jest
kierowana do JST, np. wymdg pokazania w uchwale budzetowej Zrédet sfinanso-
wania deficytu budzetu czy uchwalenia WPF na stosowny okres.

Zadaniem organu nadzoru jest stwierdzenie, czy JST te wymogi spelnita. Taka tez sytu-
acja zachodzi w przypadku dyspozycji wynikajacej z art. 226 FinPubU. Bez watpienia
adresatem normy jest organ stanowiacy JST, ale okoliczno$¢, czy wzorzec normatywny
zostat w danej sytuacji zachowany, bada organ nadzoru (kolegium RIO). Etapem tego
sprawdzania jest ustalenie znaczenia normy prawnej, a w szczegolnosci pojecia ,reali-
stycznos$ci”. Uzasadniony jest zatem poglad, ze sady w sposéb nieuprawniony ograni-
czyty w swych orzeczeniach kompetencje nadzorcze RIO®.

6 Zob. tez G. Wrdblewska, Zarzadzanie dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego — problemy praktyczne,
,Finanse Komunalne” 2015, Nr 1—2; W. Tarnowski, Wieloletnia prognoza finansowa - fikcja czy instrument
stabilizacji finansowej samorzadu? Polemika, ,,Finanse Komunalne” 2015, Nr 5; Odmiennie: S. Srocki, Wielolet-
nia prognoza finansowa jako instrument stabilizacji finansowej samorzadu, ,Finanse Komunalne” 2014, Nr 12,
s. 10—12, ktéry ogranicza badanie realnosci WPF do oceny zgodnosci wartosci przyjetych w WPF z budzetem
i danymi dotyczacymi wielko$ci wezesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych, oraz J.M. Salachna (red.), Bu-
dzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Gdansk 2010, s. 33—34, ktéra
stwierdza, Ze ocena realnosci WPF prowadzitaby do uznania, ze RIO podejmuja decyzje merytoryczne w zakre-
sie gospodarki finansowej JST.
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W kolejnych wyrokach sadéw administracyjnych zaprezentowane wyzej stanowisko, wy-
taczajace mozliwosé oceny przez RIO cechy realistycznosci prognozy, nie zostato juz po-
twierdzone.

Elementy, z jakich sktadaé sie powinna WPF, zostaly okreslone w tresci art. 226 ust. 1 FinPubU,
ktéry stanowi, ze powinna ona by¢ realistyczna, przy czym w tresci WPF powinny m.in. znalezé
sie: dane dotyczace zaréwno dochodoéw, jak i wydatkow biezacych budzetu JST, przychody i roz-
chody budzetu JST, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia,
kwota dtugu JST, w tym relacja, o ktérej mowa w art. 243 FinPubU, oraz sposéb sfinansowania
sptaty dtugu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze wskazanie danych, jakie powinny znalez¢ sie w WPF, nie jest wyczerpujace, a jej za-
wartosc i szczegotowosc zalezy od ustalen konkretnych jednostek. Wieloletnia prognoza finansowa
nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszlos$é, tym niemniej jest
to dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynni-
kéw, ktore mogg w przyszlosci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowa JST (wyr. NSA
222.3.2017 1., 1 GSK 1911/15, Legalis).

Opisane zmiany w sposobie finansowania JST ograniczaja bez watpienia mozliwosci
organdéw nadzoru w zakresie oceny realistycznosci WPF. Niezaleznie od powyzszego,
za trafne nalezy uznac¢ przekonanie, zZe organy te sa umocowane do badania zachowania
wymogu realistycznosci WPF, a tezy zawarte w niektorych orzeczeniach sadéw admini-
stracyjnych, stosownie do ktérych art. 226 ust. 1 FinPubU nie jest wzorcem normatyw-
nym podlegajacym ocenie ze strony RIO, nie maja za sobg argumentéw na obrone.

Czym innym jest kompetencja do zbadania, a czym innym mozliwo$¢ sformutowania za-
rzutu przez organ nadzoru, ktdry to zarzut powinien mie¢ uzasadnienie w przedstawie-
niu wzorca realistycznego prognozowania w kwestionowanym obszarze. W odniesieniu
do szeregu danych objetych WPF sformutowanie takiego wzorca jest istotnie utrudnione,
jezeli nie niemozliwe.

Parametry przyjete w WPF musza opierac sie na obiektywnie ustalonych warto$ciach wynikajacych
m.in. z dotychczasowego ksztaltowania sie sytuacji finansowej danej jednostki, jak rowniez nalezy
uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wpltyw na gospodarke finansowa JST, w per-
spektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy. Jednakze pierwszy etap budowy WPF
powinien obejmowac zebranie danych historycznych oraz ich analize (wyr. NSA z 26.11.2020 r.,
I GSK 551/18, Legalis).

5. Okres obowigzywania uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

Zgodnie z art. 227 ust. 1 FinPubU prognoza obejmuje rok budzetowy oraz co najmniej
3 kolejne latabudzetowe. Jest to regulacja analogiczna do tej zawartej w art. 103 FinPubU
okreslajacej okres, na jaki sporzadzany jest WPFP.

14



5. Okres obowigzywania uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy...

Okres obowigzywania WPF nie jest uzalezniony od okresu, na jaki planowane sg przedsie-
wziecia. Z uwagi na okolicznos$¢, ze statusu przedsiewziecia nie maja juz udzielone przez
JST gwarancje i poreczenia, skutki braku tego zwigzku nie beda zbyt widoczne. W kon-
sekwencji moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej w zataczniku do uchwaty w sprawie WPF spe-
cyfikowane bedq przedsiewziecia z horyzontem czasowym przekraczajacym okres obo-
wigzywania WPF. Dla kazdego przedsiewziecia — zgodnie z art. 226 ust. 3 FinPubU - po-
dac nalezy w szczegdlnosci:

1) okres realizacji i laczne naktady finansowe,

2) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan.

W WPF przyjetej przez organ stanowiacy JST dla kazdego objetego nig roku wykazuje
sie kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajace z limitéw wydatkéw na plano-
wane i realizowane przedsiewziecia (art. 226 ust. 1 pkt 8 FinPubU). Z przepiséw FinPubU
nie mozna jednak wyprowadzi¢ wniosku, ze limity wydatkéw ujete w zataczniku przed-
siewzie¢ determinuja okres, na jaki uchwalona zostanie WPF.

Decyzja o uchwaleniu WPF ponad minimalny okres przynalezy do kompetencji or-
ganu stanowigcego JST. Podejmujac takie rozstrzygniecie, organ ten moze kierowaé
sie w szczegolnosci okolicznos$cig ujecia w zataczniku przedsiewzied takich zadan, pro-
graméw lub projektow, ktére wykraczajq okresem realizacji poza perspektywe czasowa
wskazana w art. 227 ust. 1 FinPubU. Taka decyzja bylaby zrozumiata i postulowana.
Mimo zmiany stanu prawnego aktualne pozostaja wnioski zawarte w ponizej zaprezen-
towanym wyroku WSA w Gliwicach z 24.8.2011 r. dotyczace sensu powigzania okresu
obowiazywania WPF z okresem realizacji przedsiewzie¢.

Wskazana wyktadnia odpowiada logice gospodarczej podejmowanych przedsiewzie¢ i spoczywa-
jacym na JST obowigzku podejmowania racjonalnych i zgodnych z zasadami planowania dzia-
tan oraz przewidywania ich dtugotrwatych nastepstw [...]. Warunek jawnosci [...] nalezy uznac
za spelniony, gdy zasady gospodarowania srodkami publicznymi sa sprecyzowane tak, ze dajg ja-
sny i rzetelny obraz sytuacji finansowej JST, nie tylko w okresie roku budzetowego, lecz takze
w perspektywie czasowej przedsiewzie¢ podejmowanych przez te jednostke (wyr. WSA w Gliwi-
cach z 24.8.2011 r., III SA/G1 838/11, Legalis).

W praktyce — po usunieciu z katalogu przedsiewzie¢ poreczen i gwarancji udzielanych
przez JST oraz majac na uwadze wciaz niewielkie wykorzystanie przez JST formuly PPP —
sytuacja, w ktorej okres realizacji przedsiewzie¢ wykraczac¢ bedzie poza minimalny czas
obowiazywania WPF, wystepowac bedzie bardzo rzadko.

Jezeli WPF zostanie przyjeta na okres krdtszy niz czas realizacji niektérych przedsiewzieé
ujetych w zalaczniku do uchwaty w sprawie WPF, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze podany
w danych charakteryzujacych przedsiewziecia limit zobowiazan nie bedzie dotyczyt wy-
tacznie lat objetych prognoza.

Prezydent miasta zawiera w 2023 r. umowe na realizacje zadania w latach 2023—-2027, zaciaga-
jac zobowiazanie w kwocie 10 000 000 zl, roztozone w harmonogramie rzeczowo-finansowym
na rowne ptatnosci po 2 000 000 zt rocznie. Jednoczes$nie organ stanowigcy uchwala WPF na lata
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