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Wstep

Instytucja wieloletniej prognozy finansowej wprowadzajaca do systemu prawnego idee planowa-
nia wieloletniego w zakresie finanséw samorzgdu terytorialnego funkcjonuje juz od kilkunastu lat.
Z uptywem czasu WPF zaczela by¢ postrzegana przede wszystkim z perspektywy funkcji polega-
jacej na potwierdzeniu zachowania — w okresie, na jaki zostata uchwalona prognoza dtugu — pod-
stawowych relacji warunkujacych prowadzenie przez JST gospodarki finansowej na podstawie bu-
dzetu i uchwaty w sprawie WPF, czyli relacji réwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami bie-
zacymi i relacji sptaty zobowiazan. Tendencja ta utrzymuje sie i obecnie, a zainteresowanie WPF
wynika z istotnych zmian, jakie miaty miejsce w latach 2020—2023 w zakresie metodologii ustala-
nia ww. relacji. Odsuwa to na dalszy plan postrzeganie WPF jako instrumentu kompleksowego pro-
gnozowania finansowego w perspektywie kolejnych lat budzetowych. Sytuacja ta wynika réwniez
z innych uwarunkowan, niezwigzanych z trescig normatywnych rozwiazan. Na role, jakg odgrywa
WPF, znaczacy wplyw maja zmiany w systemie finansowania samorzadu terytorialnego, ktére za-
chwiaty stabilnoscia zrédet dochodéw JST, jak réwniez procesy zachodzace w gospodarce, deter-
minowane m.in. epidemiag COVID-19, wojnag w Ukrainie i sytuacja gospodarcza w Europie.

W zakresie stosowania przepiséw dotyczacych WPF bardzo wyraznie ksztaltuje sie zatem ryzyko
traktowania WPF jako arkusza kalkulacyjnego, sporzadzanego dla zachowania wymogdéw formal-
nych, a nie jako waznego instrumentu wykorzystywanego w podejmowaniu strategicznych dla da-
nej JST rozstrzygnied.

Z uwagi na wiodaca obecnie funkcje WPF, w ksiazce zostaly szczegétowo omdwione aktualne
reguly obliczania relacji sptaty zobowigzan (art. 243 FinPubU) i relacji réwnowazenia wydat-
kéw biezacych dochodami biezacymi (art. 242 FinPubU), odzwierciedlajgce wspomniane powy-
Zej uwarunkowania spoleczno-gospodarcze (np. pomniejszanie okreslonych wartosci istotnych dla
ustalenia ww. relacji o kwoty wydatkéw poniesionych z budzetu JST na zadania zwiazane z prze-
ciwdziataniem epidemii COVID-19).

Powiazanie relacji sptaty zobowiazan z problematyka zadtuzenia JST i jego splaty uzasadniato
omoéwienie w rozdziale V zagadnien dotyczacych tytutéw dtuznych i zasad zaciagania zobowigzan
dtuznych.

Ze wzgledu na zmiany w katalogu zrédet przychodéw angazowanych w finansowanie potrzeb bu-
dzetu, w rozdziale VII przedstawiona zostala tematyka dotyczaca przychodéw budzetu JST. Na
uwage zastuguje w szczegdlnosci zmiana definicji wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 FinPubU, ktdre przestaly by¢ wigzane wylacznie z rozliczeniami zaciagnietych zobo-
wigzan dtuznych. W wyniku wskazanej modyfikacji przychody z lat poprzednich moga by¢ przy-
pisane juz tylko do trzech zrédet przychodéw (art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 FinPubU). Ta tematyka
budzi w dalszym ciggu kontrowersje, a metodologia ustalania wysokos$ci przychodéw z okreslo-
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nych przez ustawodawce zrodet jest wcigz powodem wielu dyskusji i daleko idacych nieporozu-
mien (np. w kontekscie odréznienia wolnych srodkéw od nadwyzki budzetowe;j).

Uchwata w sprawie WPF jest w dalszym ciggu dokumentem ogniskujacym w sobie cate spektrum
zagadnien zwigzanych z gospodarka finansowa JST, co obrazuje kolejne wydanie niniejszej ksigzki.
Gléwnym celem tego opracowania pozostaje kompleksowe spojrzenie na WPF, scharakteryzowa-
nie poszczegodlnych jej czesci oraz zachodzacych miedzy nimi relacji, jak réwniez umieszczenie
WPF w szerszej perspektywie funkcjonowania JST. W rozdziale I dotyczacym uchwaty w sprawie
WPF przedstawiono m.in. jej status, procedure podejmowania, poszczegolne elementy tresciowe,
okres obowigzywania, jak rdwniez relacje z uchwata budzetows.

W zakresie zagadnien dotyczacych uchwatly w sprawie WPF w rozdziale I omdéwiono rowniez kwe-
stie odnoszace sie do dokonywania zmian w tej uchwale, w tym kompetencje organéw JST w tym
zakresie.

Z uwagi na wymog realistycznosci prognozy, wobec braku zdefiniowania tego pojecia w przepi-
sach ustawy o finansach publicznych, istotne znaczenie ma rozdziat III traktujgcy o metodologii
planowania (budzet) i prognozowania (WPF) warto$ci finansowych. Realistycznos¢ prognozy ma
gwarantowac wiarygodnos¢ zawartych w niej danych, a co za tym idzie — mozliwos¢ uchwycenia
okreslonych tendencji w gospodarce finansowej JST. Dlatego tak istotne jest wyjasnienie przez JST
podstaw metodologicznych przyjmowanych zatozen finansowych.

W rozdziale IX czytelnicy zapoznajg sie ze sposobem ujmowania w WPF operacji w zakresie
finansowania programéw, projektéw lub zadan wspdtfinansowanych ze srodkéw europejskich.
Praktyczny wymiar ma rozdziat przedstawiajgcy problemy planowania i realizacji przedsiewzie¢
w uchwale w sprawie WPF.

Prezentowana w ksigzce tematyke uzupelnia rozdziat VIII przedstawiajacy zagadnienia zwigzane
z przejmowaniem przez JST zobowiagzan dtuznych w zwigzku z przeksztatceniem lub likwidacja
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Niniejsza publikacja to aktualne i kompleksowe opracowanie dotyczace WPF. Jest tez narzedziem
przydatnym w przygotowywaniu uchwaty w sprawie WPF, a nastepnie w jej uchwaleniu i zmia-
nach, w czym pomaga wiele przyktadéw i symulacji obrazujacych stosowanie przepisow ustawy
o finansach publicznych w zakresie WPF.

Ksigzke zamyka syntetyczne podsumowanie prezentujace kierunki pozadanych zmian przedmio-
towej instytucji, majace na celu zrealizowanie ambitnych zamierzen ustawodawcy wyartykutowa-
nych przy wprowadzaniu WPF do systemu finanséw publicznych?.

Wzory uchwal, zarzadzen i innych dokumentéw zwigzanych z tematyka WPF sg dostepne do po-
brania ze strony repozytorium.beck.pl (co jest mozliwe po wpisaniu kodu z karty zdrapki zamiesz-
czonej na drugiej stronie oktadki).

Piotr Walczak

1 Obowiazek uchwalania WPF miat ugruntowac idee planowania wieloletniego, kreslenia strategicznych celéw
w perspektywie przekraczajacej rok budzetowy. Mial réwniez sprzyja¢ poprawie racjonalnosci gospodarowa-
nia $rodkami publicznymi, jak réwniez w wiekszym stopniu harmonizowaé system planowania finansowego
z planowaniem na szczeblu UE.
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