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Wprowadzenie

Niniejszy zbidér kazuséow powstat jako pomoc dla aplikantéw adwokackich
i radcowskich w trakcie przygotowan do egzaminéw adwokackiego i radcowskiego
z prawa administracyjnego, imitujac zestawy egzaminacyjne z tego przedmiotu
(uproszczone akta administracyjne).

Wiekszo$¢ kazuséw powstata w oparciu o realnie prowadzone sprawy, a zatem ich
podstawa sa w pelni autentyczne akta administracyjne, ktoére zostaty zanonimizowane.
Zrezygnowano z zalgczania postanowien o wszczeciu postepowania administracyjnego,
ktére zwykle sa ujmowane w materialach egzaminacyjnych, jako Ze nie budza one
kontrowersji w ramach rozwigzywania zadania z prawa administracyjnego na egzaminach
adwokackim lub radcowskim.

Réznorodnos¢ dziedzin prawa administracyjnego materialnego, ktore pojawiaja sie na
egzaminach zawodowych nie pozwala na uwzglednienie ich wszystkich w niniejszym
zbiorze. Przy wyborze dziedzin prawa materialnego administracyjnego kierowatem
sie¢ wiec duza czestotliwos¢ pojawiania sie¢ danej materii na egzaminach adwokackich,
stad dwa z pieciu kazuséw dotycza prawa budowlanego, natomiast dwa pozostale
zagospodarowania przestrzennego oraz prawa wodnego. Wobec powyzej wskazanej
roznorodnosci materii wskaza¢ nalezy, Ze najwazniejszymi umiejetno$ciami, ktdre
powinien posia$¢ aplikant sg umiejetnosci metodologiczne co do stawiania zarzutéow
i formulowania wnioskéw w skardze do wojewodzkiego sadu administracyjnego
i skardze kasacyjne;j.

Jako rozwigzania kazuséw podano albo sugestie co do tresci opinii o bezzasadnosci
skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego lub kasacyjnej z ewentualnymi
zarzutami i wnioskami co do sporzadzenia tego srodka odwotawczego na zlecenie Klienta
(co przekracza juz wymogi egzaminacyjne, ale jest istotne w praktyce pracy z Klientem),
albo tez rzeczywiste tresci skarg, ktdére zostaly realnie zlozone w przedktadanych
w ramach kazusow sprawach. Ma to walor szerszy niz sam tzw. opis istotnych zagadnien,
czyli wytyczne do rozwigzania kazusu na egzaminie adwokackim lub radcowskim.
Opracowanie sklada sie jednak nie tylko z uproszczonych akt administracyjnych, opinii
o bezzasadnosci skargi administracyjnej lub kasacyjnej czy skargi do WSA lub kasacyjnej,
ale takze z odpisow zanonimizowanych wyrokéw WSA lub NSA, jakie zapadtly
w sprawach wskutek zlozenia przez strony srodkéw odwotawczych — czy to korzystne
dla Klienta (wtedy jest sugerowany $rodek odwotawczy), czy tez niekorzystne dla
Klienta (wtedy jest rekomendowana opinia o bezzasadnosci srodka odwotawczego). Jako
ciekawy przypadek w tym zakresie nalezy uzna¢ kazus Nr 5, gdzie pomimo zapadlego
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w sprawie pozytywnego dla skarzacego wyroku WSA, po jego wydaniu zmienita sie linia
orzecznicza, co dzisiaj datoby asumpt do sporzadzenia opinii o bezzasadnosci skargi.

Celem niniejszego opracowania jest zaznajomienie aplikantéw, na przykladach
z praktyki zawodowej, ze specyfika postepowania administracyjnego i sadowo-
administracyjnego, zwlaszcza ze specyfika sporzadzania skargi administracyjnej
i kasacyjnej na potrzeby egzaminéw zawodowych oraz na potrzeby wykonywania
zawodu adwokata i radcy prawnego.

W tym zakresie, sumarycznie, jako zbiér doswiadczen z pracy z aplikantami
adwokackimi od 2016 r. na zajeciach organizowanych przez ORA w Warszawie, a takze
jako zbiér doswiadczen ze sprawdzania prac egzaminacyjnych z prawa administracyjnego
na egzaminach adwokackich w latach 2017-2019 prezentuje ponizej swoje sugestie
i rekomendacje, nie tylko w zwiazku z tokiem szkolenia aplikantéw, ale tez w zwiazku
z praktycznym wykonywaniem zawodu w obszarze prawa administracyjnego.

Pomijajac wymogi formalne skarg do WSA i kasacyjnej, nalezy zwréci¢ uwage,
Ze najczestsza praktyczna sytuacja co do podnoszenia zarzutow w tych srodkach
odwotawczych jest zaréwno naruszenie procedury administracyjnej, tj. np. art. 7, 77
§ 1, art. 80, 107 § 3 KPA w kontekscie ustalen faktycznych i wszechstronnego zbadania
sprawy co do okolicznosci majacych znaczenie dla jej rozstrzygniecia, jak tez naruszenie
prawa materialnego, ktdre jest z kolei najczesciej podstawa materialnoprawna wydania
zaskarzanej decyzji administracyjnej — przepis ten jest zawarty w podstawie prawnej
wydania tej decyzji.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze wlasnie owa podstawa materialnoprawna wydania
decyzji administracyjnej tworzy zespot okolicznosci faktycznych, ktére ma ustali¢
organ administracyjny. I tak na przyktadzie kazusu Nr 4 mozna jasno skonstatowac, ze
zawarta w art. 29 ust. 3 PriWod norma o ,mozliwosci przywrocenia stanu pierwotnego
na gruncie w sytuagji stwierdzenia zmiany stanu wodnego majacego szkodliwy wptyw
na grunt sasiedni” tworzy zakres postepowania dowodowego (faktéw) wtasnie co do
stwierdzenia lub niestwierdzenia zmiany stanu wodnego majacego szkodliwy wptyw
na grunt sasiedni. Innym stowy, aplikant, chcac ustali¢ istotny dla sprawy zespét
okolicznosci faktycznych, ktére ma ustali¢ organ administracyjny, powinien siegac do
materialnoprawnej podstawy wydania zaskarzanej decyzji.

Mozliwe jest — praktykowane w ramach egzaminu adwokackiego i radcowskiego
oraz w realnej praktyce wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego — faczne
podnoszenie zarzutow naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego i prawa
materialnego administracyjnego, nawet jesli uchybienia organu dotycza pierwotnie
ustalen faktycznych, ktorych wadliwos¢ skutkowata wadliwg subsumcjg prawa
materialnego (jest to wtoérny zarzut naruszenia prawa materialnego w formie najczesciej
niewtasciwego zastosowania przepisu — por. kazus Nr 4, w odrdznieniu od sytuacji
prawidlowo ustalonego stanu faktycznego, gdzie problemem jest wyktadnia przepiséw
prawa materialnego — por. np. kazus Nr 5; czesto ta ostatnia sytuacja zaistnieje przy
razacym naruszeniu prawa materialnego i procedurze niewaznosciowej z art. 156 § 1
pkt 2 KPA — por. tez kazus Nr 2).

Dodatkowo, zawsze z rodzajem podnoszonych zarzutéw powiazane s wnioski — tak
w skardze administracyjnej (por. art. 145-152 PrPostSad Adm), jak i w skardze kasacyjnej
(por. art. 1741 184-189 PrPostSad Adm). Istotne jest, aby wnioski skargi odzwierciedlaty
zadana sentencje wyroku, zawarta w przepisie prawa. Ponadto nalezy zwrdci¢
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uwage na zmiany w sposobach rozstrzygniecia skargi z ostatnich lat (por. np. art. 145a

PrPostSad Adm), lub poszerzenie mozliwosci orzeczenia reformatoryjnego przez NSA na

skutek uwzglednienia skargi kasacyjnej na podstawie art. 188 PrPostSaqd Adm.

Jesli chodzi o formulowanie zarzutéw, co na potrzeby egzaminu adwokackiego czy
radcowskiego jest jednolite od strony Zzadanego profesjonalizmu skarzacego pomimo
roznych wymogéw formalnych w tym zakresie przy sporzadzaniu skargi do WSA
i kasacyjnej, nalezy wskazac, co nastepuje:

1) przy naruszeniu przepisdéw postepowania administracyjnego lub sadowoadmini-
stracyjnego warto wskazywac realny lub hipotetyczny wplyw uchybienia na wy-
nik sprawy, niezaleznie od tego, ze wymogiem formalnym jest ten obowigzek jedynie
przy sporzadzaniu skargi kasacyjnej — w formule hipotetycznej;

2) przy formutowaniu zarzutéw naruszenia przepisow postepowania w skardze kasa-
cyjnej nalezy odrézni¢ dwie sytuacje:

a) powotywanie laczne przepiséw PrPostSadAdm o charakterze kompetencyjnym
(art. 145-152 PrPostSad Adm), czyli tzw. norm odniesienia z przepisami procedu-
ry administracyjnej naruszonej przez organy administracyjne (np. KPA lub Ord-
Pod), czyli tzw. normami dopelnienia wéwczas, gdy w istocie naruszone zostaly
pierwotnie normy dopelnienia wskutek wadliwosci postepowania administra-
cyjnego, a rozstrzygniecie sadu administracyjnego bylo jedynie wynikiem btedne-
go zaakceptowania tych wadliwosci;

b) powolywanie samoistne przepisow PrPostSad Adm jako naruszonych przez WSA
w postepowaniu sadowoadministracyjnym w oderwaniu od postepowania ad-
ministracyjnego, co dotyczy np. naruszenia przez WSA art. 141 § 4, art. 134 czy
art. 106 § 3 PrPostSad Adm;

3) przy powolywaniu zarzutu naruszenia prawa materialnego struktura zarzutu powin-
na by¢ czterocztonowa:

a) wskazanie samego przepisu;

b) wskazanie formy naruszenia przepisu — btedna wyktadnia lub niewtasciwe zasto-
sowanie przepisu i opis tego niewlasciwego zastosowania lub btednej wykladni;
mimo ze jest to wymog tylko w skargach kasacyjnych, utatwia on zrozumienie za-
rzutu w skardze administracyjnej;

¢) wskazanie uchybienia, czyli wadliwego dzialania i rozumowania organu/sadu,
odwolujacego sie do tresci przepisu prawnomaterialnego (np. wadliwie stwier-
dzenie, Ze nie zaistniata zmiana stosunkéw wodnych majaca szkodliwy wptyw na
grunt sasiedni);

d) przedstawienie w formie alternatywy — swojej wersji prawidlowego zastosowania
lub wyktadni przepisu, np. po sformutowaniu , podczas gdy...” (np. podczas gdy
taka zmiana w istocie zaistniata).

Oczywiscie jest to tylko propozycja, przy czym pkt 1-3 sg obligatoryjne przy skardze
kasacyjnej. Czestym btedem jest ogodlnikowe formutowanie zarzutu, bez chocby
skrotowego opisu uchybienia w zwiazku z treScia powotywanego przepisu prawa
materialnego.

Przy przepisach prawnomaterialnych nalezy zwrdci¢ uwage na laczone naruszenia
przepiséw, np.:
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1) przy procedurze niewaznosciowej — naruszenie art. 156 § 1 pkt 2 KPA w zwiazku
z przepisem razaco naruszonym co do wyktadni (por. kazus Nr 21 5);
2) w innych sytuacjach —np. naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 2 PrBud w zwiazku z przepisem
techniczno-budowlanym, np. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.4.2002 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usy-
tuowanie
— wowczas, gdy uchybienie obejmuje hipotezy co najmniej dwoch norm praw-
nych.

Co do naruszenia przepiséw postepowania schemat ten jest podobny, jednak rzadziej
spotyka sie rozréznienie na niewtasciwe zastosowanie przepisu lub btedng wyktadnie
tegoz przepisu, rzadziej tez spotyka sie faczone naruszenie przepiséw, ale oczywiscie taka
sytuacja moze si¢ zdarzy¢ (wskazanie formy naruszenia przepisu proceduralnego nie jest
jednak wymogiem formalnym nawet przy skardze kasacyjnej).

Zywie nadzieje, ze te sugestie beda dla Czytelnika pomocne i bedzie on mogl je
przesledzi¢ w prezentowanych w niniejszym zbiorze kazusach, stosujac je nie tylko na
potrzeby przygotowania do egzaminu zawodowego, ale tez w praktyce wykonywania
zawodu adwokata lub radcy prawnego.

Warszawa, 2022 r. adw. Michat Baranski
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