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A. Komentarz






Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego
z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 64, poz. 592)

Tekst jednolity z dnia 11 marca 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 423)

(zm.: Dz.U. 2023, poz. 326, poz. 412, poz. 595, poz. 1688, poz. 1890, poz. 1933)

W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére
w my$]l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowia podstawe ustroju rolnego
Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnienia wlasciwego zagospodarowania ziemi
rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczeristwa zyw-
nosciowego obywateli i dla wspierania zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego
w zgodzie z wymogami ochrony Srodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszarow
wiejskich, uchwala si¢ niniejsza ustawe.

Wprowadzenie
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1. Cele ustawy. W preambule do UstRolU ustawodawca okreslit cele, ktére ma 1

realizowaé komentowany akt prawny, tj.:

1) wzmocnienie ochrony i rozw6j gospodarstw rodzinnych stanowiacych podstawe
ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zapewnienie wlasciwego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) zapewnienie bezpieczeristwa zywnoSciowego obywateli;

4) wspieranie zréwnowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami
ochrony Srodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszaréw wiejskich.



Przed Art. 1 A. Komentarz

Cele ustawy inaczej okreSlone zostaly natomiast w Uzasadnieniu do WstrzSprz-
NierRolU (s. 2), gdzie wskazano, ze: ,,Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia
ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez
osoby krajowe i zagraniczne, ktére nie gwarantuja zgodnego z interesem spotecznym
wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze. Obowigzujace w tej materii przepisy
prawne w zaden sposéb nie przeciwdzialajg spekulacyjnemu wykupywaniu nieru-
chomosci rolnych i nie gwarantuja wykorzystania nabytych nieruchomosci na cele
rolnicze”.

2. Opinia Rady Legislacyjnej. Jak wskazuje Rada Legislacyjna (Opinia RL, pkt II
ppkt 6), ,,uzasadnienie projektu ustawy — w czeSci dotyczacej wskazania interesu
publicznego przemawiajacego za wprowadzanymi zmianami — jest w pewnym stopniu
niekonsekwentne. Z jednej strony, projektodawca przywotuje istotne wartosci, ktérych
ochrona jest niewatpliwym obowigzkiem wtadz publicznych w RP — bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe panstwa, potrzeba zapewnienia wykorzystania gruntéw rolnych w celach
rolniczych, utrzymanie istniejacego arealu gruntéw rolnych i zapewnienie ich whasci-
wego wykorzystania, niepogarszanie wtasciwosci produkcyjnych gleb, przywracanie
utraconych warto$ci gruntom rolnym. Z drugiej strony, w uzasadnieniu projektu
podkre§la si¢, ze w dniu 1.5.2016 r. koriczy si¢ 12-letni okres ochronny za zakup
polskiej ziemi rolnej przez cudzoziemcdéw, zapisany w traktacie o przystapieniu Polski
do UE. Zdaniem Rady Legislacyjnej nie jest jasne, jakiego typu zagrozenia dla
interesu publicznego wynikaja z zakorniczenia ww. okresu ochronnego i w jaki sposéb
te zagrozenia moga by¢ wyeliminowane przez opiniowany projekt”.

3. Konstytucja RP. Preambufa do UstRolU odwotuje si¢ do Konstytucji RP.
Ustawodawca powotuje si¢ na art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym gospodarstwa
rodzinne stanowig podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
okresla, ze zasada powyzsza nie narusza postanowienn art. 21 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia,
wywlaszczenie za$ jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem, oraz art. 22 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
iz ograniczenie wolno$ci dzialalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Preambula odwoluje si¢ réw-
niez do sformulowanej w Konstytucji RP zasady zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
z art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.

4. Uzasadnienie wprowadzenia preambuly. W uzasadnieniu wprowadzenia
preambuty do UstRolU, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, K. Jurgiel, wskazat,
ze: ,,Preambula ma stuzy¢ wszystkim Polakom, ktérzy czytaja ustawe; chcemy tutaj
zwréci¢ uwage na to, jakim waznym problemem jest sprawa ochrony i rozwoju
gospodarstw rodzinnych” (Komisja Nr 23, s. 43).

5. Nienormatywny charakter preambuly. Preambula, zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej, ma charakter nienormatywny — nie zawiera norm prawnych,
tj. nakazéw lub zakazéw skierowanych do okreslonych podmiotéw (zwracano na to
uwage na posiedzeniu Komisji Nr 23, s. 42). Natomiast jej treS¢ z pewnoSciag powinna
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Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego Przed Art. 1

by¢ brana pod uwage przy interpretacji UstRolU. O roli preambuly do UstRolU
zob. szerzej J. Mikolajczyk, Funkcje preambuly w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego, s. 131 i n. Jak zasadnie zauwaza P. Popardowski, ,Preambuta UstRolU stanowi
stricte polityczng deklaracje. Bazuje ona jedynie na ogdlnych odniesieniach, ktére
nie sa w pelni realizowane w przepisach UstRolU” [P. Popardowski, w: K. Osajda
(red. serii), P. Popardowski (red.), Prawo rolne, s. 96-97].

6. Wprowadzenie preambuly po dluzszym okresie stosowania ustawy. Zwrdcié
nalezy uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy, zwiazang z trescig preambuty.
Koriczy ja zdanie: ,,uchwala si¢ niniejsza ustawe”. Jednak preambuta wprowadzona
zostala nowelizacja zawarta w WstrzSprzNierRolU, UstRolU za$ zostala uchwalona
w dniu 11.4.2003 r. i obowigzuje juz od 16.7.2003 r.

7. Pojecie gospodarstwa rodzinnego. Artykut 23 Konstytucji RP stanowi, ze
podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Brak jest bardziej
szczegbtowej definicji tego pojecia. Gospodarstwo rodzinne, zgodnie z postulatami
doktryny, to podstawowa jednostka produkcyjna w rolnictwie, oparta przede wszyst-
kim na pracy cztonkéw rodziny. Jedyna definicje normatywna tego pojecia zawiera
art. 5 UstRolU (szerzej zob. komentarz do art. 5).

8. ZmUstRolU19. Poprzez ZmUstRolU19 zmieniono szereg przepiséw UstRolU,
jednak preambuta pozostala niezmieniona. Rozszerzono tylko kierunkowy art. 1
UstRolU o elementy zawarte wlasnie w preambule, m.in. dodano (pkt 4) wspieranie
rozwoju obszaréw wiejskich.

9. Motywy nowelizacji z 2019 r. Zob. protokét z posiedzenia Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Nr 301) z 2.4.2019 r. s. 4, wypowiedZ Podsekretarza stanu
w MRiRW R. Romanowskiego: ,,Kwestia wymagajaca pilnej interwencji legislacyjnej
jest konieczno$¢ zwigkszenia do 1 hektara powierzchni nieruchomosci rolnej, ktéra
beda mogly nabywac réwniez osoby niebedace rolnikami, a takze wylaczenia spod
rygoréw przepiséw o obrocie nieruchomo$ciami rolnymi tych gruntéw, ktére sa
polozone w granicach administracyjnych miast. Ponadto, uchwalenie i wejscie w zycie
projektowanych przepiséw jest niezbedne dla wdrozenia i stosowania przez organy ad-
ministracji rolnej, to jest przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa, instrumentéw wsparcia rolnictwa, pozwalajacych na bardziej
aktywna role w realizacji polityki rolnej pariistwa i wptywajacych na ksztaltowanie
ustroju rolnego oraz wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Ma to w szczegdlnosci
zapewni¢ wprowadzenie art. 4b do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
art. 32a do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa”.

10. Modyfikacja regulacji. Nie zmienily si¢ cele regulacji. Nowelizacja ma
za zadanie poprawi¢ funkcjonowanie poprzednich rozwigzan, nie za§ wprowadzic¢
nowe. Jak stwierdzono w uzasadnieniu do ZmUSstRolU19 (s. 3) ,,Zawarte w projekcie
ustawy propozycje nowych regulacji lub zmian obowigzujacych przepiséw stanowia
odzwierciedlenie do§wiadczeri w stosowaniu obowigzujacych przepiséw lub wiaza
si¢ z realizacjg postulatéw zglaszanych przez Srodowiska rolnicze. W szczeg6lnosci,
nie zmieniajagc wprowadzonego ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie
niektérych ustaw wymogu, zgodnie z ktérym nabywca nieruchomosci rolnej moze
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Art. 1 A. Komentarz

by¢, co do zasady, rolnik indywidualny, zdecydowano o wprowadzeniu rozwiazan,
ktére beda mialy na celu ztagodzenie dotychczas obowigzujacych ograniczefi w ob-
rocie nieruchomosciami rolnymi”.

11. ZmGospNierRolU23. Ostatnia nowelizacja dokonana poprzez ZmGospNier-
RolU23 nic nie zmienita w tresci Preambuly ani nie zmieniono art. 1 UstRolU.
Zmiany dotyczyly sprecyzowana szeregu przepisOw i dostosowania tresci UstRolU
do praktyki KOWR.

Art. 1. [Zakres ustawy]
Ustawa okresla zasady ksztaltowania ustroju rolnego panstwa przez:
1) poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych;
2) przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;
3) zapewnienie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach;
4) wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich;
5) wdrazanie i stosowanie instrumentéw wsparcia rolnictwa;
6) aktywng polityke rolng panstwa.

Spis tresci

Nb
1. Cele i zakres przedmiotowy ustawy . ........................ 1
2. Nieadekwatny tytut ustawy . .. ... ... ... .. .. .. ... 2
3. Ksztaltowanie ustroju rolnego panistwa a prawo unijne . .. .......... 3
4. Masowy wykup ziemi . . ... ... .. ... 4
5. Nowe tendencje w prawie unijnym . .. .. ..................... 5
6. Rola Konstytucji RP . ... ... ... .. ... .. ... .. ... ... .. ... . 6
7. Znaczenie CelOW USAWY . . . . . .. .. 7
8. Rozszerzenie kompetencji KOWR . . ... ... ... ... ... .. .. ... 8
9. Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych . .............. 9
10. Przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych . ... .. 10
11. Zapewnienie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach ... ......... ... .. ... 11
12. Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich . .. ........ ... ... ... .. 12
13. Wdrazanie i stosowanie instrumentéw wsparcia rolnictwa . ... ....... 13
14. Aktywna polityka rolna pafstwa. . . .. ........ .. .. .. L. L. 14
IS. Nowe cele . ... ... 15
16. Zapobieganie spekulacji gruntami . . .. .. ... ... . L L L L 16
17. Zasady ustroju rolnego . . . . . .. ... 17
18. Zadania KOWR wynikajace z KOWRU . .. ... ... ... ... ...... 18

1. Cele i zakres przedmiotowy ustawy. Artykut 1 UstRolU okresla jej przedmiot,
tj. uregulowanie zasad ksztaltowania ustroju rolnego paristwa, a takze cele przyswie-
cajace ustawodawcy, tj. poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciw-
dzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach. Przepis zostal zmieniony ZmUstRolU19. W art. 1 UstRolU oprécz
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Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego Art. 1

juz istniejacych celéw jakimi byly: 1) poprawa struktury obszarowej gospodarstw
rolnych; 2) przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych; 3) za-
pewnienie prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby
o odpowiednich kwalifikacjach, wprowadzono jako narzgdzia ksztaltowania ustroju
rolnego panstwa dodatkowo: 4) wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich; 5) wdrazanie
i stosowanie instrumentéw wsparcia rolnictwa; 6) aktywng polityke rolng parstwa.

2. Nieadekwatny tytul ustawy. W literaturze zaznacza sig, ze tytut UstRolU jest
nieadekwatny do faktycznego zakresu regulacji. Nazwa ustawy sugeruje, ze okresla
ona kompleksowo wszelkie aspekty zwiazane z ksztaltowaniem ustroju rolnego,
jednak w istocie obejmuje wybidrczo tylko niektére kwestie z tego zakresu, skupiajac
si¢ na mechanizmach, ktérych zadaniem jest pozytywnie wplywac na ustrdj rolny
(A. Lichorowicz, Instrumenty oddzialywania, s. 387 i n.; A. Oleszko, Prawo rolne,
s. 105; E. Klat-Gorska, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, s. 22). Obecnie
ten poglad nie stracil na aktualnosci, cho¢ rozszerzono zakres zdarzen, ktére objete
sg przepisami ustawy (zob. komentarz do art. 2, Nb 3-21). Zob. tez K. Marciniuk
(Prawne instrumenty, s. 393), ktéry stusznie zauwaza, piszac o UstRolU, iz: ,,zamiast
tworzy¢ instrumenty stymulujace przeksztalcanie struktury obszarowej polskiego
rolnictw, ustawa ta koncentruje si¢ de facto na konserwacji status quo i petni funkcje
co najwyzej ochronng, zabezpieczajac rolnikéw indywidualnych przed konkurencja
w zakresie nabywania nieruchomos$ci rolnych przez inwestoréw kapitatowych spoza
sektora rolnego. Wydaje si¢, ze ta niewatpliwie korzystna funkcja ustawy nie wyczer-
puje potrzeb, jakie stojg przed polskim rolnictwem w zakresie przeksztatcen struktury
obszarowej w kierunku struktur trwale podnoszacych wydajno$¢ produkcji, a zarazem
dochodowos$é polskiego rolnictwa”. Zob. tez T. Czech, Ksztaltowanie, s. 18 i n.

3. Ksztaltowanie ustroju rolnego panstwa a prawo unijne. Zgodnie z art. 345
TFUE paristwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowania zasad prawa
wlasnosci, co odnosi si¢ réwniez do prawa wlasnoSci gospodarstw rolnych. Jednak
w wielu wyrokach TSUE wypowiadal si¢ przeciwko nadmiernym ograniczeniom
w obrocie nieruchomo$ciami rolnymi. Z orzecznictwa TSUE mozna wysnu¢ wniosek,
iz za wprowadzeniem ograniczei w nabywaniu nieruchomosci powinien sta¢ interes
publiczny, ograniczenia powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci i nie mie¢
charakteru dyskryminujacego [szerzej zob. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP,
t. I, komentarz do art. 23; tak tez M. Mataczyriski, W kwestii zgodnosci, s. 77 i n.;
zob. tez E. Klat-Gorska, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, s. 15-18 oraz
B. Jezgynska, R. Pastuszko, Ramy prawne, s. 12-22].

4. Masowy wykup ziemi. Problemem rolnictwa w skali §wiatowej jest proces
przejmowania kontroli nad znacznymi obszarami gruntéw rolnych czesto przez kapitat
pochodzacy z zagranicy (land grabbing). Wystepuje on nie tylko w krajach Trzeciego
Swiata, lecz takze w innych, szczegélnie slabszych ekonomicznie. Zob. szerzej
R. Pastuszko, Land grabbing, s. 147-156.

5. Nowe tendencje w prawie unijnym. Zjawisko wykupu gruntéw rolnych zostato
dostrzezone przez ustawodawce unijnego i odpowiedzia na nie stafa si¢ Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 27.4.2017 r. w sprawie aktualnego stanu koncentracji
gruntow rolncy w UE: jak ulatwi¢ rolnikom dostep do gruntéw? (2016/2141/INII),
stanowigca element unijnego soft law. Odpowiedzig ze strony Komisji Europejskiej
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na wspomniang rezolucje jest opublikowany 18.10.2017 r.: ,,Komunikat wyjasniajacy
Komisji w sprawie nabywania gruntéw rolnych i prawa Unii Europejskiej” (2017/C
350/05). Zjawisko masowego wykupu gruntéw rolnych i nadmiernej ich koncentracji
ma negatywny wplyw na model rolnictwa europejskiego, nie tylko w kontekscie
produkcyjnosci, ale réwniez kwestii socjalnych. Szerzej zob. P. Czechowski, Obrét
nieruchomo$ciami rolnymi, s. 29 i n.; P. Czechowski, A. Niewiadomski, Instrumenty
prawne, s. 90.

Szeroko na temat reglamentowania obrotu nieruchomos$ciami rolnymi w paristwach
cztonkowskich UE zob. P. Popardowski, w: K. Osajda (red. serii), P. Popardow-
ski (red.), Prawo rolne, s. 76 i n.

6. Rola Konstytucji RP. Artykul 23 Konstytucji RP wskazuje, ze podstawg ustroju
rolnego jest gospodarstwo rodzinne. Tym samym Konstytucja RP wskazuje kierunek,
w ktérym powinno rozwija¢ si¢ ustawodawstwo zwykle, tj. ma za zadanie stwarzac
dogodne warunki do rozwoju gospodarstw rodzinnych, nie definiujac jednoczesnie,
jak nalezy rozumie¢ taki rodzaj gospodarstwa (szerzej zob. komentarz do preambuly;
komentarz do art. 5 i tam podang literature).

7. Znaczenie cel6w ustawy. Niezmiernie istotne jest, jak cele ustawy rozumiane
beda przez decydentéw — w tym wypadku przez KOWR, gdyz od tego organu
zalezy stosowanie instrumentéw zawartych w ustawie (prawa pierwokupu, prawa
nabycia, udzielanie zgody na zakup nieruchomosci i odstgpienie od realizowania
obowiazkéw zwigzanych z nabyciem gruntéw). Pami¢tac nalezy, iz uzycie prawa
pierwokupu i prawa nabycia nie podlega Zadnej kontroli w jakimkolwiek trybie.
Decyzja o wykonaniu prawa pierwokupu nie jest decyzja z punktu widzenia prawa
administracyjnego. Jest to uprawnienie zarzadcze Dyrektora Generalnego KOWR
(dziatajacych na podstawie jego pelnomocnictwa dyrektoréw oddzialéw terenowych),
podlegajace ocenie wylacznie w ramach wewnetrznych struktur KOWR. To, w jaki
spos6b ustawa ma by¢ stosowana, czeSciowo okreslaja wewnetrzne, niedostepne
publicznie zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR - uzyskane przez autora
w trybie informacji publicznej i dostepne w zataczniku do komentarza.

8. Rozszerzenie kompetencji KOWR. W ZmUstRolU19 znacznie zwigkszono
kompetencje KOWR. Miedzy innymi, duzo wigksze znaczenie bedzie miato prawo
pierwokupu (zob. komentarz do art. 3). To zgoda Prezesa KOWR bedzie decydowata
o mozliwosci odstapienia od realizacji obowigzkéw wynikajacych z nabycia gruntéw
rolnych, a nie sadu, jak to mialo miejsce przed ta zmiang przepiséw.

9. Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Jak wskazano w uza-
sadnieniu do WstrzSprzNierRolU (s. 13), chodzi tu o stworzenie silnych, stabilnych
ekonomicznie gospodarstw.

10. Przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych. Zgodnie
z uzasadnieniem do WstrzSprzNierRolU (s. 13) w tym zakresie celem jest zapobiega-
nie koncentracji ziemi w takim stopniu, w ktérym gospodarstwo straci juz charakter
gospodarstwa rodzinnego. Ocena, czy w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej
nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych, jest jednym z kryteriéw
branych pod uwage przez Dyrektora Generalnego KOWR, przy udzielaniu zgody
na nabycie nieruchomosci rolnych przez podmioty, ktére takiej zgody potrzebuja.
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Niedookreslono$¢ tego kryterium wielokrotnie byla przedmiotem krytyki (zob. szerzej
komentarz do art. 2a, Nb 89).

11. Zapewnienie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Cel ten precyzuje uzasadnienie do
WstrzSprzNierRolU (s. 13) w ten sposéb, ze chodzi tu o zapewnienie wykorzy-
stania nieruchomosci do celéw produkcji rolnej prowadzonej przez osoby do tego
przygotowane. Realizacji tego celu UstRolU stuzy regulacja ustawowa dotyczaca
wymaganych kwalifikacji rolniczych przy nabywaniu nieruchomosci rolnych (szerzej
zob. komentarz do art. 6 UstRolU).

12. Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Jak stwierdza si¢ w uzasadnieniu
do ZmUstRolU19 (s. 3-4): ,,juz w preambule u.k.u.r. wskazuje si¢, ze powinna
ona sprzyja¢ rozwojowi obszaréw wiejskich, a zaproponowane w projekcie przepisy,
np. art. 4b pozwalaja na bardziej aktywng role¢ KOWR w realizacji polityk rolnej
panstwa i wypelnianie tego celu”. Uzasadnienie nie odnosi si¢ do pozostatych
wprowadzonych celéw.

13. Wdrazanie i stosowanie instrumentéw wsparcia rolnictwa. Kolejnym celem
jest rowniez wdrazanie i stosowanie instrumentéw wsparcia rolnictwa. Jezeli za in-
strument wsparcia rolnictwa uzna¢ podstawowg zasade UstRolU, ze nabywca nieru-
chomosci rolnych moze by¢ wyltacznie rolnik indywidualny, to cel ten jest realizowany
wlasnie poprzez powyzsze ograniczenie. Jednak w ustawie z pewnoscig brak jest
aktywnych instrumentéw wsparcia rolnictwa. Rolg UstROIU jest ograniczanie obrotu,
nie za$ jego utatwianie, czy stymulowaniu wlasciwych kierunkéw jego ksztattowania.

14. Aktywna polityka rolna panstwa. Celem dodanym przez ZmUSstRolU19 jest
réwniez aktywna polityka rolna paristwa. WyraZnie jest to widoczne w zwigkszeniu
kompetencji KOWR. Jednak aktywna polityka rolna paristwa nie moze by¢ celem
samym w sobie, a powinna realizowa¢ wyznaczone zalozenia. W ten sposéb jako
cel okreslamy instrument jego realizacji. Aktywna polityka rolna powinna czemus$
stuzy¢, aktywno$¢ musi by¢ ukierunkowana na osiagni¢cie jakiego$§ zamierzenia.

15. Nowe cele. Pojawia si¢ pytanie, czym rézni si¢ dzialanie okreSlone jako:
wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich (art. 1 pkt 4) oraz wdrazanie i stosowanie
instrumentéw wsparcia rolnictwa (art. 1 pkt 5), od okreslonego w art. 1 pkt 6 dziatania
w postaci aktywnej polityki rolnej panstwa. W pieciu pierwszych punktach art. 1
ustawodawca okreslit pie¢ celéw cele aktywnej polityki panstwa, natomiast w sz6-
stym, jako cel sam w sobie, przyjal wlasnie aktywna polityke padstwa. W kontekscie
zadan ustawy moze budzi¢ zdziwienie, iz do celéw nie zaliczono przeciwdziatania
nadmiernemu rozdrobnieniu gospodarstw rolnych (zob. M. Bednarek, Nowe przepisy,
s. 32-33).

16. Zapobieganie spekulacji gruntami. Uzna¢ nalezy, iz aktualny pozostaje
poglad wyrazony przez Prezesa ANR (poprzednika Dyrektora Generalnego KOWR),
przytoczony w wyr. TK z 18.3.2010 r. (K 8/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 23): ,,Prezes
ANR w swojej wypowiedzi podkreslil, ze Agencja jest Swiadoma stopnia ingerencji
w prywatnoprawny obrét nieruchomos$ciami rolnymi. Z tego powodu w niewielkim
zakresie korzystata dotychczas z przyznanych jej uprawniefl, w szczegdélnoSci z prawa
nabycia (wykupu). Prezes ANR wskazal, ze obydwa kwestionowane przepisy maja
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charakter prewencyjny i zapobiegaja w praktyce naduzyciom w obrocie nierucho-
moS$ciami rolnymi. Stanowig bowiem dogodny instrument wkraczania ANR w razie
dziatari spekulacyjnych na rynku obrotu ziemiag. ANR dokonuje w szczegdlnosci
odkupu ziemi rolnej, aby przeciwdziata¢ spekulacji, zwlaszcza wtedy, gdy nabywca
nieruchomosci rolnej indywidualnie przeksztalca ja na nieruchomos¢ o charakterze
nierolnym, liczac na podniesienie jej wartodci i odsprzedaz z zyskiem, lub gdy
wystepuje skutecznie do gminy o zmian¢ przeznaczenia danej nieruchomos$ci w planie
zagospodarowania przestrzennego”. O aktualnosci powyzszej wypowiedzi §wiadczy¢
moze wypowiedZ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, K. Jurgiela — Komisja Nr 24
(s. 10): ,,Szereg nieruchomosci rolnych, ktére sa w mieScie jeszcze niezagospo-
darowane jako inwestycyjne i beda niezagospodarowanie, moga by¢ przejete przez
spekulantéw lub osoby, ktére nie powinny tych nieruchomosci nabyé, ktdérych
eliminacja jest celem tej ustawy”.

17. Zasady ustroju rolnego. Zasadnicza kwestig jest jednak okreslenie, jaki ma
by¢ w Polsce ustréj rolny, jak ma wyglada¢ struktura polskiego rolnictwa. Niestety
oprécz kierunkowego art. 23 Konstytucji RP nie mamy w tym zakresie innych
wskazéwek i norm prawnych. Fragmentaryczne regulacje komentowanej ustawy nie
pozwalaja przesadzié, jaki ma by¢ model polskiego rolnictwa preferowany przez
ustawodawce.

18. Zadania KOWR wynikajace z KOWRU. Istotne znaczenie moga miec¢
réwniez okre§lone w art. 9 KOWRU zadania KOWR, ktéry stanowi, ze KOWR reali-
zuje zadania wynikajace z polityki panistwa, w szczegélnosci w zakresie wdrazania
i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju
obszaréw wiejskich. Do zadaii KOWR nalezy m.in.:

1) tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych;

2) tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu pro-
dukcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

3) restrukturyzacja oraz prywatyzacja mienia Skarbu Padstwa uzytkowanego na cele
rolnicze;

4) obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Pafistwa;

5) administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Paristwa przeznaczonymi na cele
rolne;

6) zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa;

7) inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych;

8) popieranie organizowania na gruntach Skarbu Paristwa gospodarstw rolnych;

9) wykonywanie praw z udziatéw i akcji;

10) tworzenie lub przystgpowanie do spotki handlowej oraz posiadanie, obejmowanie
lub nabywanie akcji lub udziatéw w spétkach na zasadach okreslonych w ustawie
oraz przepisach odrebnych ustaw;

11) wsparcie dzialai na rzecz odnawialnych Zrédet energii, w szczegélnosci w rol-
nictwie.

Oprécz tych zadan KOWR realizuje réwniez zadania zwigzane m.in. z monitoro-
waniem i wspieraniem rynkow rolnych, wspieraniem sektora rolno-spozywczego itd.
(zob. art. 9 pkt 11-26 KOWRU) oraz okreslone odrebnymi przepisami, a w szcze-
gblnosci przepisami UstRolU.
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Art. 1a. [Wylgczenie stosowania ustawy]
Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:
1)! nieruchomosci rolnych:

a) wchodzacych w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o kté-
rym mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2329),

b) w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych jest mniejsza niz 0,3 ha,

¢) bedacych drogami wewnetrznymi,

d) sprzedanych na podstawie art. 42 ust. 1 lub 6 ustawy z dnia 19 paz-
dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa,

e) w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
grunty pod stawami, stanowig co najmniej 70% powierzchni nierucho-
mosci,

f) nabytych na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow indywidualnych i czlonkéw
ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. poz. 53);

2) udzialow we wspotwlasnos$ci nieruchomosci, o ktérych mowa w pkt 1.
Spis tresci
Nb
1. Rys historyczny . ... .. .. ... 1
2. Zas6b Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa . .. ... ... .. ... ... .. 2
3. Zastosowanie UstRolU do mienia jednostek samorzadu terytorialnego
iSkarbu Pafistwa . ........ ... .. .. L. 3
4. Minimalna norma obszarowa —uzytkirolne . . .................. 4
5. ZmGospNierRolU23 — uzasadnienie . ... ..................... 5
6. Ocena zmiany, skutki dla nieruchomosci nabytych przed nowelizacjg . . . . 6
7. Ocena normy ObSZaroWej . . . .. .. .. ..o v 7
8. Skutki regulacji . ........ .. ... .. 8
9. Ograniczenia w podziale nieruchomosci z GospNierU . ............ 9
10. Procedura podzialu gruntéw rolnych . . .. ........ .. ... ... ... .. 10
11. Podzial nieruchomosci rolnych zgodnie z GospNierU . . ... ...... ... 11
12. Przepis art. 93 ust. 2a GospNierU . .. ........ .. .. ... ... .... 12
13. Inne mozliwosci podziatu dziatki o powierzchni ponizej 3000 m? . . . . . . 13
14. Konsekwencje regulacji zawartej w GospNierU . . .. ........... ... 14
15. Zastrzezenia wobec normy 0,3 ha . . . ... ... ... . ... ... . .. 15
16. Inne ograniczenia . .. ... ... ... ... 16
17. Drogi Wewnetrzne . . . . ... ... ... ... 17
18. Grunty sprzedane na podstawie art. 42 GospNierRolU . .. ... .. ... .. 18
19. Grunty pod stawami . . ................ ... ... 19
20. Grunty nabyte na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw 20
21. Proponowane wylaczenia . .............. ... ... .. .. ... .. .. 21
22. Udzialy we wspétwlasnos$ci . . ... ... .. ... . L L L oL 22
23. CzeSciudzialow . ... ... ... 23

L Art. 1a pkt 1 zmieniony ustawa z dnia 13.07.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1933), ktéra wchodzi w zycie
5.10.2023 r.
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24. Wylaczenia na podstawie art. 11 WstrzSprzNierRolU . . ... ... ... .. 24
25. Skutki niezamieszczania art. 11 WstrzSprzNierRolU w tekscie UstRolU . . 25
26. Wylaczenie zabudowanych gruntéw stanowiacych catos¢ gospodarcza ... 26
27. Inna norma obSZarowa . . . . . ... 27
28. Pojecie nieruchomoscirolnych . . .. ... ... .. .. .. o L L 28
29. Zorganizowana calo$¢ gospodarcza . . . . .. ... 29
30. Wylaczenie gruntéw zajetych pod budynki mieszkalne oraz budynki,

budowle i urzadzenia niewykorzystywane obecnie do produkcji rolniczej . 30
31. Wylaczenie gruntu z produkcji . . . ... ... . .o o L oL 31
32. Grunty wylaczone z produkcji . . .. ... ... . L L oL 32
33. Wylaczenie nieruchomosci rolnych z ostatecznymi warunkami zabudowy . 33
34. Roézne przeznaczenia w decyzjach o warunkach zabudowy . .. ... ... .. 34
35. Decyzja o warunkach zabudowy ostateczna po 30.4.2016r. . .. ....... 35
36. Praktyka . . . ... 36
37. Brak zastosowania w catos$ci UstRolU do nieruchomosci z ostatecznymi

decyzjami o warunkach zabudowy przed 30.4.2016r. . ... .......... 37
38. OrzeczniCtwo . . .. ... . 38
39. Propozycja rozszerzenia wylaczenia o wszczete i niezakoriczone postepo-

Walid . ... 39
40. Nowelizacja . . . . ... ... 40
41. Nabycie nieruchomosci rolnych przez przedsiebiorstwo gérnicze . . . . . .. 41

1. Rys historyczny. Artykut la zostal wprowadzony do UstRolU przez Wstrz-
SprzNierRolU i obowiazuje od 30.4.2016 r. Przepis ten zostal nastgpnie zmieniony
przez ZmUstRolU16. Pojecie nieruchomosci rolnych — zob. komentarz do art. 2,
Nb 3-21. ZmUstRolU19 wprowadzita nowe zmiany do komentowanego artykutu.
Do pkt 1 dodano lit. d i e oraz zmieniono pkt 2, wykreSlajac czg¢dci udziatéw
w nieruchomosciach jako mozliwy przedmiot obrotu. ZmGospNierRolU23 dokonano
bardzo istotnej zmiany art. 1a ust. 1 lit b. Dotychczasowe brzmienie to: o powierzchni
mniejszej niz 0,3 ha. Natomiast od 5.10.2023 r. (dziefi wejscia w zycie zmiany)
brzmienie lit. b to: ,,w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych jest mniejsza niz
0,3 ha”. Zasadniczo w ten sposéb zmieniono zakres wylaczen z zastosowania
przepisow ustawy. Niewielkie znaczenie praktyczne ma dodanie lit. f do art. la
pkt 1, tj. wylaczenie z zakresu ustawy nieruchomosci rolnych nabytych na podstawie
art. 6 ustawy z 24.2.1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym
(Dz.U. Nr 10, poz. 53) (zob. komentarz do art. 1a Nb 20).

2. Zas6b Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa utworzony zostal na mocy GospNierRolU i jest wyodrebniong instytucjonal-
nie czescig funduszu wlasnosci parfistwowej, obejmujaca mienie rolnicze, stanowigce
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa (szerzej zob. S. Prutis, R. Michatowski, Gospodarowanie
Zasobem Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, s. 261 i n.; zob. tez S. Prutis,
Gospodarowanie nieruchomo$ciami rolnymi, s. 7 i n.). Zakres mienia wchodzacego
w sktad Zasobu okreSlono poprzez zakres przedmiotowy GospNierRolU (art. 1 i 2),
tj. nieruchomos$ci rolne w rozumieniu KC, z wylaczeniem gruntéw znajdujacych sie
w zarzadzie Laséw Padstwowych i parkéw narodowych, inne nieruchomosci i sktad-
niki mienia pozostale po likwidacji paristwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej
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oraz ich zjednoczeri i zrzeszen, laséw niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci
wspomnianych wczes$niej. Zasady gospodarowania przewidziane w GospNierRolU
obejmuja opisane powyzej mienie znajdujace si¢ w zarzadzie pafistwowych jednostek
organizacyjnych, w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych, w uzytko-
waniu lub faktycznym wiadaniu oséb fizycznych, oséb prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych oraz w Panstwowym Funduszu Ziemi, a takze nieruchomosci rolne
przejmowane na wlasno$¢ Skarbu Paristwa na podstawie decyzji administracyjnych
lub z innych tytutéw.

3. Zastosowanie UstRolU do mienia jednostek samorzadu terytorialnego
i Skarbu Panstwa. Podkresli¢ nalezy, iz przepisy ustawy stosuje si¢ do mienia jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz mienia Skarbu Parstwa niewchodzacego w sktad
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, co nalezy uznaé za blad legislacyjny
(zob. K. Maj, Zmiany, s. 55). Szczegdlnie istotne sa tu czynnosci podejmowane
na podstawie GospNierU, np. zbywanie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
na cele poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej (art. 37 ust. 2
pkt 6 GospNierU). Tego rodzaju dziatania be¢da wymagaly, by nabywca byl rolnik
indywidualny lub podmioty wskazane w art. 2a ust. 3 UstRolU lub tez inne podmioty,
jezeli KOWR wyrazi na to zgode (art. 2a ust. 4 UstRolU).

4. Minimalna norma obszarowa — uzytki rolne. Niezmiernie istotne z punktu
widzenia praktycznego jest zmiana brzmienia lit. b w art. 1a pkt 1 UstRolU. Przepis
stanowi, ze przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych, w ktérych
powierzchnia uzytkéw rolnych jest mniejsza niz 0,3 ha. Wedtug brzmienia sprzed
nowelizacji z 2023 r., ustawy nie stosowato si¢ do nieruchomosci rolnych, ktérych
powierzchnia jest mniejsza niz 0,3 ha. Krytyka poprzedniej regulacji byta powszechna
(zob. m.in. W. Gonet, w: PA. Blajer, W. Gonet, Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego, s. 55-56). Dzigki zmianie przepisu rozwigzano bardzo istotny problem ,,nie-
ruchomosci mieszanych”, w ktérych tylko czes¢, czesto niewielka, stanowita uzytki
rolne. Obecnie przepisy UstRolU nie beda mialy zastosowania do nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej 0,3 ha, jezeli powierzchnia uzytkéw rolnych w ramach
tej nieruchomosci jest mniejsza niz 0,3 ha. Nie ma wigc znaczenia przy ocenie
podlegania przepisom ustawy, jaka jest powierzchnia nieruchomosci, znaczenie ma
jaka powierzchni¢ maja uzytki rolne w ramach tej nieruchomosci (zob. K. Maj,
Dwudziesta pierwsza, s. 85). Przy analizie omawianego zwolnienia nalezy postugiwaé
si¢ definicjg legalng uzytkéw rolnych wprowadzong w UstRolU (art. 2 pkt 5), ktéra
jest wezsza niz definicja uzytkéw rolnych zawarta w EwGrBudR, gdyz nie obejmuje
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz nieuzytkéw.

5. ZmGospNierRolU23 - uzasadnienie. W uzasadnieniu do ZmGospNierRolU23
(s. 17) wskazano, ze: ,,Proponuje si¢ zmian¢ brzmienia lit. b w art. 1a pkt 1 ukur
okreslajac, ze przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych, w ktérych
powierzchnia uzytkéw rolnych jest mniejsza niz 0,3 ha. Obecnie, jezeli nieruchomosé
rolna bedaca przedmiotem obrotu ma powierzchnie catkowita co najmniej 0,3 ha,
to do jej nabycia stosuje si¢ juz przepisy ukur. Oznacza to, ze przepisy ukur maja
takze zastosowanie do nieruchomosci tzw. «mieszanych», gdzie tylko czgs¢ (czgsto
nieprzekraczajaca 0,3 ha) stanowi uzytki rolne — mimo, ze takie nieruchomosci
nie maja praktycznego znaczenia dla poprawy struktury obszarowej gospodarstw
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rodzinnych, a niejednokrotnie potozone sg np. wsréd zabudowy mieszkaniowej i sa
nabywane w celu realizacji takiej zabudowy”.

6. Ocena zmiany, skutki dla nieruchomosci nabytych przed nowelizacjg. Jest to
zmiana, ktérg nalezy oceni¢ w pelni pozytywnie. Z punktu widzenia celéw UstRolU,
w tym poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, takie nieruchomosci
nie maja zadnego znaczenia, za$ uproszczenie obrotu nimi, z pewnos$cia jest bardzo
dobrym rozwigzaniem. Konsekwencja tego jest niestosowanie przepiséw ustawy
do nieruchomosci, ktére byly uwazane za nieruchomosci rolne objete przepisami
UstRolU przed 5.10.2023 r., za$ teraz przestaly by¢ objete ograniczeniami w obrocie,
ze wzgledu na zmiane definicji. Racje ma K. Maj twierdzac, iz do takich nieruchomo-
$ci nie maja réwniez zastosowania ograniczenia zwigzane z obowigzkiem prowadzenia
gospodarstwa rolnego przez 5 lat oraz zakazem zbywania i oddawania w posiadanie
(K. Maj, Dwudziesta pierwsza, s. 86—87). Niestety, najprawdopodobniej praktyka
stosowania UstRolU przez KOWR pdjdzie w tym kierunku, Ze jezeli nieruchomosé
przed 5.10.2023 r. zostala nabyta z ograniczeniami, to ograniczenia te obowiazuja
przez 5 lat, bez wzgledu na status nieruchomosci, cho¢ tego rodzaju interpretacje
przepiséw uzna¢ nalezy za zdecydowanie bledne. Jezeli jaka$ nieruchomos¢ przestaje
podlega¢ UstRolU, np. z uwagi na to, iz przestaje by¢ nieruchomoscia rolng zgodnie
z przepisami ustawy, to uznaé nalezy, iz UstRolU nie ma do niej zastosowania w zad-
nym zakresie (za takim stanowiskiem tez K. Maj, Dwudziesta pierwsza, s. 86—87).

7. Ocena normy obszarowej. Podkresli¢ nalezy, iz nowelizacja art. 1 UstRolU
z 13.7.2023 r., sprecyzowata kwalifikacje nieruchomosci mieszanych, w ktérych
uzytki rolne stanowia tylko cze$¢ powierzchni. Zachowano jednak norme obszarowa
co najmniej 0,3 ha uzytkéw rolnych w nieruchomosci rolnej. Jak stusznie zauwaza
K. Maj (O potrzebie, s. 24), uwagi te za$ zachowuja w duzej czesci aktualno$¢ po
wprowadzeniu zmian ZmUstRolU19 i ZmGospNierRolU23, z tym zastrzezeniem, ze
odnosza si¢ do powierzchni uzytkéw rolnych: ,,wylaczenie od dzialania przepiséw
ustawy nieruchomosci o powierzchni tylko do 0,30 ha jest niespdjne systemowo,
niezyciowe i kompletnie niepraktyczne, generujace zupelnie zbedne koszty spoteczne,
rujnujace, a nie poglebiajace zaufanie obywali do paristwa, obnizajace atrakcyjnosé
inwestycyjna Polski, jako kraju o przewidywalnym i stabilnym systemie prawnym”.

8. Skutki regulacji. Zgodnie z art. 1a pkt 1 lit. b przepiséw ustawy nie stosuje
sie wytacznie do nieruchomosci rolnych, w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych
jest mniejsza niz 0,3 ha. Natomiast zgodnie z art. 2a, okreSlonych w ust. 11 2 tego
artykulu ograniczeni nie stosuje si¢ do nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz 1 ha
(pkt 1a tegoz artykutu). Skutkiem tej regulacji jest zmniejszenie rygoréw nabywania
nieruchomosci rolnych z uzytkami rolnymi pomiedzy 0,3 a 1 ha (tutaj bierzemy pod
uwage calg powierzchni¢ nieruchomosci rolnej, nie tylko uzytkéw), o czym szerzej
w komentarzu do art. 2a (zob. Nb 29). Kontrola jest jednak nadal sprawowana poprzez
prawo pierwokupu lub prawo nabycia przystugujace KOWR (zob. komentarz do art. 3,
Nb 30 i art. 4, Nb 54-69). Obowigzuje réwniez ograniczenie okre§lone w art. 2b
UstRolU, tj. obowiazek prowadzenia gospodarstwa rolnego, w skiad ktérego weszta
nabyta nieruchomos¢ rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego
tej nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej prowadzenia tego gospodarstwa
osobiscie (szerzej zob. komentarz do art. 2b).
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9. Ograniczenia w podziale nieruchomosci z GospNierU. Zgodnie z art. 92
GospNierU mozliwos$¢ podziatu nieruchomosci rolnych nie jest praktycznie ograni-
czona w stosunku do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w pla-
nach miejscowych na cele rolne i leSne, a w przypadku braku planu miejscowego do
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne, chyba ze dokonanie podziatu
spowodowatoby konieczno$¢ wydzielenia nowych drég, niebedacych niezbednymi
drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych
albo spowodowatoby wydzielenie dzialek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha.

10. Procedura podzialu gruntéw rolnych. Procedura podziatu gruntéw rolnych
zalezy wigc od wielkoSci wydzielanych dzialek. Jezeli wielko§¢ wydzielanych dziatek
powstalych na skutek podzialu jest réowna lub przekracza 0,3 ha, nie jest wymagana
na taki podziat decyzja administracyjna. Natomiast jezeli na skutek podzialu powsta-
faby dziatka o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha, taka decyzja jest niezbedna, lecz
mozliwos$ci podziatu sa za$ znacznie ograniczone i $ciSle okreslone w GospNierU.

11. Podzial nieruchomosci rolnych zgodnie z GospNierU. Tak wiec podziat
nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha jest mozliwy tylko
w szczegllnych przypadkach. Zgodnie z art. 93 ust. 2a GospNierU podzial nieru-
chomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
rolne i lesne, a w przypadku braku planu miejscowego wykorzystywanych na cele
rolne i lesne, powodujacy wydzielenie dzialki gruntu o powierzchni mniejszej niz
0,3 ha, jest dopuszczalny, pod warunkiem ze dzialka ta zostanie przeznaczona na po-
wiekszenie sasiedniej nieruchomosci lub zostanie dokonana regulacja granic migdzy
sasiadujgcymi nieruchomosciami. W decyzji zatwierdzajacej podzial nieruchomosci
okredla si¢ termin na przeniesienie praw do wydzielonych dzialek gruntu, ktéry nie
moze by¢ dluzszy niz 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci stala si¢ ostateczna. Przepisu nie stosuje si¢ w przypadku podziatéw
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 95 GospNierU (zob. Z. Truszkiewicz, Aspekty
konstrukcyjnoprawne, s. 105 i n. Autor ten zglasza zastrzezenia co do takiego
ograniczenia prawa wilasnoSci: ,,Mozliwo$¢ podzialu gruntu rolnego czy lesnego
na dzialki o powierzchni wynoszacej co najmniej 0,3000 ha wylacza administracyjna
kontrole podzialu. W moim przekonaniu taki sposéb wyznaczania zakresu stosowania
przepiséw ograniczajacych prawo wlasnosci, oparty na przypadkowej normie obszaro-
wej, nasuwa zastrzezenia, nawet z punktu widzenia ich zgodnosci z postanowieniami
Konstytucji RP” — ibidem, s. 121).

12. Przepis art. 93 ust. 2a GospNierU. Jak wskazuje M. Gdesz (Podziat
nieruchomosci rolnych, s. 37 i n.), ,,zapis zawarty w art. 93 ust. 2a GospNierU
nie stanowi warunku zawieszajacego wobec decyzji podziatowej. Jezeli bowiem
decyzja podzialowa nie bylaby wykonalna od daty jej ostateczno$ci, to wilasciciel
albo uzytkownik wieczysty nie mégtby wydzielonej dziatki zby¢, poniewaz po prostu
dziatki tej ewidencyjnie by nie byto. Sformutowanie [«pod warunkiem» wskazane
w art. 93 ust. 2a GospNierU — przyp. J.B.] nalezy traktowaé jako niezreczno$é
redakcyjng ustawodawcy. Zapis ten nalezy rozumie¢ jako zlecenie dokonania okres-
lonej czynnosci przez wnioskodawce podzialu. Jednak samo zlecenie nie wplywa
na skuteczno$¢ decyzji podzialowej. Jezeli strona nie dokona w okre§lonym terminie
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