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Przedmowa

Celem niniejszego komentarza jest przede wszystkim dostarczenie konkretnej
wiedzy dotyczacej funkcjonowania przepiséw ustawy z 11.4.2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 423 ze zm.). Ograniczono wi¢c kwestie
natury ogélnej, dajac wskazania do obszernej literatury, koncentrujac si¢ na kwestiach
praktycznych oraz konsekwencjach kolejnych zmian ustawowych. Obszerna noweli-
zacja ustawy z 13.7.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1933) nie jest rewolucja, jednak
uchwalone zmiany sg istotne z punktu widzenia mozliwosci obrotu nieruchomosciami
rolnymi. Ustawodawca nie uniknat kontrowersji i niejasnosci, jednak zmiany ogdlnie
oceni¢ nalezy pozytywnie.

Rozwazania teoretyczno-prawne ograniczone zostaly do minimum. Podobnie
z rozwazaniami prawnoporéwnawczymi. Z pewnoscia s one konieczne, jednak celem
niniejszego komentarza jest szybka reakcja na zmiany w prawie i préba odniesienia
si¢ do tresci ustawowych za pomocy istniejacych opracowan oraz refleksji autora.

Materia ustawowa jest niezmiernie istotna. Dotyczy ona wszystkich nieruchomosci
rolnych w Polsce. Jest to bardzo gleboka ingerencja w prawo wtasnosci, tworzaca
zupelnie nowg sytuacje nie tylko na rynku obrotu nieruchomosciami rolnymi, lecz
takze w obrocie udziatami, akcjami spétek bedacych wiascicielami nieruchomosci
rolnych, i wywolujaca ogromne problemy praktyczne.

Niestety rozstrzygni¢cie wszystkich watpliwosci nie bylo mozliwe. Komentowana
ustawa zawiera rozwigzania trudne do interpretacji. Niektére z nich z uwagi na swoja
nieprecyzyjnos$¢, wymagaja w dalszym ciaggu pilnej interwencji ustawodawcy, gdyz
kolejne zmiany nie usunely wszystkich btedéw. Z pewnoscia nowelizacja z 2023 r.
jest krokiem w dobrg strone, jednak wprowadzila réwniez nowe kontrowersyjne
rozwigzania.

Doktryna wiele zrobifa, aby rozjasni¢ nieprecyzyjne przepisy — réwniez orzecznic-
two ma w tym swdj udzial. Staralem si¢ uwzglednic ten dorobek i uczyni¢ komentarz
jak najbardziej aktualnym, lecz ze wzgledu na obszerno$¢ materii i problemoéw,
wiele kwestii jest jeszcze do rozstrzygniecia. Komentarz ten, mam nadzieje, bedzie
przyczynkiem do dalszych rozwazan.

Nalezy pamig¢tac, iz materia regulowana przez ustawe jest niezmiernie wazna —
jest to ingerencja w prawo wlasnosci. Zawarte w ustawie rozwigzanie, ze czynnosci
z nig sprzeczne skutkuja niewaznoscig czynnosci prawnych powoduje, ze interpretacje
praktyczne dokonywane przede wszystkim przez notariuszy z pewnoScia beda bardzo
ostrozne. Ryzyko dokonania czynnos$ci niewaznych w zakresie obrotu nieruchomo-
Sciami rolnymi znacznie wzroslo, nie sprzyja to z pewnoscia jednej z podstawowych
zasad prawa cywilnego — zasadzie pewnosci obrotu. Z tego tez wzgledu w komentarzu
czgsto przyjmowano interpretacje, majaca na celu zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z grozba niewaznosci czynnosci prawnych.

Odregbnag kwestig jest konstytucyjnos$¢ regulacji. Niektére rozwigzania zawarte
w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego budza powazne watpliwosci konstytucyjne,
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Przedmowa

co bylo niekiedy zaznaczane w treSci komentarza. Rolg publikacji nie jest jedynie
szczegdtowa analiza ustawy w kontekscie regulacji konstytucyjnych, tak wiec roz-
wazania na ten temat nie byly poglebiane. Podkresli¢ nalezy, iz istnieje powazne
ryzyko uznania przez Trybunal Konstytucyjny czesci przepiséw za niezgodnych
z Konstytucja RP. Szereg rozwiazan zawartych w komentowanej ustawie zostato
zaskarzone do TK przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przez grupe postéw
(tre$¢ skarg znajduje si¢ na stronie internetowej TK), jednak od 2016 r., mimo uptywu
prawie 8 lat, nie zostaly one jeszcze rozpatrzone. Nie jest zrozumiate, dlaczego
tak pilna, dotyczaca milionéw wilascicieli nieruchomosci rolnych regulacja nie moze
doczekaé si¢ orzeczenia TK.

Niniejszy komentarz adresowany jest do wszystkich, ktérzy w codziennej pracy
stykaja si¢ z obrotem gruntami rolnymi. Tak wi¢c adresatami publikacji sg notariusze,
radcowie prawni i adwokaci, sedziowie, komornicy. Istotnym odbiorcg tresci ustawo-
wych sa réwniez zarzady i wspdlnicy spétek prawa handlowego.

Przy okazji chcialbym serdecznie podzigkowac za wszelkie mile i uzyteczne
uwagi, ktére dotarly do mnie po pierwszym wydaniu ksiazki. Cze$¢ z nich pozwolita
na udoskonalenie jej tresci.

dr hab. Jerzy Bieluk, prof. UwB
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