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A Koszty notarialne - definicja pojecia

EQ m Komentarz

1. Koszty notarialne. Pojecie kosztéw notarialnych jest okresleniem wielo-
znacznym. MoZe ono by¢ rozumiane jako kategoria obejmujgca jedynie samo
wynagrodzenie notariusza wraz z ewentualnym zwrotem kosztéw przejazdu
i innych niezbednych wydatkow, poniesionych przez notariusza w zwigzku
z dokonaniem czynnosci. Mozna jednak uzasadniaé objecie tym terminem
réowniez innych naleznosci pobieranych przez notariusza. W szczegdlnosci
za$ podatkéw i optat sadowych. Notariusze sa bowiem ptatnikami podatku
od czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego
(art. 10 ust. 2 ustawy z 9.9.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
t.j. Dz.U. 2022 . poz. 111 ze zm.) oraz podatku od spadkéw i darowizn od doko-
nanej w formie aktu notarialnego: darowizny; umowy nieodptatnego zniesienia
wspotwtasnosci lub ugody w tym przedmiocie; umowy nieodptatnego ustano-
wienia stuzebnosci i umowy nieodptatnego ustanowienia uzytkowania (art. 18
ust. 1 ustawy z 28.7.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, t.j. Dz.U. z 2021 1.
poz. 1043 ze zm.). Na podstawie zas art. 7 § 2 ustawy z 14.2.1991 r. — Prawo
o notariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1799) uzalezniaja sporzadzenie aktu nota-
rialnego oraz objecie wnioskiem o wpis w ksiedze wieczystej zadania dokonania
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w ksiedze wieczystej takze innego wpisu zwigzanego z czynnos$cig notarialna
od uprzedniego uiszczenia przez wnioskodawce naleznej optaty sadowej. Po-
nadto notariusze pobierajq optaty za wpisy dokonywane w Rejestrze Spadko-
wym (por. art. 95i § 3 PrNot). Za takim rozumieniem kosztéw notarialnych
przemawia¢ wydaje sie przede wszystkim fakt zaptaty wskazanych naleznosci
w kancelarii notarialne;j.

2. Waskie rozumienie kosztéw notarialnych. Za wtasciwe uznaé nalezy jed-
nak to pierwsze — waskie rozumienie kosztéw notarialnych. W istocie bowiem
pobierane przez notariusza podatki i optaty sa naleznosciami publicznopraw-
nymi, w poborze ktérych notariusz jedynie posredniczy. Wynagrodzenie no-
tariusza wraz ze zwrotem kosztéw przejazdu i wydatkéw stanowia za$
podstawe ekonomiczna wykonywania zawodu notariusza. Dodaé nalezy,
ze to wlasnie tak rozumiane koszty pozwalaja notariuszowi zorganizowac kan-
celarie notarialna i ja prowadzié. Dostarczaja zatem srodkéw na wyposazenie
iutrzymanie jego miejsca pracy, wynagrodzenie pracownikéw i na koncu jego
wiasny zysk.

3. Wynagrodzenie notariusza. W ramach tak rozumianych kosztéw notarial-
nych funkcjonuje wynagrodzenie notariusza. Utozsami¢ je nalezy z pojeciem
wynagrodzenia notarialnego, czy tez honorarium notariusza (wzglednie ho-
norarium notarialnym), cho¢ de lege lata PrNot postuguje sie pojeciem wyna-
grodzenia notariusza. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze wynagrodzenie to nie
moze by¢ wyzsze od maksymalnych stawek taksy notarialne;.

4. Taksa notarialna - pojecie oraz zaleznos¢ z wynagrodzeniem nota-
rialnym. Wyjasnienia zatem wymaga pojecie taksy i zaleznos¢, jaka zachodzi
pomiedzy wynagrodzeniem notarialnym a taksa notarialna. Wedlug stow-
nika jezyka polskiego taksa to urzedowa, stala optata, pobierana za pewne
ustugi (https://sjp.pwn.pl/sjp/taksa;2577474.html, dostep: 18.10.2022 1.).
W stowniku pod redakcjag W. Doroszewskiego rowniez akcent potozony jest
na urzedowy, staty charakter ceny normowanej taksa (https://sjp.pwn.pl/
doroszewski/taksa;5506473.html, dostep: 18.10.2022r.). W tym ujeciu
stawki taksy notarialnej uregulowane sa w rozp. MS z 28.6.2004 r. w spra-
wie maksymalnych stawek taksy notarialnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1473
ze zm.). Wynagrodzenie notarialne ma zas nie by¢ wyzsze od tych stawek.
To prowadzi¢ powinno do wniosku, ze ekwiwalentem za dokonanie czyn-
nosci notarialnej jest wynagrodzenie notariusza, a nie taksa notarialna.
Ta ostatnia stanowi bowiem jedynie taryfe, wykaz stawek maksymalnych.
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Dostrzec zatem nalezy pewng jezykowa niekonsekwencje — majaca swe zrédto
wrozp. MS z 12.4.1991 r. w sprawie taksy notarialnej (Dz.U. Nr 33, poz. 146
ze zm.). Skoro bowiem taksa stanowi stata, urzedowa optate, to z takim ro-
zumieniem tego pojecia ktdci sie uregulowanie w delegacji ustawowej dla MS
irozporzadzeniach wydanych na podstawie delegacji ustawowych zawartych
w PrNot stawek maksymalnych.

5. Wysokos¢ pobranego wynagrodzenia. Konsekwencja powyzszych uwag jest
koniecznos¢ przyjecia, ze notariusz w tresci kazdego wskazanego dokumentu
powinien — w mysl art. 89 § 2 PrNot — wskazywaé wysoko$¢ pobranego wyna-
grodzenia, a nie taksy. Taksa bowiem stanowi jedynie pewien wskaznik, ktérego
nie moze przekroczy¢ wynagrodzenie notarialne.

6. Wynagrodzenie notariusza. Na koniec tej czesci rozwazan zauwazyc trzeba,
Ze wynagrodzenie notariusza to nie zaplata za jego prace, lecz optata za ogot
dziatan zwigzanych z obstuga danej czynnosci notarialnej. Wynagrodzenie no-
tariusza nie stuzy przeciez wylacznie wynagrodzeniu pracy. Jego funkcja jest
zdecydowanie szersza niz wynagrodzenie pracownika, czy zwyktego wykonaw-
cy ustug. Przy jego pomocy notariusz ma utrzymac kancelarie, zatrudnic pra-
cownikéw, zapewnic realizacje licznych wyspecjalizowanych obowigzkéw (jak
np. informacyjno-sprawozdawczych), gwarantowac wreszcie bezpieczenstwo
dokumentom i da¢ rekojmie naprawienia ewentualnych szkéd wyrzadzanych
czynnosciami notarialnymi. Dlatego tez terminologicznie poprawne byloby
postugiwanie sie w aktach prawnych dotyczacych ekonomicznego ekwiwalen-
tu za czynnosci notarialne sformutowaniem ,,optaty za dokonanie czynnosci
notarialnych”.

7. Utrzymanie kancelarii. Dodad trzeba, Ze notariusz nie posiada zadnej
gwarancji utrzymania ani kancelarii, ani siebie. Jednoczesnie realizuje wtadz-
two panstwowe i wykonuje wiele dziatann pomocniczych wobec wymiaru
sprawiedliwosci. Dziala zatem w interesie panstwa, wyreczajac je w bardzo
wyspecjalizowanej dzialalnosci. Sytuacja zas, w ktorej jeden podmiot osia-
ga korzysci z funkcjonowania drugiego podmiotu, nie rekompensujac nawet
kosztéw, jest niesymetryczna, zeby nie powiedzie¢ — niesprawiedliwa. Po-
dobnie ocenic¢ nalezy aktualny sposéb uregulowania zaleznosci: wynagro-
dzenie notariusza i jego odpowiedzialno$¢. Ustawa i rozporzadzenie limituja
wysokos¢ wynagrodzenia notarialnego, jednoczesnie przyjety zostal model
pelnej, nieograniczonej odpowiedzialnosci notariusza za dokonane czynnosci
notarialne.
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m Uwagi historyczne dotyczace kosztow notarialnych

u Komentarz

1. Podstawa prawna. Obecnie obowigzujace TNotR zastapito wczesniejszg
regulacje co do taksy notarialnej, tj. TNotR91. Rozporzadzenie to wydane byto
w oparciu o delegacje ustawowaq zawarta w art. 5 PrNot w pierwotnym, uchy-
lonym juz brzmieniu tego przepisu. Rozporzadzenie z 1991 r. weszto w zycie
22.4.1991 r. Bylo ono osmiokrotnie nowelizowane, w tym w szczegdlnosci
w zwiazku z hiperinflacja z lat 90.

2. TNotR91 przewidywato przy tym, ze optaty notarialne za czynnosci doko-
nywane przez panstwowe biura notarialne i indywidualne kancelarie nota-
rialne (funkcjonujace w oparciu o ustawe z 24.5.1989 r. — Prawo o notariacie,
Dz.U. Nr 33, poz. 176 ze zm.) okreslone przez przepisy wydane na podsta-
wie art. 59 PrNot89, utrzymanego w mocy przepisami art. 2, 4 i 5 ustawy
z 14.2.1991 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o notariacie oraz
o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach wieczystych
(Dz.U. Nr 22, poz. 92) nadal obowiazywaty. Ich byt prawny zakonczyt sie
z chwilg likwidacji ostatnich panstwowych biur notarialnych oraz wspomnia-
nych, indywidualnych kancelarii notarialnych.

3. Konstrukcja TNotR91. Konstrukcyjnie rozporzadzenie to byto zblizone
do obecnie obowiazujacej regulacji. Mozna wrecz przyjac, ze aktualne rozpo-
rzadzenie jest wzorowane na swym poprzedniku, co w kontekscie opisanego
nizej wyr. TK (i jego uzasadnienia) z 10.12.2003 r. (K 49/01, Dz.U. Nr 217,
poz. 2142) moze budzi¢ pewne zdziwienie. Dostrzec przy tym nalezy, Ze rozpo-
rzadzenie to utozsamiato w § 1 maksymalne stawki wynagrodzenia za czynnosci
notarialne dokonywane przez notariuszy prowadzacych kancelarie notarialne
z taksa notarialna. Jednoczesnie przyjmowato, ze — z zastrzezeniem wyjatkow
—wysokosé maksymalnego wynagrodzenia zalezna byta od wartosci przedmio-
tu czynnosci notarialnej. Z wartoscig przedmiotu czynnosci powigzana byta
degresywna skala wynagrodzenia. W poszczegdlnych (zmieniajacych sie w cza-
sie obowigzywania tego rozporzadzenia) progach wynosita ona: 3%, 2%, 1%
10,5% (a od 26.10.2001 r. dodatkowo 0,25%) wartosci przedmiotu czynnosci.
W odniesieniu do konkretnych czynnosci przewidziane byty utamkowe czesci
wynagrodzenia wynikajacego ze skali (ich katalog byt sukcesywnie rozszerza-
ny). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze do dnia wejscia w zycie (26.10.2001 r.) rozp.
MS z 2.10.2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie taksy notarialnej
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(Dz.U. Nr 115, poz. 1233) funkcjonowaty ograniczenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia notarialnego. Niektdre z czynnos$ci notarialnych — kazuistyczne
wymienione w rozporzadzeniu powiazane zostaty ze stawkami niezaleznymi
od wartosci przedmiotu czynnos$ci. Wsréd czynnosci tych byly m.in. testamenty,
pelnomocnictwa, oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

4. Niedojscie do skutku czynnosci notarialnej z przyczyn niezaleznych
od notariusza. W razie niedojscia do skutku czynnosci z przyczyn niezaleznych
od notariusza przystugiwato mu wynagrodzenie w wysokosci do jednej trzeciej
wynagrodzenia, jakie przypadatoby, gdyby czynnos¢ ta zostata dokonana. Wy-
nagrodzenie to nie podlegato zaliczeniu na poczet czynnosci, gdyby taka zostata
jednak dokonana (jak jest obecnie). Ponadto, jezeli sporzadzenie aktu notarialne-
go wymagato wyjatkowo duzego naktadu pracy i czasu, notariusz byt uprawniony
do ustalenia wynagrodzenia wyzszego, lecz nieprzekraczajacego dwukrotnego
wynagrodzenia przewidzianego za dang czynnosé. Uregulowano takze uprawnie-
nie notariusza do zwiekszenia wynagrodzenia o kwote liczona za kazdq godzine
od opuszczenia kancelarii do powrotu — odrebnie w porze dziennej oraz w porze
nocnej i w dni wolne od pracy. Podkreslié tez nalezy, ze rozporzadzenie normo-
wato wprost uprawnienie notariusza do ustalenia ze strong czynnos$ci notarialnej
wynagrodzenia nizszego niz wynikajace ze stawek taksy notarialnej. Rozporza-
dzenie nie regulowato natomiast dolnego progu taksy notarialne;.

5. Okres obowigzywania TNotR91. Jak juz zauwazono, TNotR91 funkcjono-
walo w pewnym okresie réwnolegle z rozp. MS z 23.10.1989 r. w sprawie oplat
za dokonanie czynnosci notarialnych (Dz.U. Nr 60, poz. 358 ze zm.). Rozporza-
dzeniem obowiazujacym od 11.12.1989 r., a utrzymanym w mocy dla potrzeb
funkcjonowania panstwowych biur notarialnych i indywidualnych kancelarii
notarialnych po uchyleniu PrNot89.

6. Podstawa prawna. Rozporzadzenie z 1989 r. wydane zostalo w oparciu
o delegacje ustawowa zawartg w art. 59 § 4 w zw. z art. 9 PrNot89, art. 59
ust. 4 ustawy z 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidu-
alnych i cztonkdéw ich rodzin (t.j. Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zm.) oraz
art. 36 ust. 5 ustawy z 29.4.1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.). Bylo ono trzykrotnie
nowelizowane. Na jego gruncie za czynnosci dokonywane w zakresie PrNot pan-
stwowe biura notarialne oraz odpowiednio indywidualne kancelarie notarialne
pobieratly optaty. Optaty byly stosunkowe lub state. Optata stosunkowa mogta
by¢ optata pelng lub optata w postaci utamkowej czesci oplaty stosunkowe;j.
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Pelna optata stosunkowa wynosita 3% warto$ci przedmiotu czynnosci. Jed-
noczesnie rozporzadzenie zakreslato minimalng warto$¢ optaty stosunkowej
(oraz czesci tej optaty). Rozporzadzenie z 1989 r. co do konkretnych czynnosci
notarialnych regulowato optaty state. Réwniez one, w nielicznych wypadkach,
stanowity czes¢ pelnej optaty state;j.

7. Oplata wyzsza. Jezeli dokonanie czynnosci aktowej wymagato wyjatkowo
duzego naktadu pracy i czasu, mozliwe bylo pobranie optaty wyzszej, lecz nie-
przekraczajacej dwukrotnej optaty przewidzianej w rozporzadzeniu za dang
czynnos$é. W rozporzadzeniu znalazla sie tez norma dotyczaca zwiekszenia
oplaty stalej czy stosunkowej, gdy czynnosci dokonano poza lokalem panstwo-
wego biura notarialnego.

W odniesieniu do czynnosci, ktére podlegaty optacie skarbowej lub po-
datkowi od spadkéw i darowizn, warto$é przyjeta przy ustalaniu zobowiaza-
nia podatkowego byta (z pewnymi wyjatkami) réwniez podstawa okreslenia
oplaty za dokonanie czynnosci. W razie zas podwyzszenia wartosci nabytego
prawa przez wlasciwy urzad skarbowy podwyzszeniu podlegata takze opta-
ta notarialna. Stosowna réznica w optacie za dokonanie czynnosci podlega-
ta woéwczas $ciggnieciu w trybie art. 59 § 2 i 3 ustawy z 25.5.1951 r. — Prawo
o notariacie (t.j. Dz.U.z 1963 r. Nr 19, poz. 106 ze zm.). Jezeli zas nabycie
prawa nie podlegato optacie skarbowej lub podatkowi od spadkéw i darowizn
albo byto catkowicie zwolnione od tych podatkéw, za warto$é przedmiotu czyn-
nosci przyjmowano wartos¢ podang przez strony. Ponadto notariusz, w razie
gdy warto$é przedmiotu czynnosci podana przez strony nasuwatla zastrzezenia,
byt uprawniony do sprawdzenia wartos$¢ czynnosci i przeprowadzenia w tym
celu dochodzenia.

8. TNotR89. Rozporzadzenie to derogowato: rozp. MS z 12.2.1985 r. w sprawie
optat za dokonanie czynnosci notarialnych (Dz.U. Nr 17, poz. 76), rozp. MS
2 20.3.1969 r. w sprawie okreslenia wysokosci niektérych optat sadowych i no-
tarialnych oraz warunkéw zwalniania przez sad od optat sadowych wtascicieli
i wspétwtascicieli gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 8, poz. 62 ze zm.) — w czesci
dotyczacej optat notarialnych, rozp. MS z 28.2.1983 r. w sprawie optat za prze-
kazanie gospodarstwa rolnego nastepcy rolnika (Dz.U. Nr 13, poz. 66 ze zm.)
— w czesci dotyczacej optat notarialnych, rozp. MS z 19.7.1985 r. w sprawie
okreslenia wysokosci ulgowych stawek optat za czynnosci notarialne i sado-
we dokonywane w zwiazku z oddawaniem gruntéw w uzytkowanie wieczyste
i sprzedaza nieruchomosci panstwowych (Dz.U. Nr 33, poz. 148) — w czesci
dotyczacej optat notarialnych.
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9. TNotR85. Spodrdd tych aktéw prawnych zasadnicze znaczenie miato
TNotR85. Wydano je na podstawie art. 9 § 3 PrNot51. Obowigzywato od
11.5.1985 r. Nie podlegato ono — w okresie obowigzywania — zmianom. Prze-
widywato oplaty state i stosunkowe. Optaty stosunkowe pobierane byty w peinej
wysokosci, wzglednie w wysokosci stanowigcej czes¢ optaty pelnej. Wysokosé
oplaty stosunkowej byta zalezna od warto$ci przedmiotu czynnosci. Z wartos-
cig ta powiazana byla skala degresywna optat podzielona na progi: 6%, 3%,
2% i 1%. Rozporzadzenie nie przewidywato gérnego ograniczenia optaty sto-
sunkowej. Gdy przedmiotem czynnosci byto nabycie prawa podlegajace optacie
skarbowej lub podatkowi od spadkéw i darowizn, wartos¢ tego prawa, przyjeta
przy ustalaniu zobowiazania podatkowego, byta réwniez podstawa okreslenia
optaty za dokonanie czynnosci. W razie podwyzszenia warto$ci nabytego prawa
przez wlasciwy urzad skarbowy sciggano réznice w optacie za dokonanie czyn-
nosci. W innych wypadkach, za warto$é przedmiotu czynnosci przyjmowato sie
wartos$¢ podana przez strony. Notariusz byl uprawniony do sprawdzenia tej war-
todci i przeprowadzenia w tym celu dochodzenia, jezeli wartos¢ podana przez
strony nasuwata zastrzezenia. Niektdre z czynnosci powigzane zostaty z optata
niezalezna od wartosci przedmiotu czynnosci. Nalezne od nich byty optaty state.

10. Dokumenty wymagajace wyjatkowo duzego nakladu pracy i czasu.
Co do dokumentéw wymagajacych wyjatkowo duzego naktadu pracy i czasu,
panstwowe biuro notarialne mogto pobra¢ optaty wyzsze, lecz nieprzenoszace
dwukrotnej optaty, przewidzianej w rozporzadzeniu. Jezeli czynnos$ci dokony-
wano poza biurem notarialnym, optaty stosunkowe lub state, okreslone za te
czynno$¢, podlegaty zwiekszeniu. Dodatkowo strony byty obcigzane naleznos-
ciami z tytutu diet i innych kosztéw podrézy w wysokosci ustalonej na podsta-
wie przepiséw w sprawie diet i innych naleznosci za czas podrézy stuzbowych
na obszarze kraju. W razie niedojscia do skutku czynnosci z przyczyn od biura
notarialnego niezaleznych, nalezna byta jedng trzecia optaty, jaka przypada-
taby, gdyby czynnos¢ zostata dokonana, a takze ewentualne diety i inne koszty
podrézy — w pelnej wysokosci.

11. Rozporzadzenie z 1973 r. Weczesniejszym aktem prawnym regulujacym
optaty notarialne byto rozp. MS z 19.5.1973 r. o optatach za dokonanie czyn-
nosci notarialnych (Dz.U. Nr 21, poz. 122 ze zm.). Jego podstawa by, podobnie
jak TNotR85, art. 9 § 3 PrNot51. Obowigzywato ono od 1.6.1973 r. Zmieniano
je jedynie dwukrotnie.

12. Optaty za czynnosci w PBN. Panistwowe biura notarialne pobieraty na je-
go podstawie oplaty za czynnosci, dokonywane w zakresie PrNot. Oplaty te
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mogty by¢ stosunkowe lub state. Wysoko$¢ optaty stosunkowej zalezata od war-
tosci przedmiotu i naliczano je w skali: 6%, 5%, 4%, 3%, 2%, 1% w poszczegol-
nych progach. W odniesieniu do czynnosci podlegajacych podatkowi od nabycia
praw majatkowych, wartos¢ tego prawa przyjeta przy ustalaniu zobowigzania
podatkowego byta réwniez podstawa okreslenia optaty za dokonanie czynnosci
notarialnej. W razie podwyzszenia wartosci nabytego prawa przez organ finan-
sowy podwyzszeniu podlegata takze optata za czynno$é notarialna. Réznica
pomiedzy optatg pobrang przez panstwowe biuro notarialne a optatg naleznag
podlegata przymusowemu sciaggnieciu. W pozostatych wypadkach, za wartos¢
przedmiotu przyjmowano wartos¢ podana przez strony. Notariusz byt upraw-
niony do sprawdzenia tej wartosci i przeprowadzenia stosownego dochodzenia.

13. Oplata stosunkowa. Optata stosunkowa mogta by¢ optata petng lub optata sta-
nowiaca czesc oplaty stosunkowej. Za taksatywnie wymienione czynnosci pobierane
byty optlaty state, niezalezne od wartosci przedmiotu czynnosci. Jezeli dokonanie
czynnosci wymagato wyjatkowo duzego naktadu pracy i czasu, panstwowe biuro
notarialne mogto pobraé optaty wyzsze, lecz nieprzenoszace dwukrotnej optaty,
przewidzianej w rozporzadzeniu. Ponadto TNotR73 przewidywato zwiekszenie
oplaty za dokonanie czynnosci poza biurem wraz z obowigzek pokrycia naleznosci
z tytutu diet i innych kosztéw podrézy przystugujacych notariuszowi wedtug za-
sad ustalonych dla pracownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych. W ra-
zie niedojscia do skutku czynnosci z przyczyn od biura notarialnego niezaleznych
pobierana byla jedna trzecia optaty, jaka przypadataby, gdyby czynno$¢ zostata
dokonana. Niezaleznie od tego w catosci pobierano diety i inne koszty podrézy.

14. TNotR51. Rozporzadzenie z 1973 r. derogowato pierwszy akt wykonaw-
czy dotyczacy optat notarialnych wydany na podstawie PrNot51, tj. rozp. MS
z 24.12.1951 r. o optatach za dokonanie czynnosci notarialnych (Dz.U. Nr 65,
poz. 450 ze zm.). Obowigzywalo ono, podobnie jak wspomniana ustawa,
od dnia 1.1.1952 r. Byto dwukrotnie nowelizowane. Przewidywato optaty state
i stosunkowe. Optaty stosunkowe zalezaly od wartosci przedmiotu czynnosci.
Poszczegdlne progi tej oplaty ksztattowaly sie nastepujaco: 6%, 4,5%, 3,6%,
2,7%,1,8%, 1,3%, 0,9% i 0,3% (ten ostatni prég obowigzywat do 8.6.1971r.).
Procentowa wysoko$¢ optaty malata wraz ze wzrostem wartosci czynnosci.
Oplata stosunkowa wystepowata w pelnej wysokosci oraz w czesci optaty pet-
nej. Rozporzadzenie przewidywato takze najnizsza optate stosunkowa.

15. Ustalenie oplaty. Sposdb okreslania oplaty powiazany zostal z war-
toscia przyjmowang przy ustalaniu zobowigzania podatkowego — co do tych
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przedmiotdw czynnosci, ktére podlegaty podatkowi od nabycia praw majatko-
wych. W razie podwyzszenia wartosci nabytego prawa przez organ finansowy
podwyzszeniu podlegata takze optata notarialna. Byta ona — w tym zakresie
— przymusowo $ciggana. Co do pozostatych czynnosci przyjmowano wartosé
czynnosci podana przez strony. Notariusz mdgt jednak sprawdzié te wartos¢
i przeprowadzi¢ w tym celu dochodzenie.

16. Optata wyzsza. Jezeli dokonanie czynnosci wymagato wyjatkowo duzego
naktadu pracy i czasu, panstwowe biuro notarialne mogto pobraé optaty wyz-
sze, lecz nieprzenoszace dwukrotnej optaty, przewidzianej w rozporzadzeniu.
Optaty podlegaty takze zwiekszeniu za czynnosci dokonywane poza biurem
notarialnym. Ponadto strony takiej czynnos$ci optacaty naleznosci z tytutu diet,
przystugujacych notariuszowi wedtug zasad ustalonych dla pracownikéw pan-
stwowych oraz nalezne koszty przejazdéw. W razie niedojscia do skutku czyn-
nosci z przyczyn od biura notarialnego niezaleznych pobierano jedng trzecia
optaty, jaka przypadataby, gdyby czynnos¢ zostata dokonana. Wskazane zas
wyzej naleznos$ci zwigzane z opuszczeniem biura przez notariusza pobierano
w catosci.

17. Naleznosci publicznoprawne. W okresie funkcjonowania panstwowych
biur notarialnych optaty za dokonanie czynnosci notarialnych miaty charak-
ter naleznosci publicznoprawnych. Powyzszy przeglad regulacji dotyczacych
optat notarialnych pokazuje mechanizmy stosowane dla maksymalizacji tych
naleznosci. Okreslenie podstawy naliczania optat powigzano z mechanizmem
poboru podatkéw. Notariusze mieli takze mozliwos¢ wtadczego korygowania
wartosci przedmiotu czynnosci. Nieuiszczone optaty podlegaty zas przymuso-
wemu $ciggnieciu. Optaty stosunkowe oparte byty na skali degresywnej, jednak
o progach procentowych wyzszych od obecnie stosowanych. Uregulowana przy
tym byla najnizsza optata nalezna za dokonanie czynnosci. Jak wskazuje zas
opracowanie P. Biernackiego, optaty state byty takze — w odniesieniu do aktu-
alnej sity nabywczej pieniadza — zdecydowanie wyzsze (P. Biernacki, Stawki
taksy notarialnej nalezne od czynnos$ci bez wzgledu na wartosé, KPN 2022,
Nr1,s.79in.).

18. Kompetencje Ministra Sprawiedliwosci do okreslania wynagrodze-
nia notariuszy. Na gruncie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
227.10.1933 r.— Prawo o notarjacie (Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm.) kompetencje
do okreslania wynagrodzenia notariuszy réwniez posiadat MS.
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19. Uwagi historyczne na temat unormowan. Na podstawie delegacji za-
wartej w art. 5 pkt 2 PrNot33 wydane zostato m.in. rozp. MS z 15.11.1935 1.
o wynagrodzeniu notarjuszéw (Dz.U. Nr 84, poz. 517 ze zm.). Obowiazy-
wato ono od 1.1.1936 1. i zostato znowelizowane dopiero po II wojnie $wia-
towej (rozp. MS z 21.5.1946 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 15 listopada 1935 r. o wynagrodzeniu notariuszéw,
Dz.U. Nr 26, poz. 168). Uchylito ono: ustawe z 23.3.1929 r. o taksie notarial-
nej (Dz.U. Nr 27, poz. 275), rozp. MS z 12.3.1930 r. o taksie wynagrodzenia
notarjuszéw na obszarze sadéw apelacyjnych w Krakowie i Lwowie oraz sa-
du okregowego w Cieszynie (Dz.U. Nr 19, poz. 159), rozp. MS z 14.4.1930 r.
o taksie wynagrodzenia notarjuszéw na obszarze sadéw apelacyjnych w Po-
znaniu i Toruniu, oraz sadu okregowego w Katowicach (Dz.U. Nr 29, poz. 259).
W mocy pozostaly natomiast wéwczas przepisy o wynagrodzeniu notarjuszéow
wydane na podstawie art. 89 ustawy z 28.12.1925 r. o wykonaniu reformy
rolnej (Dz.U.z 1926 1. Nr 1, poz. 1 ze zm.), a takze przepisy o: wynagrodze-
niu notarjuszéw zawarte w rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 30.4.1927 1.
o naleznosciach za sporzadzenie protestu (Dz.U. Nr 43, poz. 381 ze zm.), wy-
nagrodzeniu notarjuszéw, prowadzacych licytacje nieruchomos$ci we wiasnym
zakresie przez Bank Rolny (zawarte w rozp. MS z 12.7.1933 r., Dz.U. Nr 55,
poz. 421), wynagrodzeniu notarjuszéw, prowadzacych licytacje nierucho-
mosci egzekwowanych przez niektdre towarzystwa kredytowe ziemskie i miej-
skie (zawarte w rozp. MS z 12.12.1933 r., Dz.U. Nr 98, poz. 761). Utrzymano
takze w stosunku do stawek wynagrodzenia stosunkowego i stawek najniz-
szego wynagrodzenia notariusza za niektére z aktéow ulgi do ogdlnie obo-
wiazujacych norm, zawarte w poszczegdlnych ustawach i rozporzadzeniach,
aw szczegolnosci w: art. 24 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 23.8.1932 1.
w sprawie segregacji wierzytelnosci na nieruchomosciach ziemskich parcelo-
wanych w celu sptaty ucigzliwych zobowiazan (Dz.U. z 1933 r. Nr 55, poz. 424
ze zm.), art. 7 ust. 2 ustawy z 24.3.1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych
budowli (Dz.U. Nr 22, poz. 173 ze zm.), art. 7 ustawy z 12.3.1932 1. o uta-
twieniu sptaty uciazliwych zobowiazan obcigzajacych gospodarstwa rolne
(Dz.U.z 1933 r. Nr 55, poz. 423 ze zm.), art. 20 rozp. Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 24.10.1934 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. Nr 94, poz. 848 ze zm.), rozp.
MS z17.12.1934 r. o optatach sadowych, notarialnych i pisarzy hipotecznych
za czynnosci zwigzane z dziatalnoscia Banku Akceptacyjnego (Dz.U. Nr 109,
poz. 969) — jedynie w stosunku do stawek wynagrodzenia stosunkowego i sta-
wek okreslonych w § 14 TNotR35. Dodac trzeba, ze TNotR35 przewidywato
takze liczne stawki szczegdlne dla czynnosci wlasciwych dla poszczegdlnych,
dawnych dzielnic.
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Wskazac¢ nalezy, ze w okresie obowiazywania TNotR35 wydane zosta-
ty: rozp. MS z 3.6.1938 r. o wynagrodzeniu notariuszéw i pisarzy hipotecz-
nych za niektdére czynnosci w zwigzku z przeniesieniem wtasnosci nierucho-
mosci i z przebudowa ustroju rolnego (Dz.U. Nr 41, poz. 343) oraz rozp. MS
7 13.3.1935 1. o ulgach dla ofiar powodzi w zakresie wynagrodzenia notarju-
szOw i pisarzy hipotecznych (Dz.U. Nr 18, poz. 101).

20. Cechy ogoélne regulacji. System norm regulujacych wynagrodzenie no-
tarialne byl zatem niezmiernie ztozony i rozbity na wiele regulacji szczegdl-
nych. Ponadto, jak opisuje D. Malec, kwestia dochodowosci notariatu w okresie
miedzywojnia byta stale ograniczana (D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospo-
litej, Krakow 2002, s. 342-347).

21. Wynagrodzenie state i stosunkowe. Na gruncie TNotR35 uregulowane
byto wynagrodzenie state i stosunkowe. Wysoko$¢ wynagrodzenia stosunko-
wego byla uzalezniona od wartosci przedmiotu czynnosci. W poszczegélnych
progach wynosito ono: 4,5%, 3%, 2,4%, 1,8%, 1,2%, 0,9%, 0,6% i 0,2%. War-
to$¢ przedmiotu czynnosci okreslano wedtug zasad przewidzianych w usta-
wie z 1.7.1926 1. o optatach stemplowych (t.j. Dz.U. 1935 r. Nr 64, poz. 404
ze zm.). Wynagrodzenie stosunkowe wystepowalo w pelnej wysokosci, badz
w jego utamkowej czesci. Rozporzadzenie regulowato przy tym najnizsze wy-
nagrodzenie stosunkowe. Od wyraznie wskazanych czynnosci nalezne byto wy-
nagrodzenie state. W odniesieniu do niektérych z tych czynnosci wskazane byty
minimalne, a niekiedy réwniez maksymalne granice wysokosci wynagrodzenia.
Odnotowania wymaga, ze za dokonanie czynnosci niewymienionych w TNotR35
notariusz mogt pobraé¢ wynagrodzenie wedtug umowy. Na wypadek niezawarcia
takiej umowy okreslono minimalne i maksymalne progi wynagrodzenia.

22. Wynagrodzenie wyzsze. Jezeli dokonanie czynnosci wymagato wyjatkowo
duzego naktadu pracy i czasu, notariusz byt uprawniony do pobrania wynagro-
dzenia wyzszego, nie wyzszego jednak od dwukrotnego wynagrodzenia, przewi-
dzianego w tym rozporzadzeniu. Przewidziano takze zasady zwiekszania wyna-
grodzenia za dokonanie czynnosci poza kancelaria. Ponadto w razie niedojscia
do skutku czynnosci z przyczyn niezaleznych od notariusza jego wynagrodzenie
wynosito jedna trzecig wynagrodzenia, gdyby czynnosc zostata dokonana. W ra-
zie dojscia do skutku tej samej czynnosci cze$¢ ta podlegata odliczeniu od wyna-
grodzenia, przypadajacego za dokonang czynno$¢. W tym kontekscie zauwazy¢
nalezy, Ze liczne rozwiazania z okresu miedzywojennego zostaty przejete przez
pOzniejsze unormowania dotyczace wynagrodzenia notarialnego.
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m System kosztow notarialnych

u Komentarz

1. Podstawa prawna. Na system norm regulujacych koszty notarialne sktadajq
sie przepisy PrNot, TNotR oraz liczne regulacje szczegdtowe rangi ustawowej
i podustawowej. Wymieni¢ tu mozna:

1) rozp.MSz26.11.1996 r. w sprawie wynagrodzenia notariusza za czynnosci
notarialne podwyzszenia kapitatu akcyjnego lub potaczenia niektérych
bankéw (Dz.U. Nr 139, poz. 651),

2) rozp. MS z 20.1.1998 r. w sprawie okreslenia statych optat notarialnych
za czynnosci zwigzane z utworzeniem spotek zarzadzajacych portami lub
przystaniami morskimi (Dz.U. Nr 12, poz. 53),

3) ustawez15.12.2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1208 ze zm.),

4) ustawe z21.6.2001 r. o ochronie praw lokatorédw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 172 ze zm.),

5) ustawez11.8.2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i roz-
biérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 764 ze zm.).

2. Rozporzadzenie w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej.
Sposérdd tych aktéow prawnych zasadnicze znaczenie ma TNotR. Obowigzuje
ono od 30.6.2004 r. Byto o$miokrotnie nowelizowane. Poszczegdlne noweliza-
cje dotyczyly nie tylko stawek taksy dla nowych czynnosci (wzglednie usuwa-
niem zbednych regulacji — po usunieciu doreczen notarialnych). Dostrzec moz-
na takze tendencje (por. rozp. MS z 27.9.2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, Dz.U. Nr 187, poz. 1336)
do urealniania stawek taksy niezaleznych od wartosci czynnosci potgczong z ob-
nizaniem stawek taksy zaleznych od warto$ci czynnosci notarialnych.

3. Struktura. Rozporzadzenie podzielono na cztery rozdziaty. Rozdzial 1 obej-
muje przepisy ogolne. Rozdzial 2 traktuje o stawkach taksy maksymalnej dla
poszczegdlnych czynnosci notarialnych. Podzielony jest on na pie¢ oddziatéw,
jedynie luzno nawiazujacych do systematyki PrNot. Rozdziat 3 reguluje zwiek-
szenie wynagrodzenia za dokonanie czynnosci notarialnej poza kancelarig no-
tarialna. Rozdziat 4 obejmuje przepis koncowy.

4. Delegacja ustawowa. Obecnie obowiazujace TNotR oparte jest na delegacji
ustawowej zawartejwart. 5 § 3 PrNot w brzmieniu ustalonym ustawg z 17.6.2004 r.
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o zmianie ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 147, poz. 1547). Zgodnie z dys-
pozycja tej normy MS, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw insty-
tucji finansowych, po zasiegnieciu opinii KRN, okresli, w drodze rozporzadzenia,
maksymalne stawki taksy notarialnej za czynnosci notarialne, oraz maksymalne
kwoty, o ktére moze by¢ zwiekszone wynagrodzenie za dokonanie czynnosci no-
tarialnych poza kancelaria notarialna, majac na wzgledzie wartos¢ przedmiotu
i rodzaj czynnosci notarialnej, stopien jej zawitosci, naktad pracy notariusza,
czas przeznaczony na dokonanie czynnosci oraz interes spoteczny gwarantujacy
nalezyty dostep do czynnosci notarialnych w obrocie cywilnoprawnym, a takze
uwzgledniajac, ze maksymalna stawka za czynno$¢ notarialng nie moze przekro-
czy¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, ogtaszanego do celéw emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,M.P.” przez Prezesa GUS, stosowanego
poczynajac od drugiego kwartatu kazdego roku przez okres jednego roku.

5. Wyrok TK. Nowelizacja art. 5 nastapita w zwigzku z wyr. TK z 10.12.2003 r.
(K 49/01, Dz.U. Nr 217, poz. 2142). Trybunatl uznat bowiem za niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) art. 5 PrNot oraz TNotR91. Przepisy te utracity moc obowia-
zujaca z dniem 30.6.2004 1.

6. Podwyzka taksy notarialnej. Wyrok w tej sprawie zapadt w postepowaniu
zainicjowanym wnioskiem RPO. Aktywnos¢ Rzecznika zwigzana byta z pod-
wyzka taksy notarialnej przez rozp. MS z 2.10.2001 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie taksy notarialnej (Dz.U. Nr 115, poz. 1233). Podwyzka uznawana
zarazaca, ktora wedtug RPO powodowata dodatkowe pogorszenie sie i tak trud-
nej sytuacji finansowej wielu podmiotéw prawa. Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy,
ze RPO, obok tych spoteczno-ekonomicznych aspektéw, podnosit czysto blan-
kietowe upowaznienie dla MS do wydawania rozporzadzenia w sprawie mak-
symalnych stawek taksy za dokonanie poszczegdlnych czynnosci notarialnych.
Taki czysto blankietowy charakter upowaznienia nie spetniat ani koniecznego
wymogu szczegotowosci, ani nie okreslat wytycznych, o ktérych méwi art. 92
ust. 1 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu wyroku TK zwrdcit uwage m.in. na to, ze sposob uksztatto-
wania wynagrodzenia za dokonane czynnosci notarialne ma istotne znaczenie
dla ksztaltowania stosunkéw prawnych podmiotéw uczestniczacych w obro-
cie, i to w zakresie czynnosci prawnych o najwiekszej doniostosci, dla ktérych
system prawny zastrzega zachowanie formy aktu notarialnego pod rygorem
niewaznosci. Odnidst sie przy tym do imperatywnego charakteru przepiséw
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przewidujacych obowiazek zachowania formy aktu notarialnego, a takze doko-
nywanie innych czynnosci, w ktérych niezbedny jest udzial notariusza. Uczest-
nicy obrotu prawnego nie mogq w takich sytuacjach podjaé decyzji o wyborze
innych alternatywnych sposobéw osiaggniecia zamierzonych skutkéw prawnych.
Tymczasem dostepnos¢ czynnosci notarialnych ma niewatpliwie wptyw na spo-
séb realizacji praw gwarantowanych konstytucyjnie, zwigzanych z ochrong
wtasnosci i innych praw majatkowych, a takze stanowi istotny czynnik gwaran-
tujacy bezpieczenstwo obrotu prawnego. Zauwazyt takze, ze dostepnosc czyn-
nosci notarialnych nie jest obojetna z punktu widzenia obrotu gospodarczego
oraz zasady wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

7.Pozycja notariusza. W ocenie TK pozycja notariusza rézni sie od podmiotéw
$wiadczacych typowe ustugi prawnicze — adwokatéw, radcéw prawnych czy
doradcéw podatkowych. Notariusz jest nie tylko osoba zaufania publicznego,
ale pelni jednoczesnie funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedli-
wosci. Notariusz wykonuje takze z istoty rzeczy liczne czynnosci o charakterze
urzedowym, m.in. jako ptatnik na podstawie odrebnych przepiséw pobiera po-
datki i optaty skarbowe (art. 7 PrNot). Obligatoryjny charakter wielu czynnosci
dokonywanych z udziatem notariusza, szczegdlny walor dowodowy czynnosci
notarialnych (majacych charakter dokumentu urzedowego) i doniostosé zwia-
zanych z tymi czynnosciami skutkéw prawnych sprawiaja, ze ustawodawca
stusznie zdecydowat sie na ograniczenie swobody ksztattowania wysokosci
wynagrodzenia notariusza w umowie ze stronami czynnosci poprzez wprowa-
dzenie tzw. maksymalnych stawek taksy notarialnej wtasciwych dla danej czyn-
nosci. Wprowadzenie gérnej granicy taksy notarialnej odréznia wiec wyraz-
nie sposob ksztaltowania wynagrodzenia notariusza od zasad przyjetych przy
ustalaniu wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Maksymalna taksa
notarialna ma wiec petnic funkcje ochronng w stosunku do uczestnikéw obrotu,
zapewniaé wieksza dostepno$é czynnosci notarialnych oraz przeciwdziataé
zjawisku powstawania tzw. zaporowych kosztéw notarialnych. Poprzez odpo-
wiednie uksztaltowanie maksymalnej stawki notarialnej nastepowac w kon-
sekwencji powinno zréwnowazenie interesu publicznego z tymi zatozeniami,
ktére zadecydowaly o przywrdceniu indywidualnych kancelarii notarialnych
(w miejsce Panstwowych Biur Notarialnych) oraz wprowadzeniu pewnych ele-
mentéw konkurencyjnosci pomiedzy nimi, czego wyrazem jest zasada ustalania
wynagrodzenia notariusza w umowie ze stronami czynnosci notarialne;j.

8. Zdanie odrebne sedziego TK B. Zdziennickiego. Dla porzadku odnotowaé
nalezy przy tym zdanie odrebne sedziego TK Bohdana Zdziennickiego do uza-
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