Ulgi podatkowe.

Odliczenia, zwolnienia
oraz inne preferencje
podatkowe w PIT i CIT

)
C
O
=
(@)
(©
-

LL

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/21187-ulgi-podatkowe-odliczenia-zwolnienia-oraz-inne-preferencje-podatkowe-w-pit-i-cit-wzory-do-pobrania-przemyslaw-szot
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21187-ulgi-podatkowe-odliczenia-zwolnienia-oraz-inne-preferencje-podatkowe-w-pit-i-cit-wzory-do-pobrania-przemyslaw-szot
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21187-ulgi-podatkowe-odliczenia-zwolnienia-oraz-inne-preferencje-podatkowe-w-pit-i-cit-wzory-do-pobrania-przemyslaw-szot

Jolanta Nowicka

Rozdziat |. Pojecie ulgi podatkowej
| zwolnienia podatkowego

1. Ulga podatkowa a zwolnienie podatkowe

Ulgi podatkowe w ujeciu potocznym obejmuja odliczenia i zwolnienia podatkowe. Na
gruncie prawa podatkowego ulga i zwolnienie to dwa rézne pojecia, definiujace inne
instytucje z zakresu tego prawa, co potwierdzit NSA w wyroku z 5.12.2007 r. (Il FSK
1238/06, Legalis), stwierdzajac: ,,brak jest podstaw do utozsamiania ze sobg poje¢ ulgi
i zwolnienia podatkowego. Sa to pojecia roztaczne”. Warto przytoczy¢ réwniez konklu-
zje rozstrzygniecia WSA, w ktérym stwierdzono, Ze: ,,termindw »ulga« i »zwolnienie« nie
mozna utozsamiac¢ w sensie prawnym. [...] Nie nazwa instytucji, lecz jej tres¢ decyduje
o zaliczeniu do kategorii zwolnien badZ ulg. Bezspornym jest, iz na gruncie art. 217 Kon-
stytucji RP odrdznia sie instytucje zwolnienia od ulgi. Jako ulge przyjmuje sie zmniej-
szenie rozmiaréw podstawy opodatkowania, stawki podatkowej czy tez kwoty podatku
(I SA/Go 876/08, Legalis)”. Ulga podatkowa to wskazane w przepisach prawa podatko-
wego réznego rodzaju preferencje, skutkujace zmniejszeniem wysokosci danego podatku
w stosunku do wczesniej ustalonej kwoty, w $cisle okreslonych sytuacjach. Zwolnienie
to inna kategoria preferencji podatkowej niz ulga podatkowa. Ustawodawca w uldze po-
datkowej nie rezygnuje z opodatkowania, lecz redukuje jego ciezar wzgledem podatnika,
zwolnienie natomiast, jako rezygnacja z opodatkowania, jest catkowitym i definitywnym
wyeliminowaniem konkretnego podmiotu lub okreslonej sytuacji faktycznej, tj. przed-
miotu, z obowiazku zaptaty podatku. Omawiane preferencje stanowig odstepstwa od
konstytucyjnej zasady powszechnosci opodatkowania, w konsekwencji ktérych podat-
nik w okre$lonym stanie faktycznym lub w przypadku zwolnierr podmiotowych (wska-
zana grupa podatnikdw) zostaje obciazony mniejsza kwota podatku, niz wskazuja kryte-
ria normalizujace okreslony podatek. W efekcie wprowadzenie ulgi lub zwolnienia kon-
kretyzuje prawnopodatkowy stan faktyczny w taki sposéb, ze wytacza z opodatkowania
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okreslone podmioty lub zaweza zakres przedmiotowy opodatkowania®. Na marginesie
nalezy podkresli¢, ze pomimo faktu, ze ulga i zwolnienie to rézne instytucje, to nawet
ustawodawca czasami postuguje sie zamiennie tymi okresleniami, np. ,,ulga dla mto-
dych”, ,,ulga dla seniora”, gdzie w rzeczywistosci sa to zwolnienia podatkowe, w konse-
kwencji rozgraniczenie, czy w konkretnej sytuacji jest mowa o uldze, czy zwolnieniu po-
datkowym moze powodowac trudnosci.

2. Kategorie ulg podatkowych

Analizujac kwestie ulg podatkowych, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze
w polskim porzadku prawnym funkcjonuja dwie odrebne kategorie ulg:

1) systemowe,

2) w splacie zobowigzan podatkowych.

2.1. Systemowe ulgi podatkowe

Definicja legalna, zawarta w art. 3 pkt 6 OrdPU, wskazuje, iz przez ulgi podatkowe rozu-
mie sie przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki
albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje:

1) obnizenie podstawy opodatkowania lub

2) obnizenie wysokosci podatku
- z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w ro-
zumieniu przepiséw o VAT oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukeji tego
podatku.

Innymi stowy — specyfika ulgi podatkowej sprowadza sie do zredukowania zobowiaza-
nia podatkowego przez odliczenia od podstawy opodatkowania, zastosowanie obnizonej
stawki podatkowej czy odliczenia od kwoty podatku. Odliczenia i obnizki uregulowane
zostaty w ustawach normalizujacych poszczegdlne podatki. Jak wskazuje orzecznictwo
sgdéw administracyjnych (zob. wyr. WSA w Rzeszowie z 20.4.2004 r., SA/Rz 128/03,
Legalis, wyr. WSA w Poznaniu z 6.5.2004 1., SA/Po 153/04, Legalis, wyr. WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z 18.7.2006 1., I SA/Go 2325/05, Legalis), a takze Trybunatu Konsty-
tucyjnego (orzecz. TK z 29.5.1996 ., K 22/95, Legalis) — okreslona konstrukcja prawna
dopiero wtedy zastuguje na miano ulgi, gdy stanowi wyjatek od reguty. Przedmiotowa
sytuacja ma miejsce wéwczas, gdy tylko okreslone podmioty lub wszystkie podmioty,
ale tylko w pewnych sytuacjach, beda mogty z niej korzystac. Ulgi podatkowe nie doty-
cza zatem bezposrednio podmiotu lub przedmiotu podatku (to cecha charakterystyczna
zwolnien podatkowych), lecz odnoszg sie do ilosciowych elementéw konstrukcyjnych
podatkuy, tj. stanowig o korekcie podstawy, stawki lub kwoty podatku.

Nalezy podkreslié¢, ze nawet w ustawie regulujacej dany podatek ulgi nie musza wyste-
powac tylko w jednej formie, np. odliczenia od podstawy opodatkowania. Konstrukcja
podatku moze zawieraé takze obnizki stawki i kwoty podatku. Cecha charakterystyczna

1R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, C.H. Beck, Warszawa 1995, s. 55—56.
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ulg podatkowych, odrézniajacg je od zwolnien podatkowych, jest ich ztozona konstruk-
cja prawna. W przypadku ulg pomniejszenie kwoty podatku lub podstawy opodatkowa-
nia wymaga szczegdétowego okreslenia m.in.:
1) wjakim trybie ma to nastapi¢, tj. na wniosek podatnika lub z urzedu,
2) w jakiej wysokosci, tj. procentowego lub kwotowego okreslenia wysokosci po-
mniejszenia podstawy opodatkowania lub podatku,
3) wjakiej formie, tj. zaliczkowo, jednorazowo w zeznaniu lub deklaracji.

Reasumujac — ulgi podatkowe stanowia element konstrukcyjny konkretnego podatku
iwymagajq ustawowego okreslenia zasad ich wprowadzenia, kryteriéw dopuszczajacych
stosowanie przedmiotowych ulg, wysokosci, a takze terminéw skorzystania i realizacji,
i co do zasady obejmuja obnizenie podstawy opodatkowania, zastosowanie obnizonej
stawki podatkowej lub obnizenie kwoty naleznego podatku.

Jako przyktad ulg podatkowych mozna wymienié¢ ulgi: w PIT z tytulu wychowywania
dzieci, termomodernizacyjna, rehabilitacyjng czy konsolidacyjna i na IPO w CIT. Za-
rowno w kontekscie PIT, jak i CIT warto wspomnie¢ o ulgach na: ekspansje, robotyzacje,
innowacyjnych pracownikow, zte dtugi, B+R i wiele innych.

2.2. Ulgi w sptacie zobowigzan

Odrebna kategorie przywilejéw podatkowych wyspecyfikowanych w rozdziale 7a
OrdPU, ktére funkcjonuja niezaleznie od ulg systemowych, sg ulgi w sptacie zobowia-
zan podatkowych. Odnosza sie one do wszystkich podatnikéw. W mysl art. 67a OrdPU
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym
organ podatkowy moze:
1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,
2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej, wraz z odsetkami
za zwtoke, lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek,
3) umorzy¢éw catoscilub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna.

Nalezy podkresli¢, ze charakter ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych jest uznaniowy,
tj. przedmiotowe preferencje moga by¢ przyznane przez organ w drodze decyzji admi-
nistracyjnej wytacznie po przeprowadzeniu postepowania podatkowego. W konsekwen-
cji, rozstrzygniecie moze by¢ zgodne lub niezgodne z wnioskiem podatnika, gdyz organy
podatkowe uprawnione sq do wtasnej oceny stanu faktycznego, interesu publicznego,
a takze interesu podatnika i kazdorazowo o wyniku podejmowanego rozstrzygniecia de-
cyduje zgromadzony material dowodowy oraz analiza okolicznosci okreslonego przy-
padku. Interes obywatela powinien by¢ przy tym ,,shuszny” w rozumieniu obiektywnym,
nie moze by¢ natomiast wyprowadzony z wtasnego tylko jego przekonania, opartego
na poczuciu krzywdy i nieréwnosci (zob. wyr. NSA w Katowicach z 15.6.1998 r., SA/Ka
1889/96, Legalis; wyr. WSA w Szczecinie z 29.5.2013 ., I SA/Sz 1095/12, Legalis).

Reasumujac, ulgi w zaptacie podatku majg charakter uznaniowy, w odrdéznieniu od ulg
podatkowych stanowigcych element konstrukcji podatku.
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Powyzsza wzmianka o ulgach w splacie zobowigzan stanowi zasygnalizowanie funk-
cjonujacej w polskim porzadku prawnym przedmiotowej regulacji, jednak nie jest ona
przedmiotem niniejszego opracowania i nie bedzie omawiana w dalszej czesci ksigzki.

3. Zwolnienia podatkowe

Do kategorii ulg podatkowych ustawodawca zakwalifikowat zwolnienia podatkowe.
Z definicji legalnej wynika m.in., ze ulga podatkowa to réwniez zwolnienie od podatku,
jednak jest to uproszczone rozumienie wskazanej ulgi, przyjete wytacznie na potrzeby
OrdPU. W konsekwencji definicja ta nie moze by¢ bezposrednio wykorzystywana przy
ustalaniu znaczenia poszczegdlnych zwrotéw w innych ustawach podatkowych?. Na
gruncie prawa regulujacego podatki zwolnienie i ulga to dwa rézne pojecia, oznaczajace
inne instytucje z zakresu przedmiotowego prawa?. Co istotne, zakres przedmiotowy nie
pozwala na klasyfikowanie zwolnienia podatkowego jako pojecia szerszego, obejmuja-
cego rowniez ulge podatkowa.

Jedynym podobienstwem jest to, ze zaréwno zwolnienia, jak i ulgi moga skutkowac zbli-
zonym efektem ekonomicznym dla podatnika, niemniej podobiefistwo to nie uprawnia
do traktowania ulg jako odmiany zwolnien.

Zadne regulacje prawne nie definiujg pojecia ,,zwolnienia podatkowego”, ale — co klu-
czowe — dotycza innych elementéw konstrukeji podatku niz ulgi, dlatego tez w doktrynie
przyjeto, ze zwolnienie podatkowe to:
1) wylgaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmio-
téw — zwolnienie podmiotowe, lub
2) wylaczenie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych
lub prawnych - zwolnienie przedmiotowe*.

Wyrdznia sie takze zwolnienia o charakterze mieszanym, tj. podmiotowo-przedmioto-
wym.

Reasumujac, nalezy podkreslié, ze instytucja zwolnienia nie moze wystapi¢ w innych ele-
mentach konstrukeji podatku niz podmiot lub tez przedmiot podatku, zwolnienie, jako
rezygnacja z opodatkowania, jest wiec catkowitym, gruntownym i definitywnym wyeli-
minowaniem konkretnego podmiotu lub okreslonej sytuacji faktycznej, tj. przedmiotu
z przymusu, jakim jest obowiazek uiszczenia podatku.

Jako przyktad zwolnien przedmiotowych mozna wymieni¢ zwolnienie z:
1) CIT dotacji na nabycie ST i WNiP,
2) podatku dochodowego w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE),
3) PIT wygranych w loteriach, ulge na powrdt czy mieszkaniowa.

Odnosnie do zwolnien podmiotowych za przyktad moze postuzy¢ zwolnienie z CIT sto-
warzyszen, fundacji, organizacji pozytku publicznego czy zwolnienie z podatku docho-

2[. Etel, Uchwaly podatkowe samorzadu terytorialnego, Biatystok 2004.
3L. Etel, Glosa do wyroku NSA z 7.6.2001 r. (SA/Bk 353/01, Legalis).
4L. Etel, System podatkowy, (w:) E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2000.
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dowego wykonawcow kontraktowych z tytutu dostarczania towardw i ustug sitom zbroj-
nym USA lub budowy infrastruktury dla tych sit. Zwolnienie dotyczy podmiotéw majg-
cych siedzibe lub zarzad na terytorium Polski. W zakresie PIT w kontekscie zwolnien
podmiotowych wymieni¢ mozna: ulge dla mtodych pracownikéw, dla senioréw oraz
zwolnienie dochodéw marynarzy.

3.1. Zaniechanie poboru podatku i zwolnienie niektorych grup
ptatnikow z poboru podatkow

Zaniechanie poboru podatku oraz zwolnienie niektérych grup ptatnikéw z poboru po-
datkow jest instytucjg unormowanag w art. 22 OrdPU i nastepuje na podstawie rozporza-
dzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. W kon-
sekwencji w obowigzujacym stanie prawnym regulacje OrdPU nie przewiduja mozliwo-
$ci zaniechania poboru podatku przez organ podatkowy w stosunku do poszczegdlnych
podatnikéw. Wyjatkiem jest mozliwos¢ zaniechania ustalania albo poboru podatku przez
organ, funkcjonujaca w przepisach szczegdlnych, tj. unormowana w art. 13¢ PodRolU
tzw. ulga kleskowa. W sytuacji wystapienia kleski zywiotowej organ podatkowy moze
przyznaé podatnikom ulgi w przedmiotowym podatku przez zaniechanie jego ustalania
albo poboru w catosci lub w czesci, w wysokosci zaleznej od rozmiaréw strat spowodo-
wanych kleska w gospodarstwie rolnym.

Zaniechanie poboru podatku powinno by¢ uzasadnione interesem publicznym lub waz-
nym interesem podatnikéw, zwolnienie przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych niektérych grup ptatnikéw z poboru podatkdw nie jest natomiast objete ko-
niecznos$cig spelnienia okreslonego katalogu przestanek. Co istotne, organ podatkowy,
wylgcznie na wniosek podatnika, moze zwolnié ptatnika z obowigzku pobrania podatku,
jezeli:
1) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegdlnosci jego
egzystencji lub
2) podatnik uprawdopodobni, ze pobrany podatek bylby niewspéimiernie wysoki
w stosunku do podatku naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

Zaniechanie poboru podatku stosuje sie wytgcznie do zobowigzan podatkowych juz ist-
niejacych, a takze do zobowiazan powstajacych z mocy prawa, ktérych termin ptatnosci
jeszcze nie uptynal, nie jest mozliwe wiec zaniechanie poboru zalegtosci podatkowe;.

Zwolnienie ptatnikéw z obowiazku pobrania podatkow (zaliczek na podatki) nie jest
zaniechaniem poboru, ale w stosunku do platnikéw wywoluje skutki takie jak zaniecha-
nie. Skutki te nie rozciagajq sie na podatnikdw, tj. zwolnienie ptatnika powoduje, ze przy
wykonaniu zobowiazan podatkowych objetych zwolnieniem ptatnik bedzie pomijany,
a jedynym podmiotem zobowigzanym w zakresie tego podatku (zaliczki) staje sie podat-
nik (por. art. 22 § 1 pkt 21 § 5 OrdPU).

Zaniechanie poboru podatku pobieranego przez ptatnika oznacza automatycznie zwol-
nienie ptatnika z obowigzku pobrania zaniechanego podatku.
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Jako przyktady zaniechania poboru podatku mozna wymieni¢ rozporzadzenia Ministra
Finansow z:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

11.3.2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochodéw (przychodéw) zwiazanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele
mieszkaniowe (Dz.U. z 2022 1. poz. 592);

16.9.2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych od nagrdd otrzymanych przez Powstancow Warszawskich albo ich matzon-
kow (Dz.U. z 2022 1. poz. 1986);

15.3.2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych od dochodoéw (przychodoéw) z tytutu stypendiéw otrzymywanych z programu
,Erasmus+” oraz wsparcia finansowego otrzymanego z programu ,,Europejski Kor-
pus Solidarnosci” (Dz.U. z 2022 1. poz. 635);

7.6.2022 r. w sprawie w zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb praw-
nych od niektérych dochoddéw (przychodéw) osiagnietych przez uczelnie me-
dyczne (Dz.U. z 2022 1. poz. 1239);

7.3.2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych od dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 556);

16.7.2021 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychoddéw) z tytulu umorzenia subwencji finansowej otrzymanej w ramach Tar-
czy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju/w sprawie zaniechania poboru po-
datku dochodowego od dochodéw (przychodow) z tytulu umorzenia subwencji
finansowej lub finansowania preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz
Rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1316);

12.7.2021 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych od nagrdd otrzymanych w , Loterii Narodowego Programu Szczepien” (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1278);

14.7.2021 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychodéw) uzyskanych przez niektérych podatnikéw w zwigzku z organizacjq
Meczu Finatowego Ligi Europy 2021 (Dz.U. z 2021 r. poz. 1299);

22.12.2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niekto-
rych rodzajéw dochodéw (przychodéw) bankéw centralnych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2348);

22.12.2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych od dochodéw (przychodéw) z tytutu nie-
ktérych stypendidw i innych srodkéw finansowych przyznanych przez Narodowe
Centrum Nauki (Dz.U. z 2020 r. poz. 2359);

18.12.2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychodéw) osiaganych przez wykonawcéw kontraktowych z tytutu dostarcza-
nia towarow i ustug sitom zbrojnym USA lub budowy infrastruktury dla sit zbroj-
nych USA (Dz.U. z 2020 r. poz. 2395);

3.12.2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych od dochodéw (przychoddéw) z tytutu nagréd za przyczynienie sie do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 2196);
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

2.12.2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych od wartosci nieodptatnych swiadczen z tytutu szczepien ochronnych przeciw
grypie (Dz.U. z 2020 . poz. 2174);

30.6.2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku akcyzowego od ptynu do pa-
pieroséw elektronicznych i wyrobédw nowatorskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 1159);
19.2.2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych od Nagrody Nobla oraz Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla (Dz.U.
z 2020 r. poz. 294);

18.12.2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku
od czynnosci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtual-
nej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2459);

23.12.2019r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych od niektérych dochodéw (przychodow) otrzymanych na podstawie przepi-
sOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2522);
23.12.2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochodéw spétek kapitatowych powstatych z przeksztalcenia samodzielnych pu-
blicznych zaktaddw opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 12);

7.1.2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych od niektorych dochodéw uzyska-
nych w nastepstwie wykonania umoéw offsetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 41).

Jako najnowsze regulacje mozna wymienié nastepujace rozporzadzenia:

D

2)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.11.2022 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych przychodéw (dochodéw)
otrzymanych na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagro-
zenia pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowiacych wtasnosci Skarbu
Panistwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2565).

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia: ,,z uwagi na trudnosci
w uprzatnieciu laséw, spowodowane brakiem dostatecznej liczby firm zajmujacych
sie porzadkowaniem zniszczonych laséw w stosunku do skali zniszczen oraz suszy,
ktéra spowodowata powazne zagrozenie pozarowe, a takze obowiazujaca proce-
dure wyplaty srodkéw, zaistniato ryzyko, ze trwajace wyptaty srodkéw z fundu-
szu lesnego niektérym wiascicielom laséw nie zostang objete zaniechaniem poboru
podatku okreslonym w rozporzadzeniu”. Zaniechanie poboru podatku obowiazuje
rowniez w 2022 r. i odnosi sie do gmin, na terenie ktérych doszto do znacznych
zniszczen w lasach w wyniku nawatnic z lipca 2017 r. Co istotne — wniektérych
gminach takze w 2022 r. dokonywane byty wyptaty srodkéw z funduszu lesnego
za likwidacje zagrozenia bezpieczenstwa publicznego i pozarowego przez uprzat-
niecie terenu lenego zdewastowanego w wyniku dziatania nawatnicy. Srodki te
korzystaja ze zwolnienia z podatku PIT;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14.12.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw
spotek kapitatowych powstatych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2660).

Zaniechanie poboru podatku bedzie mie¢ zastosowanie do dochodéw uzyskanych
do31.12.2025r., co oznacza wydtuzenie tego okresu o 3 lata (pierwotnie zaniecha-
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3)

4)

nie poboru podatku miato dotyczy¢ okresu od poczatku 2020 do konca 20221.). Za-
niechanie dotyczy okreslonych dochodéw uzyskanych przez podatnikow powsta-
tych w efekcie przeksztatcenia SPZOZ w sp6tki kapitatowe. Ministerstwo Finanséw
w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazuje, ze: ,,Dochdéd do opodatko-
wania powstaje w zwigzku z brakiem mozliwosci dokonywania odpiséw amortyza-
cyjnych od srodkéw trwatych (m.in. budowli i budynkéw), wniesionych nieodptat-
nie do spotki przez podmiot tworzacy oraz z uwagi na niemozno$¢ legitymizowa-
nia sie przez podmiot przeksztatcany tytutem wtasnosci lub wspdtwiasnosci tych
$rodkéw trwatych przed ich wniesieniem do spétki”;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15.12.2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodow)
z tytulu umorzenia subwencji finansowej lub finansowania preferencyjnego udzie-
lonych przez Polski Fundusz Rozwoju (Dz.U. z 2022 1. poz. 2706).

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazano, ze: ,,opdznienia w pro-
cedurach umorzeniowych — powodowane wyjasnianiem przez PFR S.A. okolicz-
nosci zwiazanych z warto$ciami umorzen, w tym zastrzezen, co do mozliwosci
wydania decyzji umorzeniowych przekazanych przez organy panstwowe wspét-
pracujace przy realizacji Tarcz 1.01 2.0. — oznaczajq dla adresatéw decyzji umarza-
jacych cato$é lub choéby czes$é subwencji finansowej udzielonej przez PFR S.A. po
31.12.2022r., zobowiazanie do zaptaty podatku PIT, CIT lub ryczattu od dochodéw
(przychodéw) osiagnietych z tytulu umorzenia”. Zaniechanie objetoby dochody
(przychody) uzyskane przez przedsiebiorcéw z tytutu Tarcz Finansowych PFR od
1.6.2021 r. do 31.12.2023 r. (decyzje umorzeniowe), a zatem okres zaniechania
ulegtby wydtuzeniu dodatkowo o 1 rok;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20.12.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw
(przychodéw) zwiazanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele mieszka-
niowe (Dz.U. z 2022 1. poz. 2743).

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu: ,rozporzadzenie zwolni kredytobior-
céw bedacych osobami fizycznymi z obowigzku zaptaty podatku dochodowego
od o0séb fizycznych od kwot wierzytelnosci umorzonych przez kredytodawce z ty-
tutu zaciagnietego przed 15.1.2015 r. kredytu na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych, jesli kredyt dotyczy jednej inwestycji mieszkaniowej i kredytobiorcy nie
skorzystali z umorzenia wierzytelnosci z tytutu kredytu mieszkaniowego przezna-
czonego na inng inwestycje mieszkaniowgq. Zwolnienie obejmie rdwniez przychody
z tytutu zaptaty kwoty kredytu zaciagnietego przed 15.1.2015 r. na cele mieszka-
niowe i zabezpieczonego hipotecznie, ponizej jego wartos$ci nominalnej w zwigzku
z zastosowaniem przez kredytodawce ujemnych stop referencyjnych”.

Co kluczowe, to swiadomos¢ podatnikéw co do funkcjonowania w polskim systemie po-
datkowym odmiennych instytucji z zakresu ulg i zwolnient mogacych skutkowaé dla nich
tozsamymi efektami ekonomicznymi powinna inicjowaé dazenie do wtasciwego rozu-
mienia przedmiotowych preferencji, a w konsekwencji do wlasciwego opodatkowania
osigganych przychodéw.

Podstawa prawna:
e art. 3 pkt 6, art. 22, 67a OrdPU.
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Jolanta Nowicka

Rozdziat |l. Zasady stosowania ulg
podatkowych - mechanizm odliczenia

1. Rodzaje ulg podatkowych

,Postugiwanie sie zwrotem »ulgi podatkowe« jest uprawnione w stosunku do tych pre-
ferencji, ktore zostaly przewidziane w ustawach dotyczacych podatkéw, optat oraz nie-
opodatkowanych naleznosci budzetowych, a takze wydanych na ich podstawie aktéw
wykonawczych. Chodzi tu zatem wylacznie o przepisy materialne prawa podatkowego™?.
Z uwagi na specyfike ulg podatkowych ich zastosowanie wigze sie ze spetnieniem przez
podatnika licznych kryteriéw, ktdre w nastepstwie dajg prawo do skorzystania z przed-
miotowych preferencji. Ulgi podatkowe nie obejmujg bezposrednio podmiotu lub przed-
miotu opodatkowania, lecz dotycza iloSciowych elementéw konstrukcyjnych podatku,
tj. stanowig o korekcie podstawy, stawki lub kwoty podatku, niemniej kierowane sg do
okreslonych podmiotéw lub odnosza sie do sytuacji faktycznych i prawnych, stanowia-
cych przedmiot opodatkowania.

Ze wzgledu na sposdb stosowania ulg podatkowych wyrdznia sie ulgi polegajace na:
1) zmniejszeniu podstawy opodatkowania,
2) zastosowaniu obnizonej stawki podatkowej lub
3) obnizeniu kwoty naleznego podatku.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do korzystania z ulg podatkowych wynika wytacz-
nie z regulacji przepiséw prawa podatkowego zawartych w dotyczacych okreslonego po-
datku ustawach, a takze wydanych na ich podstawie rozporzadzeniach i bezwzglednie
podlega obowigzkowi stosowania w spos6b prawnie dozwolony. Co istotne, ulgi sa wyjat-

1S. Presnarowicz, Zwolnienia i ulgi uznaniowe — przestanki rozstrzygnie¢, Przeglad Podatkowy Nr 7, lipiec
1998 r.
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kiem od reguly, jaka jest powszechno$¢ opodatkowania przychodéw. Przywotajmy frag-
ment wyroku NSA 7z 13.1.1994 1.

Wszelkie przywileje podatkowe (a takimi sg zaréwno zwolnienia podatkowe, jak i ulgi podatkowe)
sa wyjatkiem od jednej z kluczowych zasad kazdego demokratycznego panstwa prawnego reali-
zujacego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zwolnienia i ulgi podatkowe przyznawane tylko nie-
ktérym podatnikom, sg odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej, ktéra oznacza po-
wszechno$¢ opodatkowania oraz réwnosc podatkowa, wymagajac od wszystkich obywateli jedno-
miernej ofiary na cele publiczne (wyr. NSA z 13.1.1994 r., SA/Po 1598/93, Legalis).

W konsekwencji powstaje konieczno$¢ gromadzenia dowoddw, tj. wlasciwego dokumen-
towania prawa do zastosowanej ulgi w postaci m.in. posiadania faktur, rachunkéw, do-
wodow wplaty, przelewéw dokumentujacych okreslone wydatki, zaswiadczen i infor-
macji, aktéw urodzenia, umow darowizny, ewidencji kosztow kwalifikowanych oraz
dowodow ich poniesienia, a takze innych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wy-
datkow zgodnie z warunkami stosowania okreslonej ulgi, ktdra potwierdzi prawo do ich
zastosowania.

Ulga podatkowa pozostaje prawem podatnika, dlatego tez to podatnik decyduje, czy sko-
rzysta z okre$lonej ulgi, a jesli tak — to na nim spoczywa obowigzek wyspecyfikowania
przedmiotowej ulgi w zeznaniu podatkowym. Praktyka urzedéw skarbowych wskazuje,
ze jesli podatnik nie wykaze w ztozonej deklaracji podatkowe;j ulgi, to réwnoznaczne jest
to z rezygnacja z niej. Co wiecej, organ podatkowy nie jest zobligowany do doradzania
czy przekazywania podatnikowi wyjasnien w sprawie mozliwosci korzystania z okreslo-
nych preferencji podatkowych.

2. Mechanizm odliczenia ulg podatkowych

Ustawodawca, wprowadzajac ulgi podatkowe do polskiego porzadku prawnego, okreslit:
1) =zasady ich stosowania,
2) wyspecyfikowatl kryteria dopuszczajace skorzystanie z przedmiotowych ulg,
3) wskazat limity kwotowe oraz progi podatkowe, a takze
4) terminy umozliwiajace zastosowanie i realizacje ulg.

Nalezy podkresli¢, ze ostatnio do$¢ czesto ustawodawca wprowadza modyfikacje w za-
kresie samych ulg, tj. zaréwno wprowadza nowe, likwiduje dotychczasowe, jak i noweli-
zuje limity kwotowe oraz przestanki umozliwiajace korzystanie z ulg.

Mechanizm stosowania ulg sprowadza sie do:
1) odliczenia okre$lonej ulgi:
a) od podstawy opodatkowania (dochodu) lub
b) od podatkuy;
2) obnizenia stawki podatkowej
—w zaleznosci od kryteriéw wskazanych przez ustawodawce.
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Rozdziat Il. Zasady stosowania ulg podatkowych — mechanizm odliczenia

2.1. Odliczenia od dochodu

Odliczenia od dochodu to ulgi pozwalajace obnizaé uzyskany dochéd o okreslone wy-
datki, co posrednio wptywa takze na wysokos¢ podatku [np. ulgi: termomodernizacyjna,
B+R, na leki, rehabilitacyjna; darowizny na:organizacje pozytku publicznego, cele edu-
kacji zawodowej, cele walki z COVID-19; odliczenie zaptaconych sktadek zdrowotnych
wylgcznie przez przedsiebiorcéw opodatkowanych podatkiem liniowym, ryczattem oraz
karta podatkowaq (poczawszy od rozliczenia za czerwiec 2022 r.)]. Wskazane ulgi moga
przybieraé r6zng postac¢ i w konsekwencji prowadza do prostego odliczenia okreslonej
kwoty od podstawy opodatkowania lub tez ich zastosowanie moze by¢ nieco bardziej
wymagajace i zwigzane np. z pomniejszeniem dochodu przez podzielenie go na pét.
W wiekszosci ulg ustawodawca wprowadzit gérne limity kwotowe mogace stanowié mak-
symalng wysoko$¢ odliczenia okreslonej ulgi od dochodu (np. wydatki ponoszone z ty-
tulu uzytkowania sieci Internet z limitem 760 z1). Przyktadem ulgi, w ktdrej istotny jest
dolny limit, jest zakup lekdw zaleconych przez lekarza, gdzie odliczeniu podlegajg wy-
datki powyzej 100 zt miesiecznie. Kwoty uprawniajgce do odliczenia od dochodu wy-
razone w walutach obcych przelicza sie na ztote wedtug kursu sredniego walut obcych
oglaszanego przez NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia
wydatku lub zaptaty podatku.

2.1.1. Odliczenia od podatku

Odliczenia od podatku to ulgi uprawniajgce do obnizenia podatku, co w efekcie réwniez
skutkuje mniejsza wysoko$cig samego podatku [np. ulga: na dzieci, abolicyjna — obejmu-
jacapolskich rezydentéw podatkowych uzyskujacych okreslone dochody zagraniczne, do
ktérych ma zastosowanie metoda odliczenia proporcjonalnego; odliczenia sktadki zdro-
wotnej wytacznie przez przedsiebiorcéw opodatkowanych podatkiem liniowym, ryczat-
tem oraz kartgq podatkowq (poczawszy od rozliczenia za czerwiec 2022 r.)]. Obnizenie
podatku o okreslong kwote co do zasady nie jest uzaleznione od wysokosci tego podatku
i zalezy od wskazanego przez ustawodawce limitu kwotowego. Warto zauwazy¢, ze z re-
guly przedmiotowe odliczenia nie moga przewyzszaé kwoty naleznego podatku.

2.2. Ulgi pozwalajace na obnizenie stawki podatkowej

Ulgi pozwalajace na obnizenie stawki podatkowej takze mogq mie¢ r6zny mechanizm,
tj. moga sprowadzac sie do:

1) zastosowania preferencyjnej stawki w odniesieniu do stawki podstawowej,

2) postuzenia sie stawka statg zamiast wyzsza stawkq progresywna, a takze

3) zastosowania stawki 0%.

Coistotne, wskazane powyzej preferencje podatkowe, niezaleznie od mechanizmu zasto-
sowania samej ulgi, w konsekwencji prowadza do zmniejszenia obciazenia podatkowego
lub nawet do sytuacji, w ktdrej podatnik nie bedzie zobligowany do zaptaty podatku.

Niemal stata tendencja ustawodawcy do implementowania zmian w zakresie polityki po-
datkowej panstwa, w tym zmian w obszarze zasad przyznawania i korzystania z pre-
ferencji podatkowych, skutkuje tym, ze podatnikom coraz trudniej nadazy¢ za modyfi-
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kacjami i mie¢ pewnos¢, czy przystuguje im lub nie przystuguje prawo do skorzystania
z okreslonej ulgi. Majac na uwadze powyzsze, warto podkreslié, iz: ,,z zasady demokra-
tycznego panstwa prawa wynika zakaz takiego stanowienia prawa, tak co do tresci, jak
i co do formy, ktére moze by¢ zaskoczeniem dla obywatela. Obywatel powinien mie¢ po-
czucie wzglednej stabilnosci prawa po to, aby mdgt prowadzi¢ swoje sprawy w zaufa-
niu, iz nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dziatan niemoz-
liwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i dziatan” (zob. orzecz. TK
2 3.12.1996 1., K 25/95, Legalis). ,,Jesli zatem uznamy, ze ulgi podatkowe stanowig in-
stytucje niezbedng w polskim systemie prawa podatkowego, to w $lad za tym, na co wie-
lokrotnie wskazywatl Trybunat Konstytucyjny, swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu
materialnych tresci prawa podatkowego powinna by¢ w swoisty sposéb rownowazona
istnieniem po stronie ustawodawcy obowigzku szanowania (proceduralnych aspektow)
zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegolnosci poszanowania zasady
przyzwoitej legislacji”2.

Podstawa prawna:
e art. 3 pkt 6 OrdPU,
e art. 11a ust. 3 PDOFizU.

2 M. Durcgyniska, Zakres ulg w polskim systemie podatkowym, (w:) Dylematy reformy systemu podat-
kowego w Polsce, (red.) H. Dzwonkowski, J. Kulicki, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/E1031CCDC-
D61D7C7C1257F8F003CB6BF?OpenDocument (dostep: 29.11.20221.).
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Klaudia Jachira

Rozdziat Ill. Wyktadnia przepisow
dotyczacych ulg podatkowych i zwolnien

1. Wyktadnia gramatyczna i celowosciowa przepisow

Analiza wydawanych na przestrzeni ostatnich lat orzeczen sadéw administracyjnych,
w kontekscie wyktadni przepiséw dotyczacych ulg i zwolnienn podatkowych, prowadzi
zasadniczo do jednego wniosku: przepisy dotyczace zwolnienn wyktadaé nalezy w spo-
sob Scisty, wrecz zawezajacy, a w zadnym wypadku nie w sposob rozszerzajacy. Prze-
pisy dotyczace ulg podatkowych i zwolnien to ,,przywileje, a te sq odstepstwem od jed-
nej z gtdwnych zasad podatkowych, a mianowicie zasady sprawiedliwo$ci podatkowej,
przejawiajacej sie w powszechnosci opodatkowania oraz réwnosci podatkowe;j” (wyr. SN
z 7.5.1997 r. (IlI RN 22/97, Legalis). Wyroki, w ktérych stawiana jest teza o potrzebie
uwzgledniania — w toku interpretacji przepiséw dotyczacych ulg podatkowych i zwol-
nien — wynikéw wyktadni celowosciowej zapadaja rzadko (cho¢ aktualnie pojawiaja sie
czesciej niz w ostatnim dziesiecioleciu).

Nie negujac na ten moment zasadnosci stosowania tzw. wykladni gramatycznej tych
przepisow (tj. wyktadni literalnej), zastanéwmy sie najpierw, jaki jest sens wprowadza-
nia do ustaw podatkowych ulg i zwolnien.

Jak stusznie zauwaza prof. B. Brzeziriski', wyrdzni¢ mozna nastepujace grupy ulg i zwol-
nien:

1) zwolnienia/ulgi o charakterze technicznym (przyktadowo art. 21 ust. 1 pkt 13
PDOFizU - to zwolnienia, ktére gwarantuja, zZe przepltyw srodkdéw, ktéry w istocie
nie powoduje zadnego realnego przysposobienia, a wynika jedynie z metod rozli-
czen, nie generuje powstania przychodu po stronie otrzymujacego te srodki),

1B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013.
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2) zwolnienia/ulgi majace na celu ,,zrownywanie szans” podatnikow (tutaj przy-
wotaé mozna przyktad preferencji przyznawanych matym i srednim przedsiebior-
stwom, z perspektywy duzych podatnikéw),

3) zwolnienia/ulgi wprowadzane w celach stymulacyjnych (te —jak zauwaza prof.
B. Brzeginski — faktycznie réznicuja sytuacje podatnikéw; celem ich wprowadzenia
jest aktywizacja okreslonej grupy zawodowej czy gatezi gospodarki; przyktadem
moze by¢ tutaj znana na gruncie ustaw o podatkach dochodowych ulga na roboty-
zacje czy ulga badawczo-rozwojowa, majace na celu zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw).

Dodatkowo, zdaniem autorki, wyrézni¢ mozna grupe zwolnien i ulg wprowadzonych
z pobudek aksjologicznych (historycznych, kulturowych, moralnych; do tej grupy mozna
zaliczy¢ ulge dla samotnie wychowujacego rodzica).

2. Stosowanie wyktadni - watpliwosci i praktyka

Wprowadzanie zwolnien i ulg do tresci przepiséw ustaw podatkowych nigdy nie jest przy-
padkowe. Ustawodawca podejmujac decyzje o ich ujeciu w tresci aktéw prawnych — przy-
najmniej teoretycznie — zamierza osiagnac scisle okreslony skutek, bez wzgledu na grupe
tych zwolnien i ulg.

Pojawia sie pytanie: czy interpretowanie (oparte wylacznie o preferowana wyktadnie je-
zykowa) tych przepiséw o ulgach i zwolnieniach bez (jakiegokolwiek) uwzglednienia
wynikéw wyktadni celowosciowej bedzie wiasciwe? Czy kurczowe ($lepe) trzymanie sie
literalnego brzmienia przepiséw, ze sSwiadomym pominieciem intencji ich wprowadze-
nia, doprowadzi do osiagniecia zamierzonego przez prawodawce — na etapie wprowa-
dzenia tych regulacji — celu? Zdaniem autorki odpowiedz na to pytanie jest negatywna.

Wezmy pod lupe art. 4a PodSpDarU,: zgodnie z ktérym zwalnia sie od podatku naby-
cie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pa-
sierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli:

1) zgloszanabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatko-
wego (...),

2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia dar-
czyncey sa Srodki pieniezne (...), udokumentuja ich otrzymanie dowodem przekaza-
nia na rachunek ptatniczy nabywecy, na jego rachunek, inny niz ptatniczy, w banku
lub SKOK lub przekazem pocztowym.

W kontekscie tego zwolnienia, warty przywotania jest przypadek pewnej podatniczki.
Sprawa dotyczyta mlodej dziewczyny, studentki jednego z medycznych kierunkéw. Po-
datniczka — jeszcze w trakcie studiéw — zaszta w cigze. Rodzice przysztej mamy, chcac
wesprzed ja finansowo — przekazali na jej rachunek bankowy srodki na zakup mieszkania.
Niedtugo pdzniej dziewczyna poronila. To przykre wydarzenie pociggneto kolejne — po-
datniczka zachorowata na depresje. W miedzyczasie uptynatl 6-miesieczny termin na zto-
zenie deklaracji. Dziewczyna — po uplywie okreslonego czasu — zorientowata sie, Ze nie
dopelnita obowigzku deklaracyjnego dotyczacego nabycia wlasno$ci rzeczy lub praw ma-
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jatkowych. Podatniczka ztozyta deklaracje — wraz z czynnym zalem — do wtasciwego Na-
czelnika US.

Zasady sprawiedliwo$ci podatkowej wymagaty od organu podatkowego okreslenia wo-
bec podatniczki zobowigzania w podatku od spadkéw i darowizn wraz z odsetkami
za zwloke. Co istotne (i co réwnie przykre), sprawa znalazta swoéj koniec przed Naczel-
nym Sadem Administracyjnym, ktdry przyznat racje organowi podatkowemu: zdaniem
sktadu orzekajacego, ztozenie deklaracji po uptywie 6-miesiecznego terminu, uniemoz-
liwia podatnikowi skorzystanie z ww. zwolnienia.

Powyzszy przepis zostal wprowadzony ustawa z 16.11.2006 r. o zmianie ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U.z20061. Nr 222, poz. 1629). Z uzasadnienia do ustawy nowelizujacej 2 wynika, zZe:
,proponowana reforma podatku od spadkéw i darowizn ma zapewni¢ mozliwos¢ prze-
kazywania — nieuszczuplonego o kwote podatku na rzecz panstwa — majatku, bedacego
niejednokrotnie dorobkiem catego zycia, miedzy cztonkami najblizszej rodziny, co nie-
watpliwie przyczyni sie do poprawy sytuacji majatkowej wielu rodzin (...). Celem pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn byto przede wszystkim
zwolnienie od tego podatku nabycia wasnosci rzeczy oraz praw majatkowych w drodze:
spadku, darowizny, zasiedzenia, nieodptatnego zniesienia wspdtwitasnosci, zachowku
przez osoby fizyczne zaliczone do I grupy podatkowej (matzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierba, ziecia, synowa, rodzenistwo, ojczyma, macoche i tesciéow) (...). Oznacza to wiec,
ze osoby nalezace do I grupy podatkowej zwolnione zostang od podatku od spadkéw i da-
rowizn w kazdym przypadku nabycia majatku w formach podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od spadkéw i darowizn. (...). W perspektywie proponowane rozwigzania po-
winny prowadzi¢ do zwiekszenia zdolnosci nabywczej obywateli, co powinno skutkowac
zwiekszeniem wpltywow z podatkéw posrednich, a takze wiekszym zainteresowaniem
m.in. obligacjami emitowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, jako forma
lokaty kapitatu”.

Projektodawca wskazat zatem zamyst wprowadzonych zmian (,,nieuszczuplone o kwote
podatku na rzecz panstwa przekazanie majatku, bedacego niejednokrotnie dorobkiem
catego zycia, miedzy cztonkami najblizszej rodziny, co niewatpliwie przyczyni sie do po-
prawy sytuacji majatkowej wielu rodzin”). Ustawodawca wyrazil zgode na zwolnienie
przekazywanych kwot, o ile Naczelnik US zostanie poinformowany o fakcie dokonania
darowizny oraz wysoko$¢ darowizny bedzie mozliwa do udowodnienia (stad wymog
udokumentowania ich przekazania poprzez rachunek bankowy). W ten sposo6b — z jed-
nej strony — przekazy srodkéw pomiedzy najblizszymi bedq zwolnione z opodatkowania,
a z drugiej strony, interes Skarbu Panistwa nie bedzie zagrozony (przelew bankowy i de-
klaracja beda stanowily zapewnienie, ze doktadnie taka, a nie inna kwota podlega zwol-
nieniu). Kazdy inny przekaz srodkéw pienieznych nie podlega zwolnieniu.

Zauwazmy, ze w przedstawionej sytuacji podatniczki stan faktyczny jest nastepujacy:
1) warto$¢ darowizny zostata w calosci przekazana na rachunek bankowy,
2) darowizna zostala przekazana pomiedzy osobami zaliczanymi do tzw. zerowej
grupy podatkowej,

2 https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/512 (dostep: 30.11.2022 1.).
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