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Rozdziat |. Podstawy prawne i ogolne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych, budzetowych i z operaciji
finansowych strefy budzetowej

1. Podstawy prawne prowadzenia ksigg rachunkowych
i sprawozdawczoS$ci finansowe;j

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje zasady gospodarki finansowej JSFP, jest
FinPubU. Na podstawie art. 40 ust. 1 FinPubU jednostki sektora finanséw publicznych
prowadza rachunkowos$é¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem za-
sad okreslonych w FinPubU.

Aktem normatywnym zawierajacym prawo bilansowe jest RachunkU. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 4 RachunkU jej regulacje dotycza réwniez gmin, powiatéw, wojewddztw i ich
zwiazkdéw, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek bu-
dzetowych oraz gminnych, powiatowych, wojewddzkich zaktadéw budzetowych, z tym
ze wedtug art. 80 ust. 1 RachunkU do jednostek wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4
RachunkU nie stosuje sie rozdziatéw: 5, 6 i 7 RachunkU, dotyczacych sporzadzania spra-
wozdan finansowych jednostkowych i skonsolidowanych, jak tez badania, sktadania do
wlasciwego rejestru sagdowego, udostepniania i oglaszania sprawozdan finansowych.

Bilans z wykonania budzetu JST oraz sprawozdania finansowe jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zakladéw budzetowych za 2022 r. sa sporzadzane zgodnie
z RachBudzR. Okreslono w nim wzory sprawozdan finansowych dla budzetu JST, bu-
dzetu panstwa oraz jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Wyznaczono tez osoby, ktére powinny podpisa¢ sprawozdania, jak réwniez wskazano
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terminy sporzadzania sprawozdan i przekazywania ich odbiorcom. Przepisy dotyczace
sporzadzania sprawozdan finansowych zawarto w rozdziale 5 RachBudzR.

Zgodnie z ZmRachBudzR19 bilans budzetu panstwa zostat po raz pierwszy sporzadzony za 2021 r.
Bilans budzetu panstwa sporzadza sie na podstawie informacji przygotowanych w uktadzie bi-
lansu, sporzadzonych na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych stosowanych do
ewidencji budzetu panstwa, potwierdzonych przez osoby odpowiedzialne za sporzadzenie tych ze-
stawien. Bilans budzetu panstwa powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zatacz-
niku Nr 8 do RachBudzR.

Pomimo niewprowadzenia zmian do RachBudzR w zakresie sporzadzania bilansu z wy-
konania budzetu JST oraz sprawozdan finansowych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych za 2022 r., zachodzace zmiany w zakresie gospo-
darki finansowej, zmieniajace sie zZrédta dochodéw i wydatkéw budzetowych, zmiany
w klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych maja wplyw na sposéb prezentacji
informacji w sprawozdawczosci finansowej za 2022 r. W trakcie zamykania ksiag ra-
chunkowych za 2022 r. przed stuzbami finansowo-ksiegowymi jednostek sfery budze-
towej sporo wyzwan zwigzanych z rozliczaniem otrzymywanych dodatkowych srodkéw
np. w JST w zwigzku ze zmniejszeniem dochodéw budzetowych osigganych przez te
jednostki, jak réwniez z nakladanymi na te jednostki zadaniami. Dodatkowe srodki po-
chodza m.in. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie i dofinansowanie
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lo-
kalnych, Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Programu Inwestycji Strategicznych czy Rza-
dowego Funduszu Rozwoju Drég. W 2022 r. dodatkowe zadania zostaty natozone na ad-
ministracje publiczna, w tym m.in. na JST, na podstawie PomocUkrainaU. Na podstawie
art. 14 ust. 1 PomocUkrainaU w BGK utworzony zostal Fundusz Pomocy w celu finanso-
wania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym za-
dan realizowanych na terytorium RP, jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwiazku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium Ukrainy. Zgodnie z art. 14 ust. 14 PomocUkrainaU panstwowe jednostki budzetowe
i jednostki samorzadu terytorialnego gromadza srodki z Funduszu Pomocy na wydzie-
lonym rachunku dochodéw i przeznaczajg na wydatki, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
PomocUkrainaU, w ramach planu finansowego tego rachunku. Wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa dysponuja srodkami oraz opra-
cowujg plan finansowy dla tego rachunku. Stosownie do art. 14 ust. 9 PomocUkrainaU
$rodki Funduszu Pomocy moga by¢ przeznaczone na zwrot wydatkéw lub kosztéw, o kto-
rych mowa w ust. 6 pkt 41 6, ust. 6a i 8 PomocUkrainaU, poniesionych na realizacje za-
dan, na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy od 24.2.2022 r., przy czym nie pézniej niz do
31.12.2022 1. Zgodnie z art. 14a PomocUkrainaU zwroty tych wydatkow uzyskane przez
panstwowe jednostki budzetowe zmniejszaja wykonanie planu tych wydatkow.

Na podstawie art. 14 ust. 25 PomocUkrainaU zwrot srodkéw dokonany w biezacym roku
budzetowym stanowi zmniejszenie:

1) wplywéw Funduszu;

2) wydatkow lub kosztéw JSFP, ktéra otrzymata zwrot sSrodkéw pienieznych.
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Natomiast na podstawie art. 14 ust. 26 PomocUkrainaU zwrot srodkéw dokonany w ko-
lejnym roku budzetowym stanowi:

1) wydatki Funduszu;

2) wplywy JSFP, ktéra otrzymata zwrot srodkéw pienieznych.

Nowe paragrafy dochodowe i wydatkowe zwigzane z pomoca obywatelom Ukrainy zo-
stalty wprowadzone ZmKlasBudzR22.

Powyzsze zmiany majq wptyw na ewidencje finansowo-ksiegowa, sprawozdawczos¢ bu-
dzetowa, sprawozdawczos¢ z operacji finansowych i sprawozdawczosé finansowa. Za-
rowno wplyw srodkéw z nowych zrddet finansowania, jak i ich rozdysponowanie musi
by¢ odpowiednio zaprezentowane w sprawozdawczosci.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego i zamykaniu ksigg rachunkowych
za 2022 r. jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe moga korzystaé z re-
komendacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci z kwietnia 2022 r. — Sprawozdanie fi-
nansowe i sprawozdanie z dziatalnosci w warunkach rosyjskiej agresji na Ukraine, ktdére
stanowig zatacznik do Uchwaty 6/2022 z 4.4.2022 1.

Powyzsze rekomendacje dotyczg ponizszych zagadnien:

1) zalozenia kontynuacji dziatalnosci z uwzglednieniem zdarzen po dniu bilanso-
wym,

2) ujecia w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnienia w sprawozdaniu fi-
nansowym pomocy dla Ukrainy w formie otrzymanych darowizn,

3) ujecia w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnienia w sprawozdaniu fi-
nansowym kosztéw wsparcia dla Ukrainy,

4) ostroznej wyceny aktywdéw i zobowigzan w celu uwzglednienia skutkéw gospo-
darczych rosyjskiej agresji na Ukraine, w tym aktualizacji szacunkéw i wyceny
w wartosciach godziwych — ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji
i ujawnienia w sprawozdaniu finansowym,

5) sprawozdania z dziatalnosci —jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budze-
towe nie maja obowigzku sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci.

Pomimo, ze rekomendacje dotycza gtdwnie jednostek sporzgdzajacych sprawozdaw-
czo$¢ finansowa w oparciu o RachunkU, moga by¢ réwniez pomocne dla jednostek bu-
dzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

2. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej, z operacji finansowych i sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz zmiany w tym
zakresie w 2022 r.

Sprawozdawczos¢ roczna jednostek sfery budzetowej obejmuje réwniez sprawozdania
budzetowe z wykonania budzetéw JST oraz z wykonania planéw finansowych jednostek
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budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zasady sporzadzania tych spra-
wozdan okresla SprBudzR.

Do sprawozdawczosci budzetowej za 2022 r. ma zastosowanie SprBudzR. Przepisy
tego rozporzadzenia majq zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych
za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1.1.2022 r., z nastepujacymi wyjatkami:
1) przepis § 12 ust. 4 SprBudzR (kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek ob-
stugujacych przekazujg do zarzadu JST sprawozdania w formie dokumentu elek-
tronicznego) stosuje sie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za okresy
sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1.1.2023 r. oraz do sprawozdan Rb-277ZZ,
Rb-30S i Rb-50 za IV kwartaly 2022 r. i rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
zarok 2022;
2) domiesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za styczen, marzec, czerwiec, wrze-
sien, listopad i grudzien 2022 r., kwartalnych sprawozdan Rb-28NWS za I i Il kwar-
tat 2022 r., kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ, Rb-30S, Rb-34S i Rb-50 za I, IT i III
kwartat 2022 r. i kwartalnych sprawozdan Rb-34S za IV kwartaty 2022 r. stosuje
sie przepis § 12 ust. 4 SprBudzR20 (kierownicy jednostek albo kierownicy jedno-
stek obstugujacych przekazuja do zarzadu JST sprawozdania w formie okreslonej
przez zarzad JST);
3) kwartalne sprawozdania Rb-34 sa sporzadzane po raz pierwszy za I kwartat 2023 r.

Wprowadzone zmiany w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotycza zaréwno jed-
nostek panstwowych, jak i JST oraz ich jednostek organizacyjnych.

W § 14 ust. 3 SprBudzR jako forma zlozenia podpisu elektronicznego zostat wskazany
kwalifikowany podpis elektroniczny. Wynika to z faktu, ze podstawowsq $ciezka przeka-
zywania, w formie dokumentu elektronicznego, wymienionych w SprBudzR sprawozdan
budzetowych jest:
1) wzakresie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich — Informatyczny Sys-
tem Obstugi Budzetu Panistwa Trezor,
2) w zakresie budzetéw JST — Informatyczny system zrzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego BeSTi@.

W systemach tych obecnie nie ma mozliwosci zlozenia podpisu zaufanego i podpisu oso-
bistego.

Natomiast stosownie do § 14 ust. 4 SprBudzR sprawozdanie przekazywane na elektro-
niczng skrzynke podawcza moze by¢ opatrzone podpisem potwierdzonym profilem za-
ufanym, o ktérym mowa w InformPodPublU.

Zmiany w zakresie budzetu panstwa polegaja na:

1) dodaniu sprawozdania Rb-34 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 11a FinPubU. Wzér sprawozdania stanowi zatacznik Nr 23
do SprBudzR i dotyczy panstwowych jednostek budzetowych prowadzacych dzia-
talnosé okreslona w PrOsw, posiadajgcych dochody wtasne. Kwartalne sprawozda-
nie Rb-34 bedzie po raz pierwszy sporzadzane za I kwartat 2023;

2) doprecyzowaniu opisu wiersza Nr 14 sprawozdania Rb-24 o stanie srodkdw na ra-
chunkach bankowych urzedéw skarbowych i opisu do tego wiersza;
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3) wuaktualnieniu instrukcji sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych — w obecnym brzmieniu § 5 ust. 2 pkt 3 zalacznika Nr 35 do
SprBudzR, w zwigzku z uchyleniem optaty komorniczej na podstawie art. 1 pkt 1
ZmEgzAdmU19(1), brak jest zapiséw dotyczacych potracania tej oplaty.

Ponadto w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi od 1.1.2022 r. na podstawie
ZmKlasBudzR21(2), dodano § 479 —480 w instrukcji sprawozdania Rb-70 o zatrudnie-
niuiwynagrodzeniach w odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli—w § 15 pkt 11 oraz 12
zalacznika Nr 35 do SprBudzR.

Zmiany wprowadzono réwniez w sprawozdaniach dotyczacych budzetéw JST. Po-
legajq one na:
1) w zakresie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sa-
morzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego:

a)

b)
c)

d)

doprecyzowano, w celu ujednolicenia prezentacji dochodéw wykonanych dla
wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych, dotychczasowe brzmie-
nie opisu kolumny dochody wykonane. Po zmianie opisu w § 3 ust. 1 pkt 4,
§ 3 ust. 3 i ust. 6 zalacznika Nr 37 do SprBudzR w kolumnie dochody wyko-
nane wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej
do rachunku biezgcego — subkonto dochodéw powiekszone o srodki w dro-
dze, ktére nie wplynely na rachunek biezacy — subkonto dochodéw do konca
okresu sprawozdawczego, stanowigce wplaty z tytutu dochodéw dokonanych
w kasie jednostki, w placéwce pocztowej w rozumieniu PrPoczt, w biurze
ustug platniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pieniadza elektro-
nicznego i zaptaconych kartg ptatniczg oraz wplaty przekazane do bankow
w ramach zastepczej obstugi kasowej,

zlikwidowano kolumne ,,Dochody otrzymane”,

ustalono w § 3 ust. 1 zalacznika Nr 37 do SprBudzR, ze w sprawozdaniu jed-
nostkowym z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, pobieranych przez JST,
podstawa sporzadzenia jest ewidencja ksiegowa (dotychczas podstawa byly
dane ksiegowosci podatkowej),

dostosowano zasady sporzgdzania sprawozdania Rb-27S do przepiséw AIkU.
W $wietle przepisu art. 93 ust. 3 pkt 1 AIkU optata w czesci, o ktdrej mowa
w art. 92 ust. 11 AIkU oraz dodatkowa optata, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21
AlkU, stanowig w wysokos$ci 50% dochdd gmin, na terenie ktérych jest pro-
wadzona sprzedaz napojéw alkoholowych. Na podstawie art. 92 ust. 19 AlkU
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy do konca miesigca
nastepujacego po terminie, o ktérym mowa w art. 92 ust. 17 AlkU, dokonuje
podziatu tacznych wpltywéw z optaty w czesci, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11
AlkU, oraz z dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21 AlkU, pro-
porcjonalnie do wpltywdéw uzyskanych przez gminy za I i IT kwartatl z optat,
o ktérych mowa w art. 111 AIkU, na podstawie danych publikowanych w BIP
na stronie podmiotowej obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finan-
s6w publicznych oraz przekazuje srodki na rachunki bankowe NFZ i gmin. Na-
tomiast stosownie do art. 92 ust. 20 AlkU Naczelnik Pierwszego Urzedu Skar-
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bowego w Bydgoszczy do konca kwietnia nastepnego roku dokonuje podziatu
tacznych wpltywdéw z optaty w czesci, o ktdrej mowa w art. 92 ust. 11 AlkU,
oraz z dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21 AlkU, proporcjonal-
nie do wplywow uzyskanych przez gminy za III i IV kwartat roku ubiegltego
z optat, o ktérych mowa w art. 111 AlkU, na podstawie danych publikowanych
w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz przekazuje srodki na rachunki bankowe NFZ
i gmin. Przepis ten spowodowatl konieczno$¢ publikacji na stronie interneto-
wej MF informacji dotyczacej pobierania przez US na rzecz gmin optaty od na-
pojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej na-
poju nieprzekraczajacej 300 ml na potrzeby sporzadzenia sprawozdan budze-
towych przez JST. W zwiagzku z tym dodano w § 3 w ust. 2 zatacznika Nr 37 do
SprBudzR pkt 3 uwzgledniajacy sposéb wykazywania udziatéw JST w optacie
od napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominal-
nej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. W kolumnach: , Naleznosci”, ,,Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,,zalegtosci netto” wykazuje sie w spra-
wozdaniach za czerwiec oraz za wrzesien i rok budzetowy dane zgodnie z da-
nymi wykazanymi w informacji udostepnionej w BIP na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
odpowiednio do dnia 15 lipca oraz do dnia 15 pazdziernika;

2) w zakresie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z re-
alizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego ustawami doprecyzowano, w celu ujednolice-
nia prezentacji dochodéw wykonanych dla wszystkich jednostek sektora finan-
séw publicznych, dotychczasowe brzmienie opisu kolumny dochody wykonane. Po
zmianie § 6 ust. 1 pkt 3 zatacznika Nr 37 do SprBudzR brzmi on: w kolumnie ,,Do-
chody wykonane ogdétem” wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewiden-
cji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej stanowiagce wptaty
z tytulu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce pocztowej w rozu-
mieniu PrPoczt, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji
pieniadza elektronicznego i zaptaconych kartg ptatniczg oraz wptaty przekazane
do bankéw w ramach zastepczej obstugi kasowej;

3) w zakresie sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu zrezygnowano z kolumny 2a , Kwoty wynika-
jace zwydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu ter-
minu ptatnosci” i w konsekwencji zmieniono opis sprawozdania Rb-PDP zamiesz-
czony w § 7 zalacznika Nr 37 do SprBudzR. Zmiana wzoru formularza sprawoz-
dania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach
powiatu oraz brzmienia § 7 zatacznika Nr 37 do SprBudzR jest efektem zmian
wprowadzonych w DochSamTerytU. Na mocy art. 48 DoptKredBankCOVID19U
zmieniono w DochSamTerytU w art. 32 w ust. 3 zd. 2. Po zmianie przepis ten
przewiduje, ze do dochoddéw, ktére JST moze uzyskad, zalicza sie takze skutki fi-
nansowe wynikajace z zastosowania przewidzianych w przepisach prawa podat-
kowego ulg podatkowych oraz ulg w sptacie zobowiazan podatkowych w postaci
umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych. Przepis miat zastosowa-
nie po raz pierwszy do wyliczenia subwencji i wptat na 2021 r., co wynika z art. 87
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4)

ust. 1 DoptKredBankCOVID19U. Po zmianie art. 32 ust. 3 DochSamTerytU do wy-
liczania subwencji dla JST oraz wptat do budzetu panstwa nie sg juz uwzgledniane
skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie OrdPU o roztozeniu na raty zale-
glosci podatkowej lub odroczeniu terminu ptatnosci, zatem wartos¢ informacyjng
utracity dane prezentowane w kolumnie 2a sprawozdania Rb-PDP;

w zakresie sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzado-
wych zaktadéw budzetowych w czesci A i B dodano kolumny ,,Dzial” i ,Rozdzial”,
obecnie zatem czesci te sktadajg sie z 6 kolumn (przed zmiana zawieraty 4 ko-
lumny). Symbole dwéch kolumn dotyczace klasyfikacji budzetowej ,,Dzial” i ,Roz-
dzial” byly przed zmiana w nagtéwku wzoru sprawozdania Rb-30S, skad je usu-
nieto. Wzér dostosowano na potrzeby SMUP. Do zmienionego wzoru dostosowano
opis w § 16 zalacznika Nr 37 do SprBudzR.

Natomiast w zakresie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw bu-
dzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Po-
lityki Rolnej, wprowadzono nastepujace zmiany:

D

2)

3)

doprecyzowano opis kolumny 9 sprawozdania Rb-28UE dotyczacej zwrotéw wy-
datkow oraz zapisy w zakresie ujmowania danych w kolumnie 9 w § 5 pkt 6 w za-
taczniku Nr 36 do SprBudzR. W systemie BGK Zlecenia sa 3 kategorie zwrotow:
a) naleznosci gtdwnej,

b) odsetek oraz

¢) kategoria ,inne”.

W sprawozdaniu Rb-28UE nalezy ujmowaé tylko pozycje z kategorii naleznosé
gtéwna. W zwiagzku z tym przygotowano nowy wzor tego sprawozdania;
dokonano zmiany trzeciego zdania w § 5 w pkt 6 w zalaczniku Nr 36 do SprBudzR.
Korekta polega na zastapieniu wyrazenia ,,w ostatnim dniu roboczym danego roku
kalendarzowego” na ,w ostatnim dniu roboczym danego okresu sprawozdaw-
czego” oraz wyrazenia ,,a zaksiegowanych na rachunku BGK w kolejnym roku ka-
lendarzowym” na ,,a zaksiegowanych na rachunku w BGK w kolejnym okresie spra-
wozdawczym”. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu SprBudzR tego typu sytuacje
maja miejsce rGwniez na przetomie poszczegdlnych miesiecy w trakcie roku i dys-
ponent ma prawo zaliczy¢ taki zwrot do sprawozdania za miesiac, w ktérym zostat
obciazony jego rachunek, mimo ze w raporcie BGK figuruje on dopiero w miesiacu
kolejnym. W zwigzku z tym dokonano powyzszej zmiany. Ponadto dodano kolejne
zdanie w § 5 w pkt 6 ,,Dysponent na wniosek Ministerstwa Finanséw przesyta w ta-
kiej sytuacji wyciag bankowy potwierdzajacy to zdarzenie”, co pozwoli na zapew-
nienie mozliwosci wnioskowania o przedstawianie danych ksiegowo-bankowych
potwierdzajacych taka sytuacje, do ktérych MF nie ma dostepu;
w § 7 zatacznika Nr 36 do SprBudzR dodano ust. 3 zawierajacy regulacje dotyczaca
konieczno$ci weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28UE przed jego
przekazaniem. W ust. 3 wskazano, ze organ dysponujacy czescig budzetowq doko-
nuje weryfikacji poprawnosci danych ujetych w sprawozdaniach jednostek podle-
glych w oparciu m.in. o dane z systemu BGK Zlecenia. Przekazanie ostatecznego
sprawozdania Rb-28UE do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
nastepuje wylacznie po weryfikacji i potwierdzeniu prawidtowosci danych.
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Ponadto w zataczniku Nr 41 do SprBudzR w sprawie terminéw przekazywania sprawoz-

dan w zakresie budzetéw JST wprowadzono nowego odbiorce dla ponizszych sprawoz-

dan:

1) kwartalnych sprawozdan (za IV kwartaty) — dotyczy jednostkowych i zbiorczych
sprawozdan: Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-30S,

2) rocznych sprawozdan — dotyczy jednostkowych sprawozdan jednostek organizacyj-
nych i JST (jako jednostki budzetowej i jako organu) oraz sprawozdan zbiorczych:
Rb-27S, Rb-28S.

Powyzsze sprawozdania zarzady JST przekazuja do wiadomos$ci GUS w terminie nie pdz-
niej niz do 1 marca po uptywie okresu sprawozdawczego. Zmiany te zostaly wprowa-
dzone na potrzeby SMUP. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu SprBudzR, w zwigzku
z budowa SMUP, niezbedna stata sie elektronizacja sprawozdawczosci budzetowej nie
tylko JST, ale takze ich jednostek organizacyjnych. Gtéwnym celem systemu SMUP jest
monitorowanie jakosci i kosztéw ustug publicznych, swiadczonych przez JST (gminy, po-
wiaty oraz miasta na prawach powiatu) oraz umozliwienie jego uzytkownikom poréwny-
wania jakosci i kosztéw ustug, Swiadczonych przez rézne JST. W celu efektywnego moni-
torowania wymiaru kosztowego samorzadowych ustug publicznych konieczna stata sie
analiza kosztéw jednostkowych (ponoszonych przez poszczegdlne jednostki organiza-
cyjne JST, tj. jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe). Informacje te
zawarte sg w sprawozdawczosci jednostkowej jednostek organizacyjnych. Proponowane
zmiany w przepisach SprBudzR wykluczaja inng forme przekazywania sprawozdan bu-
dzetowych w zakresie JST, niz forma elektroniczna. Przekazywanie przez kierownikow
jednostek i kierownikéw jednostek obstugujacych do zarzadu JST sprawozdan jednost-
kowych w formie dokumentu elektronicznego umozliwi zarzadom przekazanie sprawoz-
dan rocznych oraz za IV kwartaty przez aplikacje wskazana w BIP na stronie podmioto-
wej GUS, co w rezultacie zapewni pozyskanie danych jednostkowych na potrzeby mo-
nitorowania ustug publicznych $wiadczonych przez samorzady. Wprowadzone zmiany
pozwalaja na pozyskiwanie danych na potrzeby SMUP, ktérego celem jest zbudowanie
powszechnego i kompleksowego systemu monitorowania ustug publicznych swiadczo-
nych przez JST w Polsce.

W zwigzku z wprowadzonym obowiazkiem przekazywania niektérych sprawozdan do
GUS dodano ust. 51 6 w § 23 zatacznika Nr 37 do SprBudzR. Z regulacji tych wynika, ze
sprawozdania jednostkowe JST, jako jednostki budzetowej i jako organu, i sprawozdania
jednostkowe otrzymane od jednostek organizacyjnych za IV kwartaty Rb-27ZZ, Rb-30S
i Rb-50 oraz roczne Rb-27S i Rb-28S, a takze sprawozdania zbiorcze, w szczegétowo-
Sci sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez przewodniczacych zarzadéw JST
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego JST, jako jednostki budzetowej i jako organu, zarzady JST przekazuja do
GUS w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w BIP
na stronie podmiotowej GUS.

Strukture danych przekazywanych sprawozdan jednostkowych do zarzadéw JST, publi-
kuje sie w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych.
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Na stronie MF (www.gov.pl/web/finanse/system-informatyczny-bestia) znajduja sie ko-
munikaty w zakresie:

D
2)
3)

4)

aplikacji do przekazywania sprawozdan budzetowych sporzadzanych na podsta-
wie SprBudzR,

struktur danych sprawozdan w formie dokumentu elektronicznego (dokumentacja
wejscia-wyjscia Systemu BeSTi@),

aplikacji do przekazywania do GUS sprawozdan jednostkowych i zbiorczych za IV
kwartat sporzadzanych na podstawie SprBudzR,

aplikacji do przekazywania sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych sporzadzanych na podstawie SprOperFinR.

Jednostki sfery budzetowej sporzadzaja takze sprawozdawczo$¢ z operacji finansowych.
Od sprawozdawczosci z operacji finansowych za I kwartat 2021 r. oraz rocznych spra-
wozdan za 2021 r. obowiazuje SprOperFinR. Zmiany wprowadzone tym rozporzadze-
niem dotyczyty przede wszystkim:

D

2)

rezygnacji ze sprawozdania Rb-UN - rocznego sprawozdania uzupelniajacego
o stanie naleznosci z tytulu papieréw warto$ciowych wedtug wartosci ksiegowej;
zmiany sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan we-
dtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie czesci C. Uzupelnia-
jace dane o niektérych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego. Czes¢
C1. Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery warto$ciowe na realizacje pro-
graméw, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zmienita sie. Ograniczeniu ulegta cze$¢ C2. Dodat-
kowe dane uzupetniajace, ktéra w wyniku zmian otrzymata brzmienie ,,C2. Zobo-
wigzania zwigzku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego”.
Dodana zostala takze czes¢ C3. Zobowiazania zaliczane do tytutu dtuznego — kre-
dytyipozyczki. W czesci tej dotyczacej zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego
(kredyty i pozyczki) zacigganych przez JST wykazuje sie zobowigzania wobec wie-
rzycieli krajowych oraz wierzycieli zagranicznych, ktére zostaty wykazane w cze-
$ci A z tytutu E2. kredyty i pozyczki. W ramach wierzycieli krajowych wykazuje
sie zobowiazania wobec bankdw, pozostatych krajowych instytucji finansowych,
w tym instytucji parabankowych, przedsiebiorstw niefinansowych oraz pozosta-
tych wierzycieli (JSFP, banku centralnego, gospodarstw domowych i instytucji nie-
komercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych). Kwota wykazana
w czesci C3. powinna by¢ zgodna z kwota wykazana w czesci A stanowiaca sume
wartosci zaprezentowanych w wierszu E2. Na potrzeby czesci C3. wprowadzono
definicje instytucji parabankowych, przez ktére rozumie sie podmioty niebedace
bankami, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest posrednictwo finansowe polega-
jace na oferowaniu ustug i produktéw finansowych w formie uméw pozyczek oraz
innych uméw zaliczanych do kategorii kredyty i pozyczki, a ich dziatalnos$¢ nie jest
objeta nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego. Operacje finansowe zaliczane do
tytutu dtuznego sg podstawowym $rodkiem finansowania sie przez JST. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu SprOperFinR zmiana ta ma na celu przede wszystkim
otrzymywanie danych z zakresu niestandardowych operacji finansowych dokony-
wanych przez JST.
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3)

4)

5)

6)
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Zobowiazania w czesci C3. wykazuje sie wedtug nastepujacych rodzajow zobowig-

zan:

a) z tytulu uméw kredytu oraz pozyczek — w wierszu 1. umowy kredytu i po-
zyczki,

b) ztytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na po-
ziom dtugu publicznego —w wierszu 2. umowy partnerstwa publiczno-prywat-
nego,

¢) z tytulu papieréw wartosciowych, ktérych zbywalnosé jest ograniczona —
w wierszu 3. papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

d) ztytulu umdéw sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach — w wierszu 4.
sprzedaz na raty,

e) ztytuluumow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérym
ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sq przeniesione na korzystajacego z rze-
czy — w wierszu 5. leasing finansowy,

f) ztytuluuméw nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwiazanych
z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu — w wierszu 6. umowy
nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki;

zmiany sprawozdania Rb-UZ - rocznego sprawozdania uzupelniajacego o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych w zakresie rezygnacji z czesci A. Zobowia-
zania z tytutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej;
wprowadzenia jako wylacznej formy sporzadzania sprawozdan formy dokumentu
elektronicznego, opatrzonej podpisem elektronicznym weryfikowalnym za po-
moca kwalifikowanego certyfikatu, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Dodano zapis, zgodnie z ktédrym w przypadku braku mozliwosci terminowego
przekazania sprawozdan w formie elektronicznej, spowodowanego nieprawidto-
wym dzialaniem systemu informatycznego, sprawozdania przekazuje sie najp6z-
niej pierwszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu usuniecia awarii. W za-
kresie jednostek organizacyjnych JST wprowadzono regulacje taka jak przy spra-
wozdawczosci budzetowej, mianowicie jednostki organizacyjne JST albo jednostki
obstugujace przekazuja do zarzadu JST sprawozdania w formie okreslonej przez
zarzad JST.

Odmienne rozwiazanie przewidziano rowniez w zakresie panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza terytorium RP. Jednostki te przekazujg spra-

wozdania w formie pisemnej albo w postaci elektronicznej opatrzone kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Wtiasciwy dysponent czesci budzetowej okresla forme sprawozdania, w ktérej jed-

nostki, o ktérych mowa w zdaniu poprzednim, sporzadzajq sprawozdania;

rozszerzenia wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzadzania sprawozdan

z operacji finansowych o kierownikéw jednostek obstugujacych dang jednostke

odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odreb-

nych;

ograniczenia pojecia ,,koniec okresu sprawozdawczego” do ostatniego dnia I, I1, III,

IV kwartatu roku kalendarzowego lub roku budzetowego. Stosownie do § 7 ust. 2

SprOperFinR w przypadku zmiany, w trakcie roku budzetowego, organu dysponu-

jacego czescig budzetu panstwa, sprawozdania sporzadza organ, ktéry jest dyspo-
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

nentem czesci budzetowej na koniec okresu sprawozdawczego, a jezeli taki organ
juz nie istnieje na dzien sporzadzania sprawozdania, to organ dysponujacy czescia
na dzien sporzgdzania sprawozdania;

zmiany instrukecji sporzadzania sprawozdan wynikajacej przede wszystkim
ze zmian sprawozdan i doprecyzowania/zmiany niektérych kwestii, np. doty-
czacych kategorii dtuznikéw/wierzycieli: w grupie II wykreslono panstwowe in-
stytucje filmowe, a dodano panstwowe fundusze celowe posiadajace osobowosé
prawna, grupe Il rozszerzono o zwiazki JST, w tym zwigzki metropolitalne, w kate-
gorii bankow dodano oddziaty bankow znajdujace sie na terytorium RP utworzone
przez banki bedace nierezydentami oraz spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe, w kategorii przedsiebiorstw niefinansowych na potrzeby sprawozdania
Rb-Z zawezono ,,spétki” do spétek prawa handlowego, w kategorii instytucje nieko-
mercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych doprecyzowano, ze podsta-
wowe przychody jednostek nalezacych do tej kategorii pochodza z dobrowolnych
wplat pienieznych lub wktadéw w naturze oraz z dochodéw z tytutu wlasnosci;
doprecyzowania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-Z, ze w przypadku spra-
wozdania acznego JST pod numerem 1.1 wykazuje sie numer identyfikacyjny
REGON JST, natomiast pod numerem 1.2 REGON urzedu JST (§ 11 ust. 3 zalacz-
nika Nr 8 do SprOperFinR);

dodania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-Z § 1 ust. 4 zatacznika Nr 8
SprOperFinR oraz w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-UZ § 17 ust. 4 zalacz-
nika Nr 8 do SprOperFinR zapisu, ze w przypadku zmiany umowy za pierwotny
termin splaty zobowigzania uznaje sie nowy termin wynikajacy ze zmiany umowy
liczony wzgledem terminu powstania zobowigzania do ptatnosci.

Podobny zapis dodano w § 12 ust. 2 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR w zakresie
sprawozdania Rb-N. Przepis ten brzmi: W przypadku zmiany umowy za pierwotny
termin zaptaty naleznosci uznaje sie nowy termin wynikajacy ze zmiany umowy
liczony wzgledem terminu powstania zobowigzania do ptatnosci;

u$cislenia w instrukeji dotyczacej sprawozdania Rb-N, Ze do wartosci nominalnej
naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej, kosztow upomnie-
nia i innych naleznos$ci ubocznych; rozszerzono zatem katalog o koszty upomnie-
nia (§ 12 ust. 4 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR);

doprecyzowania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-N, ze wartosci nalezno-
Sci nie nalezy pomniejszac tylko o odpis aktualizujacy, lecz takze o podatek VAT
(8 12 ust. 5 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR);

doprecyzowania w instrukcji dotyczacej sprawozdania Rb-N, co nalezy ujmowac
wwierszu ,gotowka”. Dodano zapis, zgodnie z ktorym w przypadku gotéwki w dro-
dze srodki pieniezne nalezy wykaza¢ w miejscu docelowym danej jednostki, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy dotyczy to gotéwki przekazywanej przez panstwowe jednostki
budzetowe na rachunek biezacy panistwowej jednostki budzetowej. W takim przy-
padku do momentu zapisania srodkéw na rachunku jednostka wykazuje srodki
jako gotowke w kasie (§ 13 ust. 1 pkt 3 zatgcznika Nr 8 do SprOperFinR);
doprecyzowania zapisu dotyczacego terminéw sporzadzania i przekazywania spra-
wozdan. Zgodnie z nowym brzmieniem, w przypadku gdy ostatni dzien ztozenia
sprawozdania, w tym oznaczony datq, przypada na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, liczy sie pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu. Przed
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nowelizacja wskazywano tylko na dzien wolny, nie wyszczegolniajac przy tym so-
boty;

14) wydluzenia terminu skladania sprawozdania jednostkowego za I, II, III kwartat
Rb-N jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako or-
ganu) —o 11 dni, a za IV kwartat — o 18 dni;

15) dostosowania przepiséw do obecnie obowiazujgcej terminologii oraz funkcjonuja-
cych rozwigzan w systemie prawa.

Powyzsze rozporzadzenie zostalo zmienione rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 20.12.2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2431). Roz-
porzadzenie to weszto w zycie z dniem 1.1.2022 r., z tym Ze niektdre regulacje byly juz
stosowane do kwartalnych sprawozdan sporzadzanych za IV kwartat 2021 r. oraz rocz-
nych sprawozdan za rok budzetowy 2021.

Zmiany w SprOperFinR dotyczyty przede wszystkim:

1) rozszerzenia zakresu podmiotowego rozporzadzenia o BFG ze wzgledu na zalicze-
nie BFG do sektora finanséw publicznych;

2) zmiany brzmienia § 9 ust. 9 SprOperFinR, wprowadzajac forme elektroniczna jako
wylaczna forme sporzadzania sprawozdan dla jednostek organizacyjnych JST. Po
zmianie ust. 9 otrzymat brzmienie: Samorzadowe jednostki budzetowe, w tym jed-
nostki obstugujace, oraz samorzadowe zaklady budzetowe przekazuja zarzadowi
JST sprawozdania wylgcznie w postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, z wykorzystaniem aplikacji wskazanej na stronie pod-
miotowej BIP MF lub w plikach elektronicznych zgodnych ze strukturami udostep-
nionymi na stronie podmiotowej BIP MF;

3) dodania w § 10 SprOperFinR ust. 1a dotyczacego wykazywania kwot w walutach
obcych przez jednostki budzetowe majace siedzibe poza terytorium RP. Jednostki
te mogg wykazywad kwoty w sprawozdaniach w walucie obcej, w ktdrej jest prowa-
dzona rachunkowos¢, o ile wlasciwy dysponent czesci budzetowej tak postanowi.
W takim przypadku dysponent czesci budzetowej, wtaczajac kwoty z takich spra-
wozdan do sprawozdan tacznych, dokonuje ich przeliczenia na zlote;

4) zmiany w § 2 w ust. 1 w pkt 2 zalacznika Nr 8 do SprOperFinR, tj. w instrukeji
sporzadzania sprawozdan, w zakresie sprawozdania Rb-Z, zdania drugiego, ktére
otrzymato brzmienie: Do kredytow i pozyczek nalezy réwniez zalicza¢ zobowigza-
nia z tytutu umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym i umow o poprawe efek-
tywnosci energetycznej, w przypadku gdy taka umowa ma wplyw na poziom dtugu
publicznego. Oznacza to, ze do kredytéw i pozyczek zaliczono réwniez zobowigza-
nia z tytutu umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej;

5) dodania w § 2 w ust. 1 w pkt 4 zatacznika Nr 8 do SprOperFinR, po zdaniu trze-
cim, ze w kategorii wymagalnych zobowigzan wykazywane sa niezwrécone w ter-
minie depozyty majgce charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowiazania
(np. kaucje mieszkaniowe, depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca sie
w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw);

6) zmiany instrukcji sporzadzania sprawozdan — dotycza one gtdwnie rozszerzenia
zakresu podmiotowego SprOperFinR o BFG.
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3. 0gblne zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2022 r.

Stosownie do komunikatéw zamieszczonych na stronie MF (www.gov.pl/web/fi-
nanse/system-informatyczny-bestia) na podstawie § 9 ust. 5—7 SprOperFinR jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje do RIO pliki sprawozdan tgcznych oraz pliki spra-
wozdan zbiorczych w formie dokumentu elektronicznego opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym z wykorzystaniem informatycznego systemu zarzadzania bu-
dzetami JST BeSTi@. Natomiast na podstawie § 9 ust. 9 SprOperFinR samorzadowe jed-
nostki budzetowe, w tym jednostki obstugujace, oraz samorzadowe zaktady budzetowe
przekazuja zarzadowi JST sprawozdania — sporzadzone za okresy sprawozdawcze zaczy-
najace sie 1.1.2022 r. lub p6zniej — wytacznie w postaci elektronicznej opatrzone kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym, z wykorzystaniem informatycznego systemu zarza-
dzania budzetami JST SJO BeSTi@ (albo BeSTi@) lub w plikach elektronicznych zgod-
nych z dokumentacja wej$cia-wyjscia informatycznego systemu zarzadzania budzetami
JST BeSTi@, dostepnym na portalu serwisowym tego systemu pod adresem: https://bu-
dzetjst.pl/pobieranie/dokumentacja/bestia/.

Takie jednostki jak:

1) panstwowe jednostki budzetowe,

2) panstwowe fundusze celowe,

3) agencje wykonawcze,

4) instytucje gospodarki budzetowej,

5) panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 FinPubU
—sporzadzaja réwniez sprawozdania z wykonania planéw finansowych w uktadzie zada-
niowym. Zasady sporzadzania tych sprawozdan zostaty ustalone w SprBudzZadR.

W 2021 r., na podstawie ZmSprBudzZadR21, do sprawozdawczosci w uktadzie zadanio-
wym zostalty wprowadzone zmiany, polegajace na wprowadzeniu od sprawozdawczosci
rocznej za 2021 r. nowego uproszczonego wzoru RB-BZ1 —rocznego sprawozdania z wy-
konania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie za-

daniowym.

Ponadto jednostki ptacace podatek dochodowy od oséb prawnych, takie jak samorza-
dowe zaktady budzetowe, powinny uwzgledniaé obowiazki wynikajace z PDOPrU.

Zdarzenia dotyczace panstwowego funduszu celowego ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wy-
kazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki obstugujacej dysponenta tego funduszu.

3. 0golne zasady sporzadzania sprawozdan
budzetowych za 2022 r.

Sprawozdania budzetowe sporzadza sie w zakresie:
1) budzetu panstwa,

2) budzetu srodkéw europejskich,

3) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

13



Rozdziat I. Podstawy prawne i ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych...

Dane w sprawozdaniach budzetowych wykazuje sie:
1) w zakresie planu — w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki po
uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie FinPubU;
2) w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do kornca okresu spra-
wozdawczego lub, w przypadkach okres$lonych w sprawozdaniach, wedtug stanu
na okreslony dzien.

Zgodnie z SprBudzR sporzadzane sprawozdania dziela sie na:

1) jednostkowe, ktére sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na pod-
stawie ewidencji ksiegowej;

2) laczne, w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych, ktére sa sporzadzane przez:

a) dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentéw cze-
$ci budzetowych, ktérzy posiadaja jednostki podlegte — na podstawie sprawoz-
dan jednostkowych jednostek im podlegtych i wlasnego sprawozdania jed-
nostkowego,

b) dysponentéw srodkéw budzetu panstwa przekazujacych dotacje na realizacje
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych JST usta-
wami na podstawie sprawozdan Rb-50 otrzymanych od JST;

3) zbiorcze, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, ktére sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadéw JST na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego JST jako jednostki bu-
dzetowej i jako organu.

Z powyzszego wynika, ze sprawozdania jednostkowe budzetowe podobnie jak jednost-
kowe sprawozdania finansowe musza wynikaé z ewidencji finansowo-ksiegowej i by¢
z nig zgodne.

Dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych sa prezentowane w ponizszy sposob:
1) w sprawozdaniach jednostkowych — wyraza sie w ztotych i groszach stosownie do
zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych z wyjatkiem spra-
wozdan jednostkowych placéwek, w ktérych dane wyraza sie w walucie, w jakiej
jest prowadzona rachunkowos¢;
2) w sprawozdaniach tacznych i zbiorczych — wyraza sie w ztotych i groszach, z wy-
jatkiem sprawozdania Rb-70, w ktérym dane wyraza sie w ztotych.

Dane wykazywane w sprawozdaniach Rb-Z-PPP, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP wyraza sie
w tysiacach ztotych.

Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skar-
bowych sa obowiazani sporzadzac sprawozdania budzetowe rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozda-
niach budzetowych powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Jednostki otrzymujace sprawozdania budzetowe sa obowiazane sprawdzic je pod wzgle-
dem formalno-rachunkowym. Jednostki te sg réwniez uprawnione do kontrolowa-
nia merytorycznej prawidlowosci przekazanych sprawozdan. W tym celu moga za-
da¢ przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentéw. Nieprawidtowosci
w sprawozdaniach, ujawnione w trakcie kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej
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3. 0gdlne zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2022 r.

przeprowadzanej przez jednostki je otrzymujace, usuwaja odpowiednio kierownicy jed-
nostek, kierownicy jednostek obstugujacych albo naczelnicy urzedéw skarbowych spo-
rzadzajacy sprawozdania jednostkowe przed wlaczeniem zawartych w nich danych do
sprawozdan tgcznych lub zbiorczych w terminie umozliwiajacym jednostkom otrzymu-
jacym sprawozdania ponowne ich sprawdzenie, parafowanie i terminowe przekazanie.
W razie potrzeby nalezy dokonac¢ takze odpowiednich zapiséw korygujacych w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego.

W przypadku stwierdzonych przez MF nieprawidlowosci w sprawozdaniach dyspo-
nent srodkow budzetu panstwa, ktdry przekazatl sprawozdania, jest obowiazany do nie-
zwtocznego usuniecia tych nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe sporzadza sie w formie dokumentu elektronicznego. Nowe
regulacje po raz pierwszy maja zastosowanie do sprawozdan sporzadzanych za okresy
sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1.1.2023 r. oraz do sprawozdan Rb-27ZZ, Rb-30S
i Rb-50 za IV kwartaly 2022 r. i rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2022 r. — kie-
rownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do zarzadu JST
sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego.

Wyjatek stanowig sprawozdania Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-27UE, Rb-28PL, Rb-34PL, ktére
sporzadza sie w formie pisemne;j.

Szczegdlowy sposob sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie:
1) budzetu panstwa — okresla instrukcja stanowiaca zatacznik Nr 35 do SprBudzR,;
2) budzetu srodkéw europejskich — okresla instrukcja stanowigca zatacznik Nr 36 do
SprBudzR;
3) budzetéw JST - okresla instrukcja stanowiaca zatacznik Nr 37 do SprBudzR;
4) zobowiazanwynikajacych zuméw partnerstwa publiczno-prywatnego — okresla in-
strukcja stanowiaca zatacznik Nr 38 do SprBudzR.

Terminy przekazywania sprawozdan budzetowych oraz odbiorcéw sprawozdan budze-
towych w zakresie:

1) budzetu panstwa — okresla zatacznik Nr 39 do SprBudzR;

2) budzetu srodkéw europejskich — okresla zatacznik Nr 40 do SprBudzR;

3) budzetéw JST - okresla zatacznik Nr 41 do SprBudzR.

Oproécz sprawozdan budzetowych miesiecznych i kwartalnych sporzadza sie sprawozda-
nia roczne.

W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zostaly ustalone takze za-
sady dokonywania korekt sprawozdan budzetowych.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych sporza-
dzanych przez JST — kwartalnych za IV kwartaty Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S oraz rocznych
Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP i Rb-ST, jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja korekty
sprawozdan do wtasciwej RIO w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym, z wyjatkiem korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP. Korekty rocznego
sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S, wy-
tacznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzadu tery-
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