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Agnieszka Pawlikowska

Rozdziat |. Organizacja oSwiaty

Artykut 70 Konstytucji RP zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do nauki. Realizacje
tego prawa ustawodawca okresla w akcie prawnym rangi ustawowej, wskazujac cele i za-
dania, jakie ma realizowac oswiata w Polsce. Zaréwno w obowiazujacej obecnie OswiatU,
jak i w PrOsw okres$lono strukture organizacyjna, ktéra ma zapewnié realizacje tych ce-
l6w.

1. Typy szkot
1.1. Szkoty i przedszkola

Zgodnie z art. 2 pkt 112 w zw. z art. 18 ust. 1 PrOsw system oswiaty obejmuje:
1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkola in-
tegracyjne i specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego;
2) szkoty:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwujezycznymi,
sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mistrzostwa sportowego,

b) ponadpodstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzia-
tami integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi, sportowymi i mistrzostwa
sportowego, sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze, lesne, morskie, ze-
glugi $rédladowej oraz rybotéwstwa,

c) artystyczne.

Przepisy art. 2 pkt 2 lit. a — ¢ wskazuja, ze ustawodawca wyodrebnit rodzaje poszczegdlnych ty-
pow szkdt. Wyszezegolniono ich rodzaje zaréwno na poziomie przedszkola, jak i szkét. Dodatkowo
w art. 4 pkt 2 PrOsw ustawodawca wprowadza definicje legalne poszczegdlnych rodzajow szkot,
np. szkoly specjalnej, szkoly rolniczej, lesnej, morskiej, zeglugi sSrodladowej, szkoty dla dorostych.
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Niemniej jednak podzial ten na rodzaj szkoly nie jest zupelny, gdyz o ile wyczerpuje podziat w za-
kresie szkot dla dzieci i mtodziezy, o tyle nie dzieli szczegdétowo szkot dla dorostych, np. na szkoty
ksztalcgce w zawodach medycznych.

Szkoty ponadpodstawowe dzielg sie ponadto na nastepujace podtypy:

1) czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace,

2) piecioletnie technikum,

3) trzyletnia branzowa szkote I stopnia,

4) trzyletnia szkote specjalng przysposabiajgca do pracy (szkota specjalna przezna-
czona wylacznie dla uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprze-
zonymi),

5) dwuletnia branzowa szkote II stopnia,

6) szkote policealng dla oséb posiadajacych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie
srednie branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.

1.2. Szkoty artystyczne

Na podstawie art. 18 ust. 4 PrO$w minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw o$wiaty i wy-
chowania, w drodze rozporzadzenia, okresli typy szkét artystycznych publicznych i nie-
publicznych. Struktura szkoét artystycznych wyglada nastepujaco:
1) typy szkdt artystycznych publicznych i niepublicznych, realizujacych ksztalcenie
ogolne i ksztalcenie artystyczne:
a) szkoty muzyczne:

— ogolnoksztalcace szkoty muzyczne I stopnia — szkoty o osmioletnim cyklu

ksztalcenia, w ktérych w ostatnim roku nauki przeprowadza sie egzamin
6smoklasisty oraz egzamin konicowy, dajace wyksztalcenie ogélne w zakre-
sie klas I-VIII szkoty podstawowej oraz podstawy zawodowego wyksztat-
cenia muzycznego,

ogolnoksztatcace szkoty muzyczne II stopnia — szkoly o szescioletnim cyklu
ksztalcenia, w ktérych w klasie II przeprowadza sie egzamin ésmoklasisty,
dajace wyksztalcenie ogdlne w zakresie klas VII i VIII szkoly podstawowej
i liceum ogdlnoksztatcacego, umozliwiajace uzyskanie dyplomu potwier-
dzajacego kwalifikacje w zawodzie muzyk po zdaniu egzaminu dyplomo-
wego, a takze uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu ma-
turalnego;

b) licea plastyczne — szkoly o czteroletnim lub piecioletnim cyklu ksztalce-

c)

nia w zaleznos$ci od specjalnosci ksztalcenia, dajace wyksztalcenie ogdlne
w zakresie liceum ogolnoksztatcacego, umozliwiajgce uzyskanie dyplomu po-
twierdzajacego kwalifikacje w zawodzie plastyk po zdaniu egzaminu dyplo-
mowego, a takze uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu ma-
turalnego;

ogolnoksztalcace szkoly baletowe — szkoly o dziewiecioletnim cyklu ksztat-
cenia, w ktorych w klasie V przeprowadza sie egzamin 6smoklasisty, da-
jace wyksztalcenie ogdlne w zakresie klas IV-VIII szkoly podstawowej i li-
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ceum ogolnoksztatcacego, umozliwiajace uzyskanie dyplomu potwierdzaja-

cego kwalifikacje w zawodzie tancerz po zdaniu egzaminu dyplomowego,

a takze uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

2) typy szkot artystycznych publicznych i niepublicznych, realizujgcych wytacznie
ksztalcenie artystyczne:

a) szkoty muzyczne:

— szkoty muzyczne I stopnia — szkoly o szescioletnim lub czteroletnim cy-
klu ksztalcenia, w zaleznosci od wieku ucznia, w ktérych w ostatnim roku
nauki przeprowadza sie egzamin koncowy, dajace podstawy zawodowego
wyksztalcenia muzycznego,

— szkoty muzyczne II stopnia — szkoty o szescioletnim lub czteroletnim cyklu
ksztalcenia, w zaleznosci od specjalnosci ksztatcenia, umozliwiajace uzy-
skanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie muzyk po zda-
niu egzaminu dyplomowego,

b) szkoty sztuki tanica — szkoty o dziewiecioletnim cyklu ksztalcenia, umozliwia-
jace uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie tancerz po
zdaniu egzaminu dyplomowego,

c) szkoty sztuki cyrkowej — szkotly o trzyletnim cyklu ksztalcenia, umozliwiajace
uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie aktor cyrkowy
po zdaniu egzaminu dyplomowego,

d) szkoty policealne:

— szkotly policealne muzyczne — szkoty o trzyletnim cyklu ksztatcenia, umoz-
liwiajace uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
aktor scen muzycznych po zdaniu egzaminu dyplomowego,

— szkotypolicealne plastyczne — szkoty o dwuletnim cyklu ksztatcenia, umoz-
liwiajace uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
plastyk po zdaniu egzaminu dyplomowego.

Do ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej II stopnia beda przyjmowani zaréwno absol-
wenci szkoly muzycznej I stopnia, jak i uczniowie ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej
I stopnia, ktérzy uzyskaja promocje w klasie szdstej. Absolwenci ogdlnoksztatcacej szkoty
muzycznej bedq mogli ubiegaé sie o przyjecie do ogdlnoksztalcacej szkoty muzycznej
I stopnia — do klasy wyzszej niz pierwsza, w trybie okreslonym w art. 142 ust. 7 PrOsw.

1.3. Placowki systemu oSwiaty

Druga grupe jednostek oswiatowych stanowig placéwki wspierajace szeroko rozumiany
proces ksztatcenia, ktére majq umozliwi¢ dostosowanie procesu ksztatcenia do konkret-
nych potrzeb ucznia, zapewnig pomoc psychologiczno-pedagogiczna, a takze wsparcie
w trudnych sytuacjach zyciowych, tak aby umozliwi¢ realizacje procesu ksztalcenia. Sa
to:

1) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udziela-
jace dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;

2) milodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci
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i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy
i wychowania, a takze osrodki rewalidacyjno-wychowawcze umozliwiajace dzie-
ciom i mtodziezy, o ktorych mowa w art. 36 ust. 17 PrOsw, a takze dzieciom i mto-
dziezy z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedna z niepelnospraw-
nosci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, realizacje odpowiednio obowigzku,
o ktérym mowa w art. 31 ust. 4 PrOsw, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki;

3) placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania.

Kolejna grupe jednostek oswiatowych stanowia placoéwki, ktére zapewniaja uczniom roz-
wijanie zainteresowan i zajecia w czasie wolnym od nauki, a uczniom dorostym podno-
szenie kwalifikacji. Nalezg do nich:

1) placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych
form wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

2) placéwki ksztalcenia ustawicznego, placéwki ksztalcenia praktycznego oraz
osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzu-
pelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych,

3) placéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zaintereso-
wan i uzdolnien artystycznych.

Czwartg grupe stanowia placowki, ktérych zadanie polega na podnoszeniu kwalifikacji
kadr oswiaty i sg to:

1) placowki doskonalenia nauczycieli,

2) biblioteki pedagogiczne,

3) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.

2. Organy prowadzace szkoly i placowki oSwiatowe

Zadania oswiatowe okreslone w art. 1 PrOsw sa realizowane nie tylko przez szkoty i pla-
codwki prowadzone przez JST, lecz takze przez osoby fizyczne lub prawne niezaliczane do
sektora finanséw publicznych (wskazuje na to art. 8 ust. 2 OswiatU).

Wryjatkiem od tej zasady sq szkoty i placéwki zaktadane przez poszczegdlnych ministréw, ktérym
PrOsw w art. 8 ust. 4—14a przydzielita szczegdlne kompetencje w zakresie zaktadania szkét da-
nego rodzaju. Minister edukacji narodowej — zgodnie z PrOsw — prowadzi szkoty polskie oraz pu-
bliczne placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym.

Minister ten prowadzi takze publiczne placéwki doskonalenia zawodowego.

Ponadto minister edukacji narodowej moze zaktadacd i prowadzié:
1) publiczne szkoty i placéwki o charakterze eksperymentalnym,;
2) publiczne placéwki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogdélnokrajowym;
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3) szkoty i zespoty szkét w Polsce oraz przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktore:

a) prowadza ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych
za granica zgodnie z podstawa programowg ksztatcenia ogdélnego, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 PrOsw lub

b) umozliwiajg uczniom uczeszczajacym do szkoét funkcjonujacych w systemach
oswiaty innych panstw uzupetnianie wyksztatcenia w zakresie szkoty podsta-
wowej i liceum ogolnoksztatcacego, zgodnie z ramami programowymi ksztat-
cenia uzupetniajacego i planami nauczania dla szkét polskich.

Ministrowi do spraw rolnictwa powierzono zaktadanie i prowadzenie:
1) publicznych szkét rolniczych oraz placéwek rolniczych o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym,
2) publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktd-
rzy nauczaja w szkotach rolniczych.

Minister sprawiedliwo$ci moze natomiast zaktadac i prowadzi¢ publiczne szkoty i pla-
cowki w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroni-
skach dla nieletnich oraz publiczne szkoty i placéwki przy zaktadach karnych i aresztach
Sledczych. Szkoty i placéwki przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych dziataja w ra-
mach ich struktury.

Ustawodawca w art. 8 ust. 15—16 PrOsw dokonat dalszego podziatu i wskazal, jakie typy
szkét i placéwek moga by¢ prowadzone w ramach poszczegdlnych szczebli podziatu ad-
ministracyjnego kraju.

Do zadan gminy nalezy zaktadanie i prowadzenie:

1) publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi,

2) przedszkoli integracyjnych i specjalnych,

3) innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 PrOsw,

4) szkot podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych, szkét artystycznych
oraz szkot przy zaktadach karnych, szkét w okregowych osrodkach wychowaw-
czych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Do zadan powiatéw nalezy zakladanie i prowadzenie:

1) szkot podstawowych specjalnych,

2) szkét ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyj-
nymi lub specjalnymi,

3) szkdt sportowych i mistrzostwa sportowego (bez wzgledu na typ szkoty),

4) placéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym schronisk mtodziezowych,

5) placéwek ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznego oraz
osrodkow doksztalcania i doskonalenia zawodowego,

6) poradni psychologiczno-pedagogicznych,

7) mlodziezowych osrodkéw wychowawcezych,

8) mlodziezowych osrodkéw socjoterapii,
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9) specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw rewalida-
cyjno-wychowawczych,
10) burs szkolnych.

Publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 PrOsw,
oraz ich zespoly wpisuje sie do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospo-
darki narodowej jako podmioty, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2 StatPublU.

Szkoty i placdwki oswiatowe nie maja osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 33 KC osobami praw-
nymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegoélne przyznaja osobowosc
prawna.

3. Zakfadanie szkot i placowek

3.1. Siec przedszkoli

Obowiazkiem gminy jest zapewnienie dzieciom w wieku przedszkolnym mozliwosci re-
alizacji obowigzku wychowania przedszkolnego, a takze prawa do wychowania przed-
szkolnego. Gminy moga realizowaé swdj obowiazek przy pomocy niepublicznych przed-
szkoli oraz innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego. Jednostki te maja
jednak obowiazek funkcjonowac tak, jak placéwki gminne i inne publiczne, czyli pobie-
ra¢ oplaty nie wieksze niz te okreslone w uchwale rady gminy na podstawie art. 52 ust. 1
FinZadOswU.

Zgodnie z art. 32 PrO$w rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przed-
szkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwata rady gminy podlega ogto-
szeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Sie¢ przedszkoli w gminie tworzg:

1) publiczne przedszkola i oddziaty przedszkolne w publicznych szkotach podstawo-
wych,

2) publiczne przedszkola, oddziaty przedszkolne w publicznych szkotach podstawo-
wych i publiczne inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez osoby
prawne niebedace JST lub osoby fizyczne,

3) publiczne inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez gmine,

4) niepubliczne przedszkola, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 FinZadOswU,

5) oddzialy przedszkolne w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 FinZadOs$wU,

6) niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 FinZadOswU.

Tak zorganizowana sie¢ powinna zapewnia¢ dzieciom objetym wychowaniem przed-
szkolnym zamieszkatym na obszarze gminy mozliwo$¢ korzystania z wychowania przed-
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szkolnego. Droga dziecka spetniajacego obowigzek przedszkolny i dziecka piecioletniego
z domu do ww. placéwek wychowania przedszkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km
(art. 32 ust. 3 PrOsw). Ustalenie sieci nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okreslonymi w art. 32 ust. 3 PrOsw.

Nizej przedstawiono wzor uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia planu sieci przed-
szkoli.

Rada Gminy w ...................

w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli oraz oddzialéw przed-
szkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gmine ..................

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 32 ust. 1—4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), po uzyskaniu pozZytyWnej OPinii .......ccceeevveeerruveeeesneeennnnen.
Kuratora O$wiaty w........c.ceeueee.

Rada Gminy w .......ccceeeenn.
uchwala, co nastepuje:
§1

Uchwata okresla plan sieci publicznych przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych Przez GIMINE ..........cceeeeveieriiiiieeiniieieieeeeteeeeiteeeeieeessreeeesibeeesans

§2

Plan, o ktérym mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaly powierza sie WOJtOWI GITUILY .....ceeeevveereivereniiieeeniieeeseeeesireeesereeseseeessnseeens
§4

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa ... i wechodzi w zycie po upty-
wie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Zaltacznik do uchwaty Nr................... Rady Gminy w......c.ccceeuee. zdnia ....ccoeveenennne
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Plan sieci publicznych przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine ..................

Nazwa przedszkola lub oddziatu przed-

e e T S e Adres siedziby przedszkola lub szkoty

L.p.

Zrddto: Agata Piszko, Legalis.
3.1.1. Konkurs w celu uzupetnienia sieci przedszkoli

Aby niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoty podstawowe niebedace szkotami spe-
cjalnymi, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, i inne formy wychowania
przedszkolnego mogty realizowa¢ zadania gminne i, co za tym idzie, otrzymywac odpo-
wiednio 50% i 100% podstawowej kwoty dotacji, gmina musi ogltosi¢ konkurs ofert
w trybie przewidzianym w art. 13 PozPubWolontU. W przypadku gdy gmina potrzebuje
uzupetnic sie¢ miejscami w przedszkolu niepublicznym, musi ogtosi¢ powyzszy konkurs
réwniez wtedy, gdy na jej terenie funkcjonuje tylko jedno przedszkole niepubliczne.

Regulamin konkursu oraz kryteria wyboru okresla rada gminy w drodze uchwaty — zgod-
nie z art. 22 FinZadOswU. Przepis ten stanowi podstawe do podjecia aktu prawa miej-
scowego, ktéry uwzgledni konieczno$é zapewnienia jak najlepszych warunkéw realiza-
cji wychowania przedszkolnego. Nowelizacja wynikajaca z ZmPrOsw18 naktada na ten
regulamin nowe warunki.

3.1.1.1. Podmioty mogace przystapi¢ do konkursu

Na mocy art. 22 ust. 2 FinZadOswU pierwszym wymogiem uczestnictwa w konkursie
jest ztozenie przez osobe prowadzaca niepubliczne przedszkole, niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego, a takze niepubliczng szkote podstawowa, w ktérej zorga-
nizowano oddziat przedszkolny, zobowiazania do przestrzegania warunkéw, o ktérych
mowa w tym przepisie. Z tresci powyzszego wynika, ze osoba ta musi juz mie¢ zareje-
strowane przedszkole niepubliczne, inna forme wychowania przedszkolnego lub szkote
podstawowa.

Drugim z przepiséw, ktdry trzeba rozwazy¢ przy analizie powyzszego zagadnienia, jest
art. 13 PozPubWolontU, do ktérego odsyta ustawodawca w art. 22 ust. 1 FinZadOswU.
Zgodnie z art. 13 PozPubWolontU konkurs ofert oglaszajq organy administracji publicz-
nej zamierzajace zlecié realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU. Takim zadaniem jest na pewno
zapewnienie miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego oraz
oddziatach przedszkolnych szkét podstawowych.
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3.1.1.2. Otwarty konkurs ofert

Zgodnie z art. 13 ust. 2 PozPubWolontU ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawiera¢ informacje o:

D
2)
3)
4)
5)
6)

7)

rodzaju zadania,

wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,
zasadach przyznawania dotacji,

terminach i warunkach realizacji zadania,

terminie sktadania ofert,

trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wy-
boru ofert,

zrealizowanych przez organ administracji publicznej — w roku ogloszenia otwar-
tego konkursu ofert i w roku poprzednim — zadaniach publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU.

Analiza art. 13 ust. 2 PozPubWolontU wskazuje, ze ponizsze elementy powinny znalez¢
sie w regulaminie konkursu, ktéry musi by¢ okreslony uchwata rady gminy, aby spet-
nione zostaly wymogi wynikajace z ww. przepiséw:

D
2)

3)

4)

5)
6)

7)

wskazanie, kto moze przystapi¢ do konkursu;

opis realizacji zadania, tj. wskazanie, jakich warunkéw musi dotrzymac przed-
szkole lub inna forma wychowania przedszkolnego, a takze szkota podstawowa,
w ktérej zorganizowano oddzial przedszkolny;

wysokos¢ przyznanej dotacji dla przedszkola lub innej formy wychowania przed-
szkolnego, a takze szkoty podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddzial przed-
szkolny, oraz warunki jej przyznania;

termin i warunki realizacji zadania, tj. w jakich ramach czasowych ma funkcjono-
wac przedszkole lub inna forma wychowania przedszkolnego, lub oddziat przed-
szkolny zorganizowany w niepublicznej szkole podstawowej, gdzie (np. na terenie
jakiej dzielnicy), wjakich godzinach ma by¢ czynna placéwka, ile dzieci ma przyjaé;
termin skladania ofert;

tryb i kryteria stosowane przy wyborze oferenta oraz termin dokonania wyboru
ofert — w regulaminie powinien by¢ szczegdétowo opisany:

a) tryb funkcjonowania komisji konkursowej,

b) doktadny opis kryteriéw wyboru,

¢) dokladny opis zawartosci oferty (jakie dokumenty, zaswiadczenia itp.),

d) szczegotowy opis wymagan stawianych oferentom;

informacja o zrealizowanych przez gmine — w roku ogloszenia konkursu i w roku
poprzednim - zadaniach tego samego rodzaju i ich kosztach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU.

3.1.1.3. Regulamin otwartego konkursu ofert

Ustawodaweca, dajac gminom mozliwos¢ realizacji zadan publicznych w drodze partner-
stwa publiczno-prywatnego, zobowiazatl je do okreslenia w drodze uchwaly zasad
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wyboru tego partnerstwa. Przepis art. 22 ust. 3 PrOsw stanowiacy podstawe do uchwa-
lenia przez gmine regulaminu otwartego konkursu ofert wskazuje jednoczesnie, ze kry-
teria wyboru musza uwzglednia¢ koniecznos$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw
realizacji wychowania przedszkolnego. Regulamin okresla w szczegdlnosci:

1) przewidywany okres, w jakim uczniowie bedq mogli korzystac z placéwek wycho-
wania przedszkolnego wybranych w drodze konkursu — wskazane jest to, aby okres
ten umozliwiat uczniowi uczeszczanie do danej placéwki wychowania przedszkol-
nego do czasu zakonczenia przez niego korzystania z wychowania przedszkolnego;

2) miejsca, w ktérych uczniowie beda kontynuowali wychowanie przedszkolne po za-
korniczeniu korzystania z wychowania przedszkolnego w placéwkach wychowania
przedszkolnego, wybranych w drodze konkursu.

W zwigzku z faktem, ze gmina moze oglosi¢ 3 konkursy na prowadzenie wychowania
przedszkolnego w réznych formach (przedszkola, inne formy wychowania przedszkol-
nego, oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych), konieczne jest uchwalenie
przez rade gminy trzech réznych regulaminéw.

3.1.1.4. Warunki, jakie musi spetni¢ niepubliczne przedszkole realizujace
zadania gminne

Zgodnie z art. 17 ust. 1 FinZadO$wU przedszkole (realizujace zadania gminne) musi:
1) spetnié¢ warunki okreslone w art. 13 ust. 1 PrOsw, z tym Ze czas bezplatnego na-
uczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 PrOsw, nie
moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez gmine;

2) pobieraéoplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz usta-
lone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 FinZadOswU - przedszkole
moze pobierac tylko optaty za czas przekraczajacy czas przeznaczony na bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke, ustalony przez organ prowadzacy, nie krotszy
jednak niz 5 godzin dziennie, w wysokosci okreslonej przez rade gminy (optata
ta nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzine faktycznego pobytu
dziecka);

3) prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
przedszkoli publicznych, zgodna z DokPrzebNauczR, tj. dziennik zaje¢ przedszkola
oraz ewentualnie inne dzienniki — jezeli jest to uzasadnione koniecznoscia prze-
biegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej;

4) zapewni¢ liczbe uczniéw w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajaca maksy-
malnej liczby uczniéw w oddziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 111 PrOsw. W przedszkolu liczba dzieci — zgodnie
7 OrgSzko6tPrzedszkR — nie moze przekraczad 25, aw oddziale przedszkola integra-
cyjnego oraz w oddziale integracyjnym w przedszkolu ogélnodostepnym powinna
wynosié nie wiecej niz 20, w tym nie wiecej niz 5 dzieci niepelnosprawnych;

5) zapewni¢ uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 PrOsw (przedszkole musi réwniez
zapewnic¢ swoim wychowankom pomoc psychologiczno-pedagogiczna polegajaca
na pomocy dzieciom, ich rodzicom oraz nauczycielom w diagnozowaniu i rozwia-
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zywaniu problemdéw wychowawczych, a takze ma za zadanie wspomagac rozwdj
uczniow);

6) stosowac zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 6
PrOsw.

3.1.1.5. Warunki, jakie musi spetni¢ niepubliczna inna forma wychowania
przedszkolnego realizujgca zadania gminne

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 FinZadOswU inna forma wychowania przedszkolnego
realizujaca zadania gminne powinna:

1) spenic¢ warunki okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 PrOsw, z tym Ze czas bez-
platnego nauczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 PrOsw,
nie moze by¢ krdtszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki usta-
lony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez gmine;

2) pobieraéoptaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty
ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 FinZadOswU;,

3) stosowac zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przed-
szkolnego okreslone w rozdziale 6 PrOsw.

3.1.1.6. Warunki, jakie musi spetni¢ niepubliczna szkota podstawowa
z oddziatem przedszkolnym realizujaca zadania gminne w zakresie
wychowania przedszkolnego

Zgodnie z art. 19 ust. 1 FinZadOswU niepubliczna szkota podstawowa, w ktérej zorga-
nizowano oddziat przedszkolny, aby realizowaé zadania gminne, musi (tylko w zakresie
oddziatu przedszkolnego):

1) spelni¢ warunki okreslone w art. 13 ust. 1 PrO$w, z tym ze czas bezplatnego na-
uczania, wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 PrOsw, nie
moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
przez rade gminy dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez gmine;

2) pobieracoptaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty
ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 FinZadOswU; niepu-
bliczna szkota podstawowa moze pobierac tylko optaty za czas przekraczajacy czas
przeznaczony na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke, ustalony przez or-
gan prowadzacy, nie krétszy jednak niz 5 godzin dziennie, w wysokosci okreslonej
przez rade gminy (optata ta nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczetq go-
dzine faktycznego pobytu dziecka);

3) prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
przedszkoli publicznych, zgodna z DokPrzebNauczR, tj. dziennik zaje¢ przedszkola
oraz ewentualnie inne dzienniki — jezeli jest to uzasadnione koniecznoS$cig prze-
biegu nauczania, dziatalnosci wychowawtczej i opiekunczej;

4) zapewnic liczbe uczniéw w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w niepu-
blicznej szkole podstawowej nieprzekraczajacg maksymalnej liczby uczniéw w od-
dziale przedszkola publicznego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 111 PrOsw. W przedszkolu liczba dzieci — zgodnie z OrgSzk6tPrzedszkR — nie
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moze przekraczac 25, a w oddziale przedszkola integracyjnego oraz w oddziale
integracyjnym w przedszkolu ogdlnodostepnym powinna wynosi¢ od 15 do 20,
w tym od 3 do 5 dzieci niepelnosprawnych (ustawodawca celowo odwotat sie do
zasad organizacji przedszkola publicznego);

5) zapewni¢ uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 PrOsw —niepubliczna szkota podstawowa,
w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, musi réwniez zapewni¢ swoim
wychowankom pomoc psychologiczno-pedagogiczna polegajacaq na pomocy dzie-
ciom, ich rodzicom oraz nauczycielom w diagnozowaniu i rozwigzywaniu proble-
mow wychowawczych, a takze ma za zadanie wspomaganie rozwoju uczniéw;

6) stosowal zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, okreslone w roz-
dziale 6 PrOsw.

3.2. Siec szkot publicznych

W obecnym stanie prawnym sie¢ szkdt podstawowych ustalana jest na podstawie art. 39
ust. 2 PrOsw. Sied¢ ta powinna by¢ zorganizowana w sposéb umozliwiajacy wszystkim
dzieciom spelnianie obowiazku szkolnego. Przepis ten naktada na gminy obowigzek zor-
ganizowania sieci szkét w taki sposéb, aby droga kazdego dziecka do szkoty nie przekra-
czata odpowiednio:

1) trzech kilometréw w przypadku uczniéw klas 1—4 szkoty podstawowe;j lub

2) czterech kilometréw w przypadku ucznidéw klas 5—8 szkoty podstawowe;.

Gdy przedmiotowy obowigzek nie zostaje spetniony, gmina ma obowiazek zapewnienia
dzieciom, ktérych droga z domu do szkoty, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, jest dtuz-
sza niz dystans okreslony wyzej, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
szkoty lub zwrotu kosztéw ich przejazdu srodkami komunikacji publicznej.

W przypadku oséb niepelnosprawnych obowiazkiem gminy jest réwniez:

1) zapewnienie uczniom niepelnosprawnym, ktérych ksztalcenie i wychowanie od-
bywa sie na podstawie art. 127 PrOsw, bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej, a uczniom z niepetnosprawnoscia ru-
chowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym - takze do najblizszej szkoty ponadpodstawowej, do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok zycia;

2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa wart. 36 ust. 17 PrOsw, a takze
dzieciom i mtodziezy z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna z nie-
pelnosprawnosci jest niepelnosprawnosé intelektualna, bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do osrodka rewalidacyjno-wychowawczego do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza:

a) 24.rok zycia — w przypadku uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi,
z ktérych jedna z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnosé intelektualna;

b) 25. rok zycia — w przypadku uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych.

Zgodnie z art. 39 ust. 5 PrOsw rada gminy ustala plan sieci publicznych szkét podstawo-
wych prowadzonych przez gmine, a takze okresla granice obwodéw publicznych szkoét
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podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrze-
zeniem art. 88 ust. 2 PrOsw, biorac pod uwage koniecznos¢ zapewnienia uczniom do-
wozu do szkoty. W przypadku publicznych szkdt podstawowych prowadzonych przez
inne organy, okreslenie granic ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami.
Uchwata rady gminy podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W uchwale tej wskazuje sie adresy siedzib szkét oraz adresy innych lokalizacji prowadze-
nia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Obwdd szkoly podstawo-
wej, w tym szkotly podstawowej obejmujacej struktura organizacyjna czesc klas szkoty
podstawowej lub szkoty filialnej, nie moze posiadac czesci wspdlnej z obwodem innej
szkoly podstawowej, z wyjatkiem szkoty podstawowej obejmujacej struktura organiza-
cyjna czesé klas szkoty podstawowej lub szkoty filialnej w zakresie klas nieobjetych struk-
turg organizacyjna tej szkoty.

Rada gminy, podejmujac uchwatle o sieci szkél, dazy do tego, aby szkoty podstawowe
byty szkotami:

1) o pelnej strukturze organizacyjnej,

2) funkcjonujacymi w jednym budynku lub jego bliskiej lokalizacji.

Rada Gminy w .......ccccuueee.n.

w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawo-
wych prowadzonych przez Gmine ... oraz okreslenia obwodéw pu-
blicznych szkd! podstawowych* na obszarze Gminy ..................

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 39 ust. 5—6 oraz ust. 8 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), po uzyskaniu pozytywnej opinii ... Kuratora
OSWIaty W eeeeeeeeenneene ,

Rada Gminy w ........ccc......
uchwala, co nastepuyje:
§1

Uchwata okresla plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine ............. ,
a takze granice obwoddéw tych szkét.

§2
Plan, o ktérym mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaly powierza sie WOJtOWi GITUILY .....ceeevvveeiriuieeiiiieeeniieeeieeeeiieeesiteeesieeessiveeens
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§4

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa ... i wchodzi w zycie po upty-
wie 14 dni od dnia ogloszenia.

zalgcznik do uchwaty Nr ................... Rady Gminy w .......ccccuueeeee. zdnia .....cccovueeenne

Plan sieci publicznych szkdl podstawowych prowadzonych przez Gmine ...
oraz okreslenie obwodow szkot podstawowych na obszarze Gminy ..................

Adres siedziby szkoly wraz ze wska-
Nazwa szkotly zaniem innych lokalizacji prowa- Granice

podstawowej dzenia zaje¢ dydaktycznych, wy- obwodow szkot*
chowawezych lub opiekuriczych

L.p.

* uchwata okresla granice obwoddw publicznych szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych sie-
dzibe na obszarze gminy (tj. nie tylko szkét prowadzonych przez Gmine, lecz np. przez wiasciwych ministréw),
z zastrzezeniem, ze w przypadku publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez inne organy okresle-
nie granic ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami.

Ponadto publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczna nie
ustala sie obwodu, chyba ze osoba prowadzaca wystapi z takim wnioskiem.

Zrédto: Agata Piszko, Legalis.

Réwniez rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadpodstawowych
oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem szkét ponadpodstawowych i specjalnych ma-
jacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace, tak
aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub przeby-
wajacym w podmiotach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b PrOsw, reali-
zacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki. Uchwata rady powiatu
podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wiecej na temat sieci szkét i dowozenia znajduje sie w rozdziale I1 ,,Zasady ustalania sieci
szkét i przedszkoli oraz dowozenie uczniéw, w tym ucznidéw niepetlnosprawnych”.
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3.3. Zatozenie szkoty publicznej

3.3.1. Statut i akt zatozycielski

Zatozenie szkoly lub placéwki publicznej nastepuje w drodze aktu zatozycielskiego. Za-
wiera on podstawowe dane szkotly lub placéwki oswiatowej, czyli:

D
2)

3)

4)

typ szkoty — wskazany w art. 219 OswiatU badz art. 18 PrOsw;

nazwe szkoty lub placéwki publicznej — nazwa okreslona w akcie zatozycielskim
musi by¢ zgodna ze statutem szkoty;

siedzibe szkoty lub placowki oswiatowej — akt zatozycielski zawiera konkretny ad-
res szkoty lub placowki oswiatowe;j;

obwdd szkoty, w szczegdlnosci nazwy miejscowosci (w miastach nazwy ulic lub ich
czesci) nalezacych do jej obwodu — w przypadku szkoty, w ktérej jest realizowany
obowigzek szkolny (szkota podstawowa, gimnazjum). Jednak dla niesamorzado-
wej publicznej szkoty podstawowej obwdd nie musi by¢ ustalony. Moze to jednak
nastapic¢ na wniosek i w uzgodnieniu z organem prowadzacym te szkote. Przepisy
statutu musza by¢ zgodne z obowigzujacym prawem. Osoby zaktadajace publiczne
szkoty czy inne jednostki oswiatowe oraz pracownicy urzedéw gmin i starostw
powiatowych, dokonujacy analizy wniosku i jego zalacznikéw, powinni doktad-
nie zna¢ wymagang ,,zawarto$¢” statutu. Ci pierwsi — w celu jego zredagowania,
a drudzy — dla oceny prawidtowosci projektu statutu przy rozpatrywaniu wniosku.
W tym celu bedzie pomocna znajomos¢ art. 98 ust. 1, art. 102 (w przypadku przed-
szkola), art. 99—101, 103—106, 109 PrOsw, a takze tresci OrgSzkotPrzedszkR.
Obecnie mozliwe jest wydanie zezwolenia na zatozenie szkoty publicznej, ktérej
zardwno statut, jak i akt zatozycielski bedzie zredagowany na podstawie PrOsw.

W zwiazku z powyzszym statut szkoly lub placowki publicznej powinien zawierac
w szczegodlnosci:

D
2)

3)
4)

5)

6)

nazwe i typ szkoty oraz jej siedzibe, a w przypadku, gdy szkota wchodzi w sktad
zespotu szkét — nazwe tego zespotu;

imie szkoly, o ile zostato nadane;

nazwe i siedzibe organu prowadzacego szkote;

cele i zadania szkoty wynikajace z przepiséw prawa oraz sposob ich wykonywania,
w tym w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizowa-
nia opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, umozliwiania uczniom podtrzymywa-
nia poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, z uwzglednie-
niem zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia;

organy szkoly oraz ich szczegétowe kompetencje, a takze szczegdétowe warunki
wspdtdziatania organéw szkoty oraz sposéb rozwiazywania sporéw miedzy nimi;
organizacje pracy szkoty, w tym organizacje oddzialéw sportowych, mistrzostwa
sportowego, klas dwujezycznych, integracyjnych, specjalnych i wstepnych, o ktd-
rych mowa w art. 25 ust. 3 PrOs$w, z uwzglednieniem organizacji nauczania i oce-
niania w tych klasach, oraz organizacje nauczania jezyka mniejszo$ci narodowych,
mniejszosci etnicznych lub jezyka regionalnego, jezeli szkota prowadzi takie od-
dziaty lub nauczanie, organizacje wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, jezeli
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