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Rozdziat |. Nowelizacja ustawy - Karta
Nauczyciela w 2022 r. - komentarz

1. Uwagi wstepne

Ustawa z 5.8.2022 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1730) prawodawca po raz kolejny w ostatnich latach podjat probe
istotnej modyfikacji statusu zawodowego nauczycieli. Jak wynika z tre$ci uzasadnie-
nia do projektu, najdobitniej deklarowanym celem nowelizacji stato sie ,uproszczenie
i odbiurokratyzowanie systemu awansu zawodowego nauczycieli”. Kwestia ta byta od
wielu lat podnoszona przez nauczycieli, jak réwniez przez podmioty ich reprezentujace.
Nie sposob bowiem kwestionowac¢ braku zrozumienia dla sytuacji, w ktorej nauczyciel
coraz czesciej byt zobowiazywany do demonstrowania umiejetnosci dokonywania opisu
swojego dzialania, a w coraz mniejszym stopniu do praktycznego doskonalenia relacji
zuczniami. W tym kontekscie nalezy zatem rozpatrywac istote obecnej nowelizacji, ktéra
zmniejsza liczbe stopni awansu, jak réwniez uchyla instytucje stazy na kolejne stopnie.

2. Pojecie ,,odbiurokratyzowania” w dialogu spotecznym

Inng sprawa jest fakt, ze pojecie ,,odbiurokratyzowanie”, zastepujace uporzadkowana ar-
gumentacje merytoryczna, zrobito niestychang kariere w relacjach nauczycieli i zwigz-
kéw zawodowych z administracja rzadowa. Jest to bowiem dziatajacy na wyobraznie ar-
gument, z ktérym w zadnej uporzadkowanej organizacyjnie, ztozonej strukturze skutecz-
nie i ,jednym stowem” nie da sie polemizowac. Zadecydowato to o powstaniu ,,swoistej”
gry pozorow, w ktérej strona spoleczna byta glteboko przekonana co do wartosci swo-
jego zarzutu, zas ci drudzy wszelkie projekty modernizacyjne zaczeli sytuowac w katego-
rii dziatan ,,odbiurokratyzowujacych”. W zdecentralizowanej edukacji ma to szczegdlne
znaczenie. Tendencje ,,biurokratyczne” w zakresie przepiséw prawa przygotowywanego
przez ztozone i liczne struktury administracji publicznej zawsze ewoluujg w strone for-
mutowania rozwigzan i koncepcji odpowiadajacych wytacznie ich randze w strukturze
hierarchicznej i przepiséw niezgodnych z zasadami dobrej legislacji (sprzecznych, dwu-



Rozdziat I. Nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela w 2022 r. — komentarz

znacznych lub nadmiarowych). Urzeczywistnia sie to w tworzeniu koncepcji i rozwigzan
odwotujacych sie do interesu wtasnego i znacznej ilosci prawa niewspotmiernego w sto-
sunku do obiektywnych (rzeczywistych) potrzeb, o zbytniej szczegdétowosci. Konsekwen-
cja takiego stanu jest m.in. wystepowanie (w szerszym lub mniejszym zakresie) nieko-
rzystnych zjawisk — takich jak: niespdjnosc przepiséw, rozmycie odpowiedzialno$ci za ich
wprowadzanie, niejednoznacznos¢ przepisdw pozostawiajaca miejsce na szerokie inter-
pretacje oraz uznaniowos$¢ w interpretacji, formalizm, koniecznos¢ czestych nowelizacji,
a w rezultacie czeste uchylanie przepisow przez wyzsze instancje. Jest to zjawisko, kto-
rego eliminacja wymaga nie lada sity i konsekwencji w dziataniu.

W edukacji, w dialogu spotecznym, kwestia ta zostata jednak uproszczona (wypaczona)
i zidentyfikowana jako potrzeba uchylenia blizej nieokreslonego zestawu wymaganej do-
kumentacji (cho¢ wzory dokumentéw znacznie utatwiaja wypowiedz obywatelska).

Na tle ostatniej nowelizacji w przestrzeni publicznej zaczeto natychmiast podnosi¢ kwe-
stie, czy zastapienie jednych rozwiazan znacznie bardziej szczegétowymi i obszernymi
dyspozycjami wyczerpuje cele wskazane w nowelizacji. W znacznej mierze bedzie to wy-
nikato jednak z praktycznego stosowania i wykonywania wprowadzonych przepisow.
Na tle zademonstrowanych intencji przez prawodawce nie moze zosta¢ pominieta kwe-
stia najbardziej absorbujacego postepowania administracyjnego towarzyszacego awan-
sowi zawodowemu nauczycieli. Nalezy w tym miejscu pamietac jednak, ze KartaNauczU
to cze$¢ umowy spolecznej, ktora Panstwo zawarto z okreslonym srodowiskiem zawo-
dowym, budujac wspdlnie standardy cywilizacyjne. W tym porzadku brak podniesienia
watku postepowania administracyjnego w nowelizacji antybiurokratycznej nalezy zatem
rozumie¢ jako wole zachowania rozwigzan sytuujacych jego awans w wymiarze i w skut-
kach globalnych, a nie w kontekscie sSrodowiska konkretnego zaktadu pracy.

Gdyby jednak wréci¢ do rzeczywistego wymiaru pojecia ,,odbiurokratyzowanie”, a nie
takiego, ktory jest swoistg gra partnerow spotecznych, nalezatoby po prostu przyjac, ze
edukacja i jej struktury organizacyjne nie sg i nie moga by¢ podmiotem wyalienowanym
w porzadku spotecznym i w jego rozwoju. Oznacza to, Ze ta sfera powinna zostaé zwyczaj-
nie otwarta na zmiany, jakie towarzysza przemianom globalnym i krajowym. W sposéb
naturalny wyeliminuje to zbedne obcigzenia i wyodrebni oraz wskaze zmiany konieczne.
Takim przykladem jest pominiecie przez strony w dyskusji dotyczacej ,,odbiurokratyzo-
wania” statusu kwestii postepu informatycznego, ktérego cechg szczegélng XXI w. stato
sie zaistnienie prawa i mozliwosci do czynnego, stalego i w istocie nieograniczonego
uczestnictwa w nim juz nie tylko struktur organizacyjnych, ale jednostek, czyli poszcze-
gblnych nauczycieli, uczniéw, rodzicéw w kazdym czasie i miejscu (smartfony czy inne
srodki komunikacji spotecznej). Wymogi dialogu spotecznego, sprowadzone do obszaru
uogdlnien (odbiurokratyzowanie), w istocie moga oznacza¢ wstrzymanie prac nad juz
nieodwolywalna, systemowa zmiang w widzeniu i postrzeganiu szkoty jako jednostki
wspierajgcej nauke dziecka (a nie tylko uczacej ucznia), pracodawcy dla zatrudnionych
nauczycieli, osrodka innowacji lokalnej, potwierdzanej zapleczem technicznym i kapita-
tem ludzkim.
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3. Zmiana struktury stopni awansu zawodowego
nauczyciela - art. 9a KartaNauczU

Za najistotniejsza zmiane nowelizacji nalezy uznaé nowa regute okreslajaca strukture
stanowisk w zawodzie nauczyciela (art. 9a KartaNauczU). Dotychczasowe rozwigzanie
w tym wzgledzie opierato na nastepujacej strukturze stopni awansu: stazysta, nauczyciel
kontraktowy, nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany. Poszczegdlnym stop-
niom zostaly przyporzadkowane w KartaNauczU okreslone wskazniki wysokosci ptacy
odniesione do kwoty bazowej, determinujac w istocie kariere zawodowa nauczyciela.
Stopnie te nalezato rozumie¢ jako szczegdlne i dodatkowe narzedzie wsparcia nauczy-
ciela w trakcie kariery zawodowej. Taki status miat potwierdzaé podmiotowe postrzega-
nie przez panstwo zawodu i 0s6b wykonujacych zadania nauczyciela. Wprowadzenie tej
koncepcji w latach 2000—2003 trwato 4 lata, chronigc budzet przed skokowym zwiek-
szeniem wydatkéw. W tym okresie zwiekszano réznice pomiedzy wskaznikami ptaco-
wymi dla poszczegdlnych stopni. Byta to spézniona juz wéwczas reakcja panstwa na sy-
tuacje, w ktorej dotychczasowe reguly ptacowe byty na tyle trudne, w kontekscie wy-
mogu podejmowania decyzji niedyskryminujacych, ze doprowadzito to do usytuowania
nauczycieli w grupie zawoddéw najnizej optacanych. Na czym polegato to szczegdlne spo-
strzeganie? Otéz, dla wyjasnienia trzeba w tym wzgledzie odwotac sie do pragmatyk za-
wodowych pracownikéw sektora finanséw publicznych. Co do zasady, cecha charaktery-
styczng tych pragmatyk byto (i jest) coroczne podwyzszanie ptac sredniorocznym wskaz-
nikiem wzrostu wynagrodzen okreslanym w ustawie budzetowej. Przy ustabilizowane;j
inflacji wskazniki te czesto oscylowaly wokdt 1—-2%, a w szczegélnych latach 4—5%,
traktujac jednolicie wszystkich pracownikow.

Ponizej przedstawiono tabele stawek wynikajaca z zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
MEN z 19.3.1997 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli (Dz.U. Nr 29, poz. 160) - jest
to zatacznik Nr 1 w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem MEN z 18.2.2000 r. zmieniajg-
cym rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania nauczycieli (Dz.U. Nr 12, poz. 141), ktore
weszto w zycie 23.2.2000 r., z mocg od 1.1.2000 r.
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3. Zmiana struktury stopni awansu zawodowego nauczyciela — art. 9a...

Powyzsza tabela wyznaczata w istocie sposéb awansu zawodowego wedtug okresu pracy
i wyksztalcenia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nauczyciel ze stopniem naukowym dok-
tora lub wyzszym wyksztatceniem magisterskim z przygotowaniem pedagogicznym miat
perspektywe wzrostu wynagrodzenia przez calq kariere zawodowaq o 27%. Najwyzszy
wskaznik potencjalnego wzrostu mozna bylo osiagna¢, podwyzszajac wyksztatcenie —
129%.

Ponizej przedstawiamy poréwnanie przecietnego wynagrodzenia nauczycieli z przeciet-
nymi wynagrodzeniami pracownikéw w innych sferach gospodarki narodowej w latach
1992—-1999 (w zlotych) — z uwzglednieniem ubruttowienia (1998 r.) oraz denominacji
(1994 r).

Tabela 2. Poréwnanie przecietnego wynagrodzenia nauczycieli i pracownikéw gospo-
darki narodowej w latach 1992-1999 — dane MEN i GUS

Przecigtne Przecietne Przecigtne Przecigtne
Lp. Rok wynagrodzenie wynagrodzenie wynagrodzenie wynagrodzenie

nauczycieli w gospodarce narodowej | w sektorze przedsigbiorstw | w sferze budzetowej
1 1992 331,79 361,05 358,97 333,55
2 1993 459,81 485,91 499,57 439,46
3 1994 609,48 655,43 702,52 581,77
4. 1995 825,69 864,34 927,75 786,09
5 1996 1 055,11 1073,93 1177,08 1 004,56
6 1997 1361,91 1 306,35 1 429,52 1 237,69
7. 1998 1 469,92 1 524,78 1 659,02 1 446,23
8. 1999 1 540,00 1706,74 1 834,82 1 652,44
9. Wzrost od 1 208,21 zt 1 345,69 zt 1 475,85 zt 1 318,89 zt

roku 1992
364,15% 372,72% 411,13% 395,41%

W kontekscie uksztattowania sie takiej dynamiki wzrostu ptacy nalezy rozumieé znacze-
nie modernizacji przepiséw w 2000 ., zgodnie z ktérymi samo zatrudnienie w zawodzie
wigzato sie z warunkiem posiadania kwalifikacji (wyksztalcenie wyzsze i kwalifikacje pe-
dagogiczne). Uchylono archaiczne juz wéwczas zalozenie, ze najwazniejsza przestanka
awansu zawodowego moze by¢ uzupelnianie wyksztatcenia branzowego w trakcie wy-
konywania zawodu (od sredniego i innego do magisterskiego z przygotowaniem peda-
gogicznym). Nie do wiary, ze jeszcze w 2000 r. mogty obowiazywac przepisy powotujace
takie priorytety. To podkresla modernizacyjna skale zmian w 2000 r.

Rewolucja tej koncepcji polegata na tym, ze ustanowiono instytucje kwoty bazowej dla
nauczycieli jako punktu odniesienia dla wskaznikéw przypisanych poszczegdlnym stop-
niom awansu. Nieznanym wczesniej wysitkiem budzetu Panistwa w okresie az 4 lat, w la-
tach 2000—2003, réznicowano wskazniki po to, aby nauczyciel doskonalacy swe umie-
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jetnosci zawodowe na bazie aktywnosci szkolnej mégt mie¢ wysoki wzrost ptacy. Odpo-
wiednio — nauczyciel stazysta miat wysokos¢ wynagrodzenia na poziomie 82% kwoty
bazowej, zas pozostate stopnie w kolejnych latach ksztattowaty sie tak, jak to przedsta-
wiono w tabeli 3.

Tabela 3. WskaZniki Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegbéinych stop-
niach awansu zawodowego w latach 2000-2003

Stopien awansu Wskazniki Sredniego wynagrodzenia gwarantowanego w kolejnych
zawodowego latach w % odniesione do wynagrodzenia nauczyciela stazysty
Rok 2000 Rok 2001/2002 Rok 2003
Kontraktowy 121 123 125
Mianowany 145 161 175
Dyplomowany 150 184 225

Artykut 1 pkt 24 w zw. z art. 12 ustawy z 18.2.2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczy-
ciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239 ze zm.) przewidywat
osiaggniecie struktury docelowej w perspektywie 3-letniej. Ostatecznie osiagniecie struk-
tury docelowej wskaznikéw zostalo ze wzgledu na ograniczenia budzetu panstwa rozto-
zone na 4 lata (zmiany dokonane w ustawach okotobudzetowych w 2001 r.).

W rozwigzaniu docelowym nauczyciel dyplomowany osiggatl srednig ptace gwaranto-
wang na poziomie 225% wynagrodzenia nauczyciela stazysty (nauczyciel rozpoczy-
najacy prace). W konsekwencji nauczyciele zaczeli otrzymywaé coroczna podwyzke
wynikajaca z planowanego $redniorocznego wzrostu placy, okreslanego w ustawie
budzetowej, a takze dodatkowo mozliwos¢ skokowego, znacznie wyzszego wzrostu ptacy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu (po odbyciu stazy i wiasciwego dla
danego stopnia postepowania kwalifikacyjnego). Z tych wzgledéw wielokrotnos¢ stopni
awansu okreslonych w systemie jest (byto) rownoznaczne z taka sama liczba mozliwos$ci
uzyskania skokowego, ponadbudzetowego wzrostu ptacy, a ich zmniejszenie odpowied-
nio jest ograniczeniem tej mozliwosci. Pafistwo wéwczas zdecydowalo sie na takie roz-
wigzanie nieprzypadkowo. Ot6z, w przeciwienstwie do pozostatych grup sektora finan-
sow publicznych, nauczyciel w trakcie kariery zawodowej jest i pozostaje nauczycielem.
Oczywiscie, istnieje tu awans zwigzany z powierzeniem stanowiska dyrektora szkoty czy
jego zastepcy, ale tak jak we wszystkich grupach zawodowych dotyczy to w gruncie rze-
czy nielicznych os6b z punktu widzenia populacji catego zawodu. Nie ma tu i nie moze
by¢, bez podwazania standardu ksztatcenia i zniechecania rodzicéw i uczniéw, stanowisk
typu: specjalista, starszy specjalista, gtdwny specjalista itp.



4. Nowa Sciezka awansu zawodowego nauczyciela

Tabela 4. Poréwnanie przecietnego wynagrodzenia nauczycieli z przecietnymi wynagro-
dzeniami pracownikow w innych sferach gospodarki narodowej w latach 2000-2006 —
dane MEN i GUS

Przecigtne Przecietne Przecigtne Przecigtne
Lp. Rok wynagrodzenie wynagrodzenie wynagrodzenie wynagrodzenie

nauczycieli w gospodarce narodowej | w sektorze przedsigbiorstw | w sferze budzetowej
1 2000 1 885,00 1 923,81 2 056,80 1 931,89
2 2001 1 984,06 2 061,85 2 197,53 2 089,15
3 2002 2 033,21 2 133,21 227291 2 148,57
4. 2003 2 296,90 2 201,47 2 337,76 2 266,31
5 2004 2 418,00 2 289,57 2 434,07 2 384,84
6 2005 2 536,36 2 380,29 2 509,26 2 501,48
7. 2006 2 658,12 2 477,23 2 643,92 2 615,19
8. Wzrost od 773,12 zt 553,42 zt 587,12 zt 683,30 zt

roku 2000
41,01% 28,77% 28,55% 35,37%

Nowelizacja KartaNauczU w 2022 r. ustanowila dwa stopnie awansu zawodowego
nauczycieli: nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego (art. 9a ust. 1
KartaNauczU), jednoczesnie uchylajac stopnie nauczyciela stazysty i nauczyciela kon-
traktowego. Osoby rozpoczynajace prace zostaly zakwalifikowane systemowo jako
nauczyciele nieposiadajacy stopnia awansu, stajac sie nauczycielami poczatkujacymi
(art. 9a ust. 2 KartaNauczU).

Odpowiednio nowa koncepcja i sciezka awansu zawodowego nauczyciela przedstawia
sie nastepujaco:

1) nauczyciel poczatkujacy (bez stopnia awansu zawodowego) — taki nauczyciel od-
bywa dopiero przygotowanie do zawodu nauczyciela. Prawodawca odstapit tu od
blizszego doprecyzowania relacji pomiedzy statusem nauczyciela a statusem osoby
bez stopnia awansu, ktéry jest wprawdzie nauczycielem, ale jednoczesnie przygo-
towuje sie do wykonywania zawodu nauczyciela;

2) nauczyciel mianowany;,

3) mnauczyciel dyplomowany.

4. Nowa Sciezka awansu zawodowego nauczyciela

4.1. Informacje wstepne

Skokowy, dodatkowy awans finansowy nabywany w zwigzku z uzyskiwaniem kolejnych
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli byl opracowany w mysl zatozenia, Ze na-



Rozdziat I. Nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela w 2022 r. — komentarz

uczyciel moze go uzyskaé wylacznie w zwiazku z dodatkowsg aktywnoscig zawodowa.
W slad za powyzszym powotano dos¢ precyzyjng konstrukcje ustanawiajgcg gwaran-
cyjne, tj. wynikajace wprost z KartaNauczU, warunki uzyskania kolejnego stopnia. Od-
powiednio wymagane byto:
1) spelnienie wymagan kwalifikacyjnych;
2) odbycie stazu, zakonczonego pozytywna ocena dorobku zawodowego nauczyciela;
oraz
3) w przypadku nauczyciela stazysty — uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej
po przeprowadzonej rozmowie;
4) w przypadku nauczyciela kontraktowego — zdanie egzaminu przed komisja egza-
minacyjna;
5) w przypadku nauczyciela mianowanego — uzyskanie akceptacji komisji kwalifika-
cyjnej po dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej
rozmowie.

Dhugos¢ stazu dla nauczyciela stazysty aplikujacego do statusu nauczyciela kontrakto-
wego wynosita 9 miesiecy, zas dla pozostatych stopni 2 lata i 9 miesiecy. Mozliwos$¢ skta-
dania wniosku o odbycie kolejnego stazu byto przedzielone obowiazkiem przepracowa-
nia okreslonego czasu. Nauczyciel kontraktowy musiat obligatoryjnie przepracowac co
najmniej 2 lata, a nauczyciel mianowany co najmniej rok od dnia nadania poprzedniego
stopnia awansu zawodowego.

Wprowadzone przepisy w procedurze awansu zawodowego, likwidujac pojecie stazu
i dos¢ formalne obowiazki z tym zwigzane, jednoczesnie powolujg nowe, liczne reguly
okreslajace kolejne etapy funkcjonowania nauczyciela w szkole. Droga osoby, ktéra chce
uzyskad status nauczyciela (ze stopniem), staje sie wysoce ztozona i w praktyce nie ma-
jaca odzwierciedlenia w innych pragmatykach zawodowych pracownikéw sektora pu-
blicznego. W tym porzadku nalezy wyrazi¢ obawe, czy prawodawca w wystarczajacym
zakresie dostrzegl i uwzglednit fakt, ze w przeciwienstwie do wielu innych grup zawo-
dowych sektora publicznego osoba planujaca rozpoczecie pracy w zawodzie nauczyciela
musi, co do zasady, uzyska¢ wyksztalcenie branzowe na poziomie studiéw wyzszych lub
uzupelnié wyksztalcenie kierunkowe wymagajacym przygotowaniem pedagogicznym.
Odpowiednio, niezmiennym warunkiem rozpoczecia pracy w szkole jest spelnienie wy-
sokich wymagan kwalifikacyjnych, opisanych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej z 1.8.2017 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1289 ze zm.). Dla tej wlasnie grupy zawodowej NauczKwalifR
okre$la m.in. szczegétowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli, w szczegdélnosci po-
ziom wyksztalcenia i jego zakres w wysokim wymiarze precyzji normatywnej — w od-
niesieniu do poszczegdlnych typow szkét i rodzajow placowek. Majac na uwadze zna-
czenie zawodu nauczyciela, w obrocie prawnym znajduje sie dodatkowo rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25.7.2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 890
ze zm.), w ktérym okresla sie paradoksalnie standard ksztalcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela, w tym odrebnie dla nauczyciela przedszkola i edu-
kacji wezesnoszkolnej (klasy I—III szkoty podstawowej), nauczyciela pedagoga specjal-
nego, nauczyciela logopedy i nauczyciela prowadzacego zajecia wczesnego wspomaga-
nia rozwoju dziecka.

8
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Powotany obecnie sposob i zasady ksztaltowania statusu pelnoprawnego nauczyciela
w pierwszych 4 latach to obecnie co najmniej dwie obligatoryjne i ztozone proceduralnie
oceny pracy, w ktérych fundamentalne znaczenie ma jakos¢ merytoryczna i metodyczna
prowadzonych zaje¢ (w sSwietle zasad towarzyszacych przeprowadzaniu oceny oznacza
to co najmniej dwie hospitacje lekcyjne prowadzone przez dyrektora). Nastepnie dwa ko-
misyjne ,egzaminy praktyczne”, w tym pierwszy o nieustalonym w KartaNauczU wymia-
rze (hospitacje lekcyjne w ramach procesu uzyskiwania stopnia) oraz kolejny komisyjny
egzamin, tym razem na stopien nauczyciela mianowanego. Problem w tym, Ze w isto-
cie wszystkie te egzaminy i oceny dotycza tego samego obszaru dziatania nauczyciela,
ktdry zreszta od momentu zatrudnienia juz je wykonuje w zakresie i wymiarze réwno-
waznym do zadan i odpowiedzialno$ci nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. Kaz-
demu z tych trybow towarzysza ztozone postepowania odwotawcze oraz szereg dodat-
kowych okoliczno$ci, zwigzanych z poszczegdlnymi etapami ich przeprowadzania. Budzi
to oczywiste watpliwos$ci co do znaczenia tych procedur, zwtaszcza w kontekscie niebu-
dzacych watpliwosci potrzeb w zakresie zmian generacyjnych i koncepcji metodycznych
ksztalcenia. Wydaje sie, ze proces potaczenia procedur awansu i oceny pracy zostat doko-
nany jedynie formalnie, co oznacza istnienie i przenikanie sie dwdch odrebnych organi-
zacyjne trybow, weryfikujacych te same obszary dziatania nauczyciela. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku nauczyciela rozpoczynajacego prace; by¢ moze sa one nawet nie
do wykonania na innym poziomie niz tylko formalnym.

4.2. Status nauczyciela nieposiadajacego stopnia awansu
zawodowego (nauczyciel poczatkujacy) oraz warunki uzyskania
stopnia nauczyciela mianowanego - art. 9a ust. 2, art. 9b, 9ca
i 9fa KartaNauczU

Osoba zatrudniona w szkole uzyskuje status nauczyciela z dniem zatrudnienia. Wraz
z przyjeciem do pracy nauczyciel uzyskuje status nauczyciela bez stopnia, czyli nauczy-
ciela poczatkujacego.

Nauczyciel poczatkujacy jest zobowiazany do odbycia przygotowania do zawodu
nauczycielawwymiarze 3 lati 9 miesiecy (art. 9ca ust. 1 KartaNauczU). W tym okresie:
1) w drugim roku pracy obowigzuje go:

a) pierwsza hospitacja — nauczyciel jest obowigzany przeprowadzi¢ demonstra-
cyjne zajecia, w wymiarze co najmniej 1 godziny (wymiar tych zaje¢ moze
by¢ zatem dowolny; o wymiarze decyduje autonomicznie dyrektor szkoty, bio-
rac pod uwage wtasng ocene co do potrzeb nauczyciela w zakresie doskonale-
nia umiejetnos$ci praktycznych — art. 9fa ust. 2 KartaNauczU). Lekcja (lekcje)
odbywa sie w obecnosci: dyrektora szkoty, mentora (nowe stanowisko, zaste-
pujace opiekuna stazu) oraz doradcy metodycznego albo nauczyciela-konsul-
tanta, lub przedstawiciela organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, badz
nauczyciela dyplomowanego, ktory naucza tego samego przedmiotu lub pro-
wadzi ten sam rodzaj zajeé, zatrudnionego w tej samej lub innej szkole (dang
osobe wskazuje autonomicznie dyrektor szkoty). Nalezy przyjac, ze dla po-
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b)

twierdzenia tego wymogu wynikajacego z KartaNauczU, powstaje odpowied-
nia adnotacja pisemna. Hospitacja konczy sie omdéwieniem w gronie oséb
uczestniczacych w zajeciach (nalezy przyjaé, ze dla potwierdzenia tego wy-
mogu ustawy powstaje z powyzszego odpowiednia adnotacja pisemna),
pierwsza obligatoryjna ocena pracy (art. 6a ust. 1da KartaNauczU), w trakcie
ktérej nauczyciel musi uzyskac¢ co najmniej ocene dobra;

2) w czwartym roku pracy:

a)

b)

druga obligatoryjna ocena pracy, w trakcie ktdrej nauczyciel musi uzyskac co
najmniej dobra ocene pracy;
druga hospitacja w wymiarze 1 godziny w obecnosci komisji powotanej przez
dyrektora szkoty. W sktad komisji wchodzi dyrektor szkoty jako przewodni-
czacy komisji, ekspert z listy ekspertéw, posiadajacy kwalifikacje z zakresu
psychologii lub pedagogiki, w tym pedagogiki specjalnej, albo nauczyciel mia-
nowany lub dyplomowany zatrudniony na stanowisku psychologa, pedagoga
lub pedagoga specjalnego, w tej samej lub innej szkole, doradca metodyczny
albo nauczyciel-konsultant, albo przedstawiciel organu sprawujgcego nad-
z0r pedagogiczny, albo nauczyciel dyplomowany, ktéry naucza tego samego
przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢, zatrudniony w tej samej lub
innej szkole. Na wniosek nauczyciela w pracach komisji moze bra¢ réwniez
udzial w charakterze obserwatora przedstawiciel zwiazku zawodowego. Na-
lezy przyjaé, ze dla potwierdzenia tego wymogu wynikajacego z KartaNauczU
powstaje z powyzszego odpowiednia adnotacja pisemna. Druga hospitacja
konczy sie:

— omoéwieniem w gronie 0s6b uczestniczacych w zajeciach;

— rozmowgq z nauczycielem (nalezy przyja¢, ze dla potwierdzenia tego wy-
mogu wynikajacego z KartaNauczU powstaje z powyzszego odpowiednia
adnotacja pisemna);

— wydaniem opinii, ktéra moze by¢ pozytywna albo negatywna i jest ustalana
na podstawie liczby punktéw przyznanych przez komisje (nalezy tu wska-
zaé, ze chodzi o nauczyciela, ktory otrzymat juz dwukrotnie co najmnie;j
dobra ocene pracy).

Opinia nie jest tylko dorazng wypowiedzia ekspercka. Prawodawca nadaje temu doku-
mentowi szczegdlne znaczenie, ustalajac szczegdétowe reguly jej sporzadzenia (art. 9fa
ust. 9 KartaNauczU), a takze ustanawiajac tryb odwotawczy. Odpowiednio, stosowna
opinia jest sporzadzana na pi$mie i zawiera:

Ly
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
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oznaczenie komisji wydajacej opinie;

date wydania opinii;

wskazanie podstawy prawnej;

date przeprowadzenia zaje¢ i ich rodzaj;

imie (imiona) i nazwisko oraz date urodzenia nauczyciela;
informacje o uzyskanej opinii;

informacje o liczbie punktéw uzyskanych przez nauczyciela;
uzasadnienie opinii;
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9) pouczenie, czy i w jakim trybie nauczycielowi stuzy wniosek o ponowne przepro-
wadzenie zaje¢, o ktérym mowa w art. 9fa ust. 10 KartaNauczU;
10) imie i nazwisko oraz podpis przewodniczgcego komisji.

Prawodawca wymaga przedstawienia opinii w formie pisemnej dopiero po zakoncze-
niu pracy komisji. Jednak mamy tu do czynienia z prawem pracy i warunkami okresla-
jacymi status pracownika. Ponadto chodzi tu o wypowiedz ocenna, formutowana przez
jednostke organizacyjng organu wtadzy publicznej (JST), zatem w konsekwencji wszyst-
kie czynnosci podlegaja odwzorowaniu w formie pisemne;.

Negatywna opinia wydana przez komisje podlega zaskarzeniu w terminie 14 dni od dnia
jej otrzymania. Nauczyciel moze ztozy¢ do dyrektora szkoly wniosek o ponowne prze-
prowadzenie zaje¢, w wymiarze 1 godziny, w obecnos$ci komisji powotanej przez dyrek-
tora szkoly. Sytuacja sie powtarza: jesli po ponownym przeprowadzeniu zaje¢ nauczyciel
otrzyma kolejng negatywna ocene w ramach postepowania odwotawczego:
1) odbywa dodatkowe przygotowanie do zawodu nauczyciela w wymiarze roku
i 9 miesiecy;
2) podlega kolejnej ocenie pracy, w trakcie ktérej musi uzyskaé co najmniej ocene do-
bra;
3) w ostatnim roku odbywania dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela
ponownie przeprowadza kolejne zajecia, w wymiarze 1 godziny, w obecnosci ko-
misji powotanej przez dyrektora szkoty.

Jednocze$nie, w mys$l upowaznienia zawartego w art. 9g ust. 10 KartaNauczU, prawo-
dawca zobowigzal ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, dziatajacego
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego, Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem Sprawiedliwosci, do okreslenia
w drodze rozporzadzenia sposobu odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela.
Dyspozycja powyzsza zostala zrealizowana rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
26.9.2022 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1914). W przepisach tych znalazty sie do$¢ ogélne stwierdzenia. Jednak
stosownie do § 2 StAwansuNauczR, nauczyciel w trakcie odbywania przygotowania do
zawodu nauczyciela:

1) poznaje organizacje, zadania i zasady funkcjonowania szkoty;

2) prowadzi powierzone mu zajecia i uczestniczy w pracach zwigzanych z realizacja
zadan dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych i innych statutowych zadan
szkoty wynikajacych z potrzeb szkoty i sSrodowiska lokalnego (co oznacza, ze wy-
konuje w tym czasie rutynowe zadania nauczyciela i ponosi za ich wykonanie sto-
sowng odpowiedzialnosé;

3) obserwuje zajecia prowadzone przez mentora lub innego nauczyciela;

4) doskonali kompetencje w zwiazku z wykonywanymi obowigzkami, w szczegdl-
nosci w zakresie ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
W tym uczniéw szczegolnie uzdolnionych;

5) przeprowadza zajecia demonstracyjne;
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6) dokonuje ewaluacji wtasnej pracy i wykorzystuje jej wyniki do doskonalenia dalszej
pracy;

7) dzieli sie wiedza z innymi nauczycielami w ramach wewnatrzszkolnego doskona-
lenia zawodowego.

Nalezy tu uznad, ze tak wyszczegélnione zajecia beda musiaty by¢ w istocie dokumento-
wane odrebnie, co moze by¢ trudne (np. dokonywanie ewaluacji wtasnej pracy i wyko-
rzystywanie jej wynikow do doskonalenia dalszej pracy czy dzielenie sie wiedzg z innymi
nauczycielami w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego).

Niezaleznie od opisanego powyzej ztozonego trybu postepowania, do ktdrego jest zobo-
wigzany nauczyciel w trakcie przygotowywania do zawodu nauczyciela (dwukrotne pre-
zentacje lekcyjne, omawianie, obowigzek uzyskania co najmniej dwa razy dobrej oceny
pracy, uzyskanie opinii komisji), prawodawca dodaje tu jeszcze jeden warunek — zda-
nie egzaminu przed komisja egzaminacyjna, podczas ktorego sprawdza sie spelnia-
nie przez nauczyciela wymagan dotyczacych wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
efektywnego realizowania obowiazkéw nauczyciela. Komisje egzaminacyjna dla na-
uczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego powotuje organ
prowadzacy szkote. W sktad komisji wchodza:

1) przedstawiciel organu prowadzacego szkote, jako jej przewodniczacy;

2) przedstawiciel organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;

3) dyrektor szkoty;

4) dwaj eksperci z listy ekspertdw, o ktérej mowa w ust. 11 (art. 9g ust. 2

KartaNauczU).

Zdanie egzaminu jest rownoznaczne z uzyskaniem stopnia nauczyciela mianowanego.

W tym kontekscie nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od innych pojeciowych watpli-
wosci dotyczacych statusu nauczyciela bez stopnia, jak wskazuje KartaNauczU — nauczy-
ciela poczatkujacego — to prawodawca w art. 10 ust. 3a KartaNauczU dopuszcza zawarcie
z takim nauczycielem umowy o prace na czas nieokreslony. Nie jest to jednak faktyczna
umowa na czas nieokreslony, bowiem — zgodnie z art. 27 ust. 4 KartaNauczU - stosunek
pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
ulega rozwiazaniu z mocy ustawy, jezeli w ciaggu 6 lat od rozpoczecia odbywania przy-
gotowania do zawodu nauczyciela, nie uzyskat on stopnia nauczyciela mianowanego —
niezaleznie od legitymowania sie dobrg oceng pracy i wymaganymi dla nauczyciela kwa-
lifikacjami.

4.3. Warunki uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego
- art. 9b ust. 1a, 1b i 1c KartaNauczU

Warunkiem nadania nauczycielowi mianowanemu stopnia nauczyciela dyplomowa-
nego, zgodnie z nowymi przepisami, jest:
1) spelnienie wymagan kwalifikacyjnych;
2) przepracowanie w szkole co najmniej 5 lat i 9 miesiecy od dnia nadania stopnia
nauczyciela mianowanego;

12



4. Nowa Sciezka awansu zawodowego nauczyciela

3) posiadanie co najmniej bardzo dobrej oceny pracy uzyskanej w ostatnim roku pracy
przed zlozeniem wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego;

4) uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej, ktéra na podstawie dokonanej ana-
lizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej rozmowy sprawdza spet-
nianie przez nauczyciela wymagan dotyczacych realizowania zadan lub podejmo-
wania dziatan na rzecz o$wiaty oraz ich efektéw (art. 9b KartaNauczU).

Przepis ten z pewnoscig nalezy uznaé za jeden z najistotniejszych w katalogu zmian.
Znacznie bowiem zwieksza wymogi formalne dla uzyskania stopnia nauczyciela dyplo-
mowanego. Dotychczas stopien nauczyciela dyplomowanego mogt uzyskac nauczyciel
mianowany, ktéry poza potwierdzeniem posiadanych kwalifikacji odbyt staz zakonczony
pozytywng ocena dorobku zawodowego nauczyciela oraz uzyskat akceptacje komisji
kwalifikacyjnej po dokonaniu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowa-
dzonej rozmowie. Takie rozwigzanie miato na celu wzmocnienie nauczyciela, ktéry
W stopniowanym juz awansie osiggnat wysoki, gwarancyjny status zawodowy (nauczy-
ciel mianowany), ale ktéry powinien mie¢ mozliwos¢ potwierdzenia swoich osiggnieé
(zasada podmiotowej, przyjaznej pragmatyki). Majac na uwadze fakt, w jaki sposéb pra-
wodawca zmienit przepisy dotyczace oceny pracy, wprowadzenie obowigzku uzyskania
co najmniej oceny bardzo dobrej w postepowaniu, ktdre ustala takie same kryteria oceny
zaréwno dla nauczycieli bez stopnia, jak i na stopien nauczyciela dyplomowanego nie
wydaje sie rozwigzaniem spdjnym i konsekwentnym. Nauczyciel w tym postepowaniu
musi bowiem potwierdza¢ ponownie tak elementarne umiejetnosci, jak poprawnos¢ me-
rytoryczna i metodyczna prowadzonych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kunczych, dbatosé o bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki, znajo-
mosc¢ praw dziecka. Taki sposob wlaczenia do awansu zawodowego oceny pracy w jakims
stopniu podwaza pozostate wymogi. Z oczywistych wzgleddw ocene pracy nalezy trakto-
wac jako wypowiedz wysoko ekspercka i kompleksowg (zob.: kryteria oceny pracy). Nie
sposob zatem uznad, ze nauczyciel legitymujacy sie bardzo dobra oceng pracy potencjal-
nie nie zastluguje na stopien nauczyciela dyplomowanego. Tymczasem w obowigzujacym
rozwigzaniu jest to catkiem mozliwe ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania dodatkowo
akceptacji komisji kwalifikacyjnej, ktéra, dokonujac analizy dorobku zawodowego na-
uczyciela i przeprowadzajac rozmowe, ponownie sprawdza spelnianie przez nauczyciela
wymagan dotyczacych realizowania zadan lub podejmowania dziatan na rzecz oswiaty
oraz ich efektéw (art. 9b ust. 1a KartaNauczU).

Wydaje sie zatem, ze implementacja oceny pracy do awansu zawodowego powinna by¢
rozwigzana inaczej, bowiem obowigzujgce przepisy wskazuja raczej na instrumentalne
potaczenie wciaz odrebnych i naktadajacych sie czynnosci i trybéw. W istocie, ze wzgledu
na kompleksowo$¢é wymiaru oceny pracy, w takiej sytuacji by¢ moze tatwiejszym bytoby
podporzadkowanie awansu ocenie pracy i uzaleznienie go od uzyskiwania coraz lepszych
ocen (od oceny dobrej do wyrdzniajace;j).
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5. Ocena pracy nauczyciela - art. 6a KartaNauczU

5.1. Wprowadzenie

Réwnolegle do powotania nowych, licznych wymagan w stosunku do oséb rozpoczyna-
jacych prace w zawodzie nauczyciela, prawodawca istotnie zmodyfikowat zasady oceny
pracy nauczyciela (art. 6a KartaNauczU). Ocena pracy stala sie czescia sposobu i za-
sad ksztaltowania statusu zawodowego. Dzialanie to uchylito dotychczasowg fun-
damentalng zasade towarzyszaca istocie ksztaltowania pragmatyki zawodowej nauczy-
ciela, odpowiadajacej zatozeniu, w mysl ktérego awans musi by¢ zwiazany z doskona-
leniem sie nauczyciela w zawodzie, za$ ocena pracy z biezacym wykonywaniem zadan
i obowigzkéw. Dlaczego byta to fundamentalna zasada? Ot6z dlatego, ze zawé6d nauczy-
ciela, jak zaden inny, musi by¢ podporzadkowany statej korekcie sposobu wspoétdziatania
z uczniem (w slad za corocznie zmieniajaca sie jego postawa, zmieniajacym sie adresa-
tem/kolejne roczniki, zmieniajacymi sie oczekiwaniami rodzicéw) oraz zmianami cywi-
lizacyjnymi, w tym w sferze nauki i badan, ale takze dostepu do wiedzy i sposobu jej wy-
korzystywania. Nie ma nic bardziej niepozadanego w edukacji jak rutyna i zniechecenie.
Z tych wilasnie wzgledow nauczycielska pragmatyka zawodowa, co do zasady, powinna
otwierac sie na osoby chcace rozpoczad prace, powotujac przyjazne warunki ksztattujace
i dopuszczajace ich zindywidualizowane podejscie do pracy i zawodu. W tym porzadku
za korzystne nalezy uznaé podwyzszenie ptacy nauczyciela rozpoczynajacego prace, ale
zmniejszenie mozliwosci istotnego wzrostu ptacy w kolejnych latach znacznie minimali-
zuje szanse osiggniecia sukcesu. Drugg grupa, ktéra prawodawca powinien objaé wspar-
ciem, sg nauczyciele legitymujacy sie okreslonym stazem. Wysokos¢ ptacy w tym przy-
padku powinna stymulowacd i potwierdzaé fakt prowadzenia statej pracy nad sobg i wta-
snymi osiggnieciami (a nie jedynie czas pracy w zawodzie) . W konsekwencji, ocena pracy,
jako zinstytucjonalizowany format oddziatywania na nauczyciela, powinna stuzy¢ jako
narzedzie potencjalnego eliminowania zjawisk niekorzystnych z punktu widzenia inte-
resu dziecka, rodzica czy szkoly, jako narzedzie wsparcia nauczyciela lub towarzyszy¢
jako warunek osiagania statusu szczegdlnego w zawodzie, np. przy aplikowaniu na sta-
nowisko dyrektora.

5.2. Ocena pracy jako weryfikacja sposobu realizacji zadan
przez nauczyciela - art. 6 KartaNauczU

Ocena pracy nauczyciela dotyczy stopnia realizacji obowigzkéw okreslonych
w KartaNauczU, w ktérej prawodawca wskazuje konkretne przepisy w tym zakresie. Jed-
nak poprzez fakt odniesienia sie réwniez do ogdlnych obowigzkéw nauczyciela oznacza
to, Ze ocenie w istocie podlegaja wszystkie zadania nauczyciela. Odpowiednio, prawo-
dawca wskazuje na art. 6 KartaNauczU, zgodnie z ktérym nauczyciel obowigzany jest:
1) rzetelnie realizowad zadania zwiazane z powierzonym mu stanowiskiem oraz pod-
stawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza, w tym za-
dania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa uczniom w czasie zaje¢ organizo-
wanych przez szkote;

14



5. Ocena pracy nauczyciela — art. 6a KartaNauczU

2) wspierac¢ kazdego ucznia w jego rozwoju;

3) dazy¢ do pelni wlasnego rozwoju osobowego;

4) doskonali¢ sie zawodowo, zgodnie z potrzebami szkoty;

5) ksztalci¢ i wychowywaé mtodziez w umitowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Kon-
stytucji RP, w atmosferze wolno$ci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka;

6) dbac o ksztattowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideg
demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych naroddw, ras i Swiatopogla-
doéw.

Dodatkowo w art. 42 ust. 2 KartaNauczU wskazuje, Zze w ramach czasu pracy oraz usta-
lonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac:
1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, prowadzone bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3
lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo 7;
2) inne zajeciaiczynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia opie-
kuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniéw;
3) zajecia i czynno$ci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztalceniem
i doskonaleniem zawodowym.

Dodatkowo, tres¢ art. 5 PrOsw stanowi, ze w zakresie wszystkich obszaréw dziatalnosci
szkoly nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
ma obowiazek kierowania sie dobrem uczniéw, troska o ich zdrowie, postawe moralnag
i obywatelska, z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia.

Ocena pracy nauczyciela moze by¢ dokonana w kazdym czasie, nie wcze$niej jed-
nak niz po uplywie roku od dokonania poprzedniej oceny, z inicjatywy dyrektora
szkoty lub na wniosek:

1) nauczyciela;

2) organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, a w przypadku nauczycieli placowek

doskonalenia nauczycieli — kuratora oswiaty;

3) organu prowadzacego szkote;

4) rady szkoty;

5) rady rodzicéw (art. 6a ust. 1 KartaNauczU).

Pozostale, wiazace przepisy KartaNauczU, rozstrzygaja, ze ocena pracy nauczyciela ma
charakter opisowy i jest zakonczona stwierdzeniem uogélniajacym:
1) ocena wyrdzniajaca;
2) ocena bardzo dobra;
3) ocenadobra;
4) ocena negatywna — stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 KartaNauczU stosunek
pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie mianowania, ktéry uzyskat taka
ocene, ulega rozwigzaniu z mocy ustawy.

Pomimo utrzymania tych ogdélnych, uniwersalnych regul, zapewniajacych mozliwosé
podjecia aktywnosci podmiotoéw oceniajacych w zaleznosci od identyfikowanej sytuacji
w szkole, prawodawca w tym obszarze powotal nowy obowiazek dla dyrektora szkoty.
Polega on na obligatoryjnym wszczeciu procedury oceny pracy nauczyciela w dru-
gim oraz ostatnim roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela (art. 6a
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