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Wprowadzenie

Niezaleznie od tego, jak czesto i jaki jest poziom rozwazan o przysztosci panstwa oraz w jakich
gremiach zagadnienie to jest podejmowane, pozostaje poza sporem, zZe ksztalcenie i wychowanie
ucznioéw jest i pozostanie najwazniejszym zadaniem publicznym. Wszelkie powstajace tu inicja-
tywy powinny zmierzac ku budowie koncepcji zapewniajacej wszystkim, bez wyjatku, ksztatcenie
na poziomie gwarantujagcym budowe konkurencyjnej wspdlnoty mieszkancéw opartej na wiedzy.
W takich koncepcjach (spotecznych i edukacyjnych) zasadnicza role przypisuje sie zréwnowazo-
nemu wspolistnieniu podstaw kulturowych, nauce i kapitatlowi intelektualnemu. Jest to obecnie
wymog wynikajacy z dynamicznego, globalnego rozwoju cywilizacyjnego. W takim modelu roz-
wojowym zaklada sie przede wszystkim budowanie podstaw zapewniajgcych stabilny, bezpieczny
rozwoj zawodowy i osobisty obywateli, bez potrzeby poszukiwania wiedzy i dobrobytu poza wta-
snym kregiem kulturowym.

Z tych wzgledéw przed prawodawca staje szczegélna odpowiedzialnosé za wymiar i sposéb moder-
nizowania tego obszaru, zwlaszcza ze — w przeciwienstwie do wielu dziedzin zycia spotecznego —
efekty w tym przypadku sa zawsze odroczone i niekoniecznie dostrzegalne przez kolejne podmioty
regulujace te sfere. Zlozono$¢ realizacji zadan oswiatowych nie wynika jednak wytacznie z trudno-
$ci towarzyszacych wypracowaniu rozwiazan idealnych, ale z faktu, ze chodzi tu o dziatanie w kon-
kretnym, gteboko zréznicowanym srodowisku, w ktdrym Sciera sie interes publiczny, polityczny,
interes poszczegdlnych rodzicédw, ucznidw, nauczycieli i wreszcie spotecznosci lokalnych.

To wlasnie w kontekscie takich uwarunkowan nalezy rozumiec¢ skale i zréznicowanie inicjatyw
i koncepcji prawodawczych: w 2000 r. prawodawca, stojac w obliczu koniecznosci dostosowa-
nia rozwigzan edukacyjnych do zmienionych warunkéw ustrojowych, powotal gimnazja i zupet-
nie nowg pragmatyke zawodowa nauczycieli; w grudniu 2016 r. Parlament RP uchwalil ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oSwiatowe, ktére zmienity podej-
$cie koncepcyjne do systemu i m.in. zlikwidowatly gimnazja. Takie rozwigzania potwierdzaja wole
doskonalenia systemu i fakt istnienia w tym wzgledzie zréznicowanych koncepcji.

Spoteczny i powszechny kontekst ksztatcenia oznacza jednak, ze w procesie tym istnieje wiecej
»Zmiennych” niz jest to mozliwe do dostrzezenia z perspektywy prawodawcy i systemowej zmiany.
Rok 2019 to protest nauczycielski, ktéry po raz pierwszy w demokratycznym panstwie prawnym
spowodowat zatrzymanie pracy szkol, a zatem i procesu ksztalcenia. Na poczatku 2020 r. okazato
sie, ze system o$wiaty, nauczyciele, rodzice i uczniowie musza sobie poradzi¢ z catkowitym wstrzy-
maniem wykonywania zadan w formule stacjonarnej na skutek pandemii i koniecznoscia wdroze-
nia obowiazkéw zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
wywotanych nim sytuacji kryzysowych. W konsekwencji, dziatania szkdt, jako jednostek organi-
zacyjnych zdecentralizowanych organéw wtadzy publicznej, musiaty bezwarunkowo potwierdzac
realizacje zadania wskazanego w art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wladze te (wszyst-

XXV



Wprowadzenie

kie) sq obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych. Skutkiem epidemii staly sie zatem wie-
lomiesieczne przerwy w ksztalceniu stacjonarnym oraz powolne ksztaltowanie sie koncepcji nauki
i pracy zdalnej. Ledwo szkoty i placéwki poradzily sobie z przywrdceniem ksztalcenia stacjonar-
nego, 24.2.2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta operacje specjalna, czyli w rzeczywistosci regu-
larna wojne z Ukraina. Kazda szkota staneta przed koniecznoscig przyjecia wiekszej lub mniejszej
grupy uczniow niebedacych obywatelami polskimi, mierzac sie ze wszystkimi konsekwencjami or-
ganizacyjnymi tej sytuacji.

Nie ma jeszcze wynikéw badan, jak te wszystkie sytuacje zmienily szkote i jej zdolnos¢ do nie-
przerwanego koncentrowania sie na jakosciowym wymiarze edukacji. Nie sposéb jednak oprzeé sie
wrazeniu, ze w tych konkretnych sytuacjach wymiar ten musiat zosta¢ zawezony do wypelniania
elementarnych zadan i obowiazkéw. Wynika to takze z zakresu doraznych inicjatyw normatyw-
nych, potwierdzajacych, ze panstwo musiato w zdecentralizowanym obszarze swojego dziatania
korzystac ze zbyt wielu centralnie stanowionych, szczegétowych narzedzi interwencyjnych.

Mozna juz zaryzykowac twierdzenie, ze edukacji publicznej potrzebne jest co$ wiecej niz reformy
systemowe. Musi im towarzyszy¢, jesli nie wyprzedzac, koncepcja merytoryczna i organizacyjna
konkretnej szkoty. Cho¢ reformy systemowe w zakresie pragmatyki zawodowej sa niezbedne, nie
spowodowaty jednak zasadniczej zmiany codziennego funkcjonowania szkoty jako wyodrebnione;j
instytucji, w tym nastawienia konkretnych nauczycieli, sposobu organizacji zaje¢ obowigzkowych
i pozalekcyjnych; nie powstata zasadniczo lepsza oferta edukacyjna. Wydaje sie zatem, ze dotych-
czasowe zaltozenie o mozliwosci zreformowania sposobu ksztalcenia i wychowania ucznia jedynie
na poziomie ustaw zmieniajacych wymaga rozszerzenia. Potwierdzaja to wydarzenia szczegdlne,
ktore w ostatnim okresie dotknety spotecznos¢ globalna, a zatem i szkote polska. Okazato sie, ze
konkretna szkota jako podmiot pozostajacy w bezposrednich relacjach z uczniamii rodzicami, musi
by¢ przygotowana na znacznie wieksze wyzwania niz tylko te wynikajace z mozolnego, centralnego
poprawiania systemu oswiaty.

Ustawg z 5.8.2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw prawo-
dawca podjat po raz kolejny watek statusu zawodowego nauczycieli, majac na wzgledzie potrzebe
ksztaltowania coraz stabilniejszych warunkéw pracy i placy. W niniejszej publikacji oméwiono
wszystkie zasadnicze zmiany zwigzane z wprowadzeniem w Zycie przepisow tej ustawy na tle obo-
wigzujacego systemu wynagradzania nauczycieli. ROwnoczes$nie, na tle refleksji dotyczacej pracy
konkretnych szkét, podjeto probe zwrdcenia uwagi na niektdre, dostepne w tym obszarze rozwia-
zania organizacyjne. Charakter nowelizacji Karty Nauczyciela tym razem sprawia, ze samorzady
muszg obligatoryjnie znowelizowaé uchwaly w sprawie regulaminéw wynagradzania nauczycieli,
a zatem podjaé, w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, dialog w zakresie najwazniejszego
aktu prawa okreslajacego faktyczng place nauczycieli. Jest zatem szansa na dostrzezenie wszyst-
kich ztozonych aspektow towarzyszacych tej wypowiedzi normatywne;j.

W kontekscie argumentéw pojawiajacych sie zawsze w dyskusji towarzyszacej kazdej zmianie pta-
cowej nalezy jednak zaczaé od przypomnienia kilku podstawowych zasad, ktdre na tle jednoznacz-
nych przepiséw prawa determinuja spos6b stanowienia wynagrodzen nauczycielskich:

1) jedna z nieuchronnych konsekwencji przekazania szczegélowej organizacji zadan
oswiatowych w rece spotecznosci lokalnych stato sie przypisanie jej suwerennego
uprawnienia do ustalania wysokosci ptac nauczycieli, czyli ptac os6b bezposrednio wy-
konujacych zadania edukacyjne na rzecz i dla dobra cztonkéw danej wspdlnoty miesz-
kancow (art. 30 ust. 6 KartaNauczU). To nieprzypadkowe rozwigzanie potwierdza wykony-
wanie gwarancji ustrojowych, majacych zapewniac realny i trwaty wplyw lokalnych spotecz-
nosci na sprawy ich dotyczace. Od wykonywania takich uprawnien nie mozna sie uchylad,
tak jak inne podmioty nie moga ich sobie przypisywac (rzad). Oznacza to réwnoczesnie, ze
miarg oceny jakosci dzialania organow samorzadowych w sferze ptac nauczycielskich jest
wymiar zaangazowania normatywnego w dostosowywanie corocznie zmieniajacych sie sto-
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2)

3)

4)

sownych wskaznikow ptacowych. Odpowiednio, odstepowanie od takich statych, cyklicz-
nych czynnosci nosi cechy zaniechania, potwierdzajacego fasadowgq troske o cztonkéw swo-
jej wlasnej spotecznosci;

udzial Ministra Edukacji i Nauki oraz Parlamentu RP w procesie corocznego stanowie-
nia ptac nauczycielskich jest ograniczony prawem i zawezony do obowiazku okresla-
nia warto$ci minimalnych w tych ptacach (art. 30 ust. 3 i 5 KartaNauczU). Z tego po-
wodu nie stajg sie oni strong relacji i sporéw ptacowych, tak jak Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej, przygotowujacy propozycje w zakresie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace, nie staje sie uczestnikiem procesu podpisywania umoéw o prace w firmach i przed-
siebiorstwach. Inng kwestia jest fakt, czy gwarancje minimalne w sferze ptac nauczyciel-
skich, wynikajace z mozliwosci budzetu panistwa, korespondujq z oczekiwaniami spotecz-
nymi;

,Srednie” wynagrodzenie nauczycieli jest Srednim wynagrodzeniem brutto w rozumie-
niu definicji tego pojecia, a nie zadnym innym (art. 30 ust. 3 KartaNauczU). Oznacza to,
ze do jego komentowania stosuje sie te same zasady, jak w przypadku ustalania wszystkich
innych srednich (przecietnych) ptac w konkretnej perspektywie czasowej (w roku). Jest to
wypadkowa tacznych kosztéw ptacowych odniesionych do tacznej liczby zatrudnionych. Do
tych tgcznych kosztéw musza by¢ zaliczane (uwzgledniane w budzecie) wydatki na ,trzy-
nastki” czy nagrody, jezeli majg by¢ one pdzniej wyptacane; réwniez stanowia one realny
dochéd nauczyciela, tyle ze uzyskany w niektérych miesiagcach roku lub na niektérych eta-
pach kariery zawodowej. Potencjalne konfrontowanie tych srednich wartosci z indywidual-
nymi, miesiecznymi ptacami netto jest zwyczajnie podstawowym btedem merytorycznym;
system wynagradzania nauczycieli nie rézni sie zasadniczo od wszystkich innych
pragmatyk zawodowych poszczegdlnych branz sektora publicznego (art. 30 ust. 1
KartaNauczU). W comiesiecznym wymiarze sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego i czte-
rech dodatkéw (za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy). Jest
jedna réznica: specyfika zawodu decyduje, ze do tego katalogu dodaje sie odrebnie rozli-
czane, platne godziny ponadwymiarowe.

Artur Klawenek
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