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Wprowadzenie

Gdy w 1989 r. projektowano w Polsce nowe ramy ustrojowe, pomini¢to reaktywa-
cje¢ samorzadu gospodarczego. Stan ten utrzymuje si¢ do dzis, mimo podnoszonych
w debacie publicznej od przeszto 30 lat ustrojowych nawigzan do II RP. W okresie mig-
dzywojennym, juz od 1927 r. budowano jego podstawy!, za§ Konstytucja kwietniowa
z 1935 r. wprowadzita wprost podzial wladzy publicznej na trzy filary: administracje
panstwowa, samorzad terytorialny i wlasnie samorzad gospodarczy2.

Samorzadu tego, skonstruowanego cho¢by na podobienstwo do przepisow Konsty-
tucji kwietniowej, nie wprowadzono jednak ani do tzw. Malej Konstytucji z 1992 r.3,
ani do Konstytucji RP% Kolejno podejmowane prace nad nowelizacjami ustawy
z 30.5.1989 r. o izbach gospodarczych’ w zasadzie réwniez ograniczaly si¢ do kosme-
tycznych poprawek. Nie zmienialy one istoty izb gospodarczych zdefiniowanych prze-
pisami IzbyGospU jako dobrowolnych i prywatnoprawnych stowarzyszen przedsig-
biorcéw. Warto jednak wspomnie(, ze od poczatku lat 90. XX w. zostato opracowanych
kilka projektéw ustaw o samorzadzie gospodarczym, ktére przewidywaly zastapienie
wyzej wymienionych organizacji prywatnoprawnych zwiazkami publicznoprawnymi
opartymi na obowiagzkowym czlonkostwies.

Co ciekawe, w polskim pismiennictwie tematyce izb gospodarczych poswigconych
jest relatywnie niewiele pozycji bibliograficznych. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich ma
przy tym charakter opracowan historycznych?’. Biezace analizy i postulaty w przestrzeni

1 W odniesieniu do samorzadu gospodarczego w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 15.7.1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U. Nr 67, poz. 591).
Jednak odpowiednie regulacje przyjeto rowniez dla izb rzemieélniczych (Dz.U. Nr 53, poz. 468)
i rolniczych (Dz.U. Nr 39, poz. 385). Zob. R. Kmieciak, P. Antkowiak, A. Jaskulski, Pozadany kie-
runek zmian modelu samorzadu gospodarczego w Polsce, Warszawa-Poznan 2016, s. 30 i n. Sze-
rzej o tym w Rozdziale IIIL.

2 Artykut 72 ust. 2 w zw. z art. 4 ust 3 ustawy konstytucyjnej z 23.4.1935 r. (Dz.U. Nr 30,
poz. 227).

3 Ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawo-
dawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,
poz. 426 ze zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm. I sprost.).

5 T.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 1218.

6 Projekty te omowione zostaly w Rozdziale III.

7 Warto wskaza¢ tu m.in. niezwykle interesujace prace K. Dgbrowskiego, ktérego badania sta-
nowia niezwykle zrodto wiedzy na temat réznych, czgsto niszowych aspektow historii samorzadu
gospodarczego w Polsce i na ziemiach polskich. Wybrane prace wymienione zostaly w Bibliografii.
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Wprowadzenie

akademickiej formulowane sa m.in. w zespole zwiazanym z Uniwersytetem Adama
Mickiewicza w Poznaniu, w ktérym powstaly dwa omawiane w Rozdziale III projekty
ustaw o izbach przemystowo-handlowych8. Koncentruja si¢ one na wskazaniu utom-
nosci obecnie obowiazujacych regulacji i proponuja wdrozenie w Polsce modelu samo-
rzadu gospodarczego w ujeciu kontynentalnym. Co jednak niezmiernie istotne, przy —
i tu obecnych - ciekawych odniesieniach do historii samorzadu gospodarczego w Eu-
ropie i w Polsce?®, autorzy nie dokonuja glebszej analizy realiow dzialajacych w Pol-
sce po 1989 r. organizacji przedsiebiorcéw i ich dorobku, jako ewentualnej bazy dla
wdrozenia w Polsce rozwiazan skuteczniej odpowiadajacych na wyzwania gospodarki
XXI w. Jesli odnoszg si¢ do izb gospodarczych, to niemal wylacznie wskazujg na orga-
nizacje dziatajace lokalnie, pomijajac bardzo popularne i aktywne izby branzowe. Nie
poddaja réwniez analizie kryzysow i zmian obserwowanych w czesci samorzadéw mo-
delu kontynentalnego w Europie. Pomijaja tez réznorodno$¢ rozwigzan $wiatowych,
w ktorych niezwykle istotna role pelnia lokalne uwarunkowania polityczne, biznesowe
i spolecznelo.

Warto zauwazy¢ réwniez, ze krajowe rozwazania na temat rynku i przedsigbiorcéw
w pi$miennictwie sprowadzaja sie zazwyczaj do wybidrczych i relatywnie negatywnych
ocen ich prywatnoprawnych zrzeszen (np. ze organizacje te tworzone sa przez pod-
mioty gospodarcze ,glownie w celu reprezentowania ich partykularnych interesow”!1).
Oczywiscie jest to obserwacja w duzym stopniu stuszna, ale nie powinna by¢ oce-
niana negatywnie. Reprezentacja intereséw stowarzyszonych podmiotéw wpisana jest
w DNA kazdej prywatnoprawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dialog z ad-
ministracja publiczna!?, ktéra ma wrecz obowiazek poszukiwaé korzystnych rozwia-

8 Doktadniej w zespole Zakladu Badan Wladzy Lokalnej i Samorzadu Wydziatu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Prace zespotu zain-
spirowane zostaly opracowaniami S. Wykretowicza, uznawanego za tworce poznanskiej szkoly sa-
morzadu gospodarczego. Zob. R. Kmieciak, P. Antkowiak, A. Jaskulski, Pozadany kierunek zmian,
s. 8. Jedynie nieliczne opracowania powstaty w innych osrodkach akademickich, gtéwnie w formie
artykutow lub rozdziatéw w wigkszych opracowaniach, zob. Bibliografia.

9 Wilaczajac opisy organizacji dziatajacych na ziemiach polskich w okresie zaboréw. W przy-
padku autoréw zwigzanych z UAM warto wskaza¢ w tym miejscu na szczegoélnie wnikliwy opis
organizacji samorzadu gospodarczego dzialajacego na obszarze Wielkopolski, zob. R. Kmieciak,
P. Antkowiak, A. Jaskulski, Pozadany kierunek zmian, s. 41 i n., w nawiazaniu do opracowania
M. Grzelaka, Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu jako forma samorzadu gospodarczego
(maszynopis pracy doktorskiej), Poznan 1995, s. 205-207.

10 Zagadnienia te omowione sa w Rozdziale II.

11 R. Kmieciak, P. Antkowiak, A. Jaskulski, Pozadany kierunek zmian, s. 76. Podobnie
zob. S. Wykretowicz, Powstanie i rozwdj samorzadu gospodarczego w Europie i w Polsce, s. 18,
izbabud.lodz.pl/userfiles/Samorzad %20w%20Europie%20i%20Polsce.pdf (dostep: 20.6.2018).

12 Cele zwiazane z reprezentacja intereséw okreslonych grup spotecznych czy zawodowych
maja nie tylko organizacje przedsiebiorcow, ale rowniez pracownikow, jednostek samorzadu tery-
torialnego, réznego rodzaju stowarzyszenia, ruchy spoteczne, wyznaniowe, itd., zaréwno krajowe,
jak i zagraniczne oraz mi¢dzynarodowe.
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zan problemdéw nurtujacych reprezentowane przez siebie srodowiskal. Niestety, po-
dobnie negatywne oceny dziatajacych w Polsce prywatnoprawnych organizacji bizne-
sowych sa w literaturze powszechne. Jak wspomina M. Kulesza, ,dopiero, gdy kapitat
jest zorganizowany w samorzady, mozemy moéwi¢ o prawidtowej mapie interesow” !4,
Za$ S. Wykretowicz zaznacza, ze realizowana w Polsce bez kompetentnych izb gospo-
darczych transformacja ustrojowa stwarza przestanki niejasnych powiazan, korupcji
i patologicznego lobbingu!®.

Wspomniane wyzej opinie sugerujace a contrario, ze zwigzki publicznoprawne
(i tylko one) instytucjonalnie wolne sa od niejasnych powigzan reprezentowania par-
tykularnych intereséw swoich cztonkéw lub ich grup, a wiec sa utopijnie doskonatymi
izréwnowazonymi strukturami dialogu z administracja publiczng oraz wsparcia przed-
siebiorcow. Zalozenie takie nalezy uzna¢ za zbyt daleko idace, nieuprawnione i ode-
rwane od realiéw doswiadczen gospodarczych obecnych na styku polityki i biznesu,
szczegOlnie w przestrzeni kontraktéw publicznych czy realidw obsadzania i funkcjo-
nowania wielu spdtek skarbu panstwa. Znamienne przy tym, ze formutowane w lite-
raturze opinie wydaja si¢ nie by¢ oparte ani na badaniach przedsigbiorcéw, ani krajo-
wych lub zagranicznych izb. W dostepnych opracowaniach naukowych'¢ trudno do-
szukac sie rownoczesnie refleksji, dlaczego cze$¢ przedsiebiorcéw w Polsce przystepuje
do prywatnoprawnych zrzeszen gospodarczych!7? Jak tego typu organizacje (réwniez

13 Dobrym przyktadem jest brzmienie art. 2 IzbyGospU, ktory stwierdza: ,,Izba gospodar-
cza jest organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujacy interesy gospodarcze zrzeszonych
w niej przedsiebiorcow, w szczegdlnosci wobec organdéw wladzy publicznej”. Odpowiednie re-
gulacje zawieraja rowniez ustawy regulujace powotywanie i dziatalnos$¢ innych organizacji poza-
rzadowych, np. art. 5 ustawy z 23.5.1991 r. o organizacjach pracodawcow (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 97 ze zm.): ,Podstawowym zadaniem zwigzkow pracodawcow, ich federacji i konfederacji
jest ochrona praw i reprezentowanie interesow, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw wo-
bec zwigzkow zawodowych, organoéw wladzy i administracji rzadowej oraz organéw samorzadu
terytorialnego”; art. 1 ust. 1 ustawy z 7.4.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261 ze zm.): ,W zakresie swoich celéw statutowych stowarzyszenia moga reprezentowac
interesy zbiorowe swoich czlonkéw wobec organéw wtadzy publicznej” oraz ust. 3 tego artykutu:
»Stowarzyszenia maja prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych”.

14 M. Kulesza, Samorzadnoé¢ gospodarcza w strategii rozwoju regionalnego, Nowe Zycie Go-
spodarcze 1998, Nr 11/147, s. 4.

15 S. Wykretowicz, Powstanie i rozwoj, s. 18—19.

Zob. réwniez G. Makowski, Czy mozliwy jest przejrzysty lobbing? Raport o potrzebie lepszych
regulacji i dobrych praktyk dziatalnoéci lobbingowej, antykorupcja.gov.pl/download/4/14057/Czy
mozliwyjestprzejrzystylobbingRaportopotrzebielepszychregulacjiidobrychpraktyk.pdf ~ (dostep:
20.6.2018).

16 ‘W niniejszej pracy omoéwione zostaly dwa niewielkie badania- jedno przeprowadzone
wsrdd przedstawicieli dwoch samorzadow zawodowych oraz drugie, w ktorym udziat wzielo je-
dynie kilkudziesigciu przedsiebiorcow.

17 W ewaluacjach Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej (materiaty wlasne autora z lat
2009-2017) zrzeszeni przedsiebiorcy wskazywali m.in. na korzysci zwigzane z wymiana do$wiad-
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Wprowadzenie

branzowe) dzialajq i jaki majq realny dorobek!s? Z drugiej strony brakuje badan wyja-
$niajacych, dlaczego jedynie nieliczni przedsigbiorcy zrzeszaja si¢?

Opracowujac wnioski, nalezy przy tym pamietaé, ze przedsiebiorcy poszukujacy
mozliwosci wspoltdziatania i zrzeszania sie moga dziala¢ jedynie w obowiazujacych ra-
mach prawnych, ktére definiujg mozliwosci organizacji gospodarczych. Niska liczba
czlonkow zrzeszen wydaje si¢ by¢ przede wszystkim konsekwencja stanu, w ktérym
przypisanie dzi$ izbom jedynie migkkich, prywatnoprawnych kompetencji istotnie i ne-
gatywnie wplywa na postrzeganie ich sprawczosci (a w efekcie i atrakcyjnosci) w $ro-
dowiskach biznesowych. Mimo tych ograniczen nalezy jednak pamietaé, ze organiza-
cje prywatnoprawne pelnia istotna role, a alternatywa dla nich bytoby niezrzeszanie sie
wecale. Z tego powodu analiza dorobku i percepcji istniejacych organizacji (nie tylko
izb gospodarczych) jest jednym z niezbednych i kluczowych etapéw ewentualnego po-
wolania w Polsce samorzadu gospodarczego. Roéwnoczesnie na poziomie badawczym
zrozumienie pozytywnych i negatywnych motywacji przedsiebiorcow jest potrzebne
zaréwno dla ustalenia warunkéw niezbednych do skutecznej promocji omawianej in-
stytucji wsrod jej interesariuszy (szczegélnie w przypadku opracowan popierajacych
powolanie samorzadu gospodarczego w Polsce), jak i uwzglednienia w jej przysztym
ksztalcie uzasadnionych sugestii sSrodowisk przedsigbiorcow (réznych, nie jest to prze-
ciez grupa jednolita), dla ktérych projektowany jest przyszty samorzad gospodarczy.

Projektujac wprowadzenie w Polsce obowiazkowego samorzadu gospodarczego,
nalezy tez uwzgledni¢ liczne zwigzane z tg instytucja ryzyka (ktére obserwowane sg
przeciez w kazdej innej formie samorzadu lub sprawowania wladzy publicznej). Obej-
mujg one m.in. nastepujace zagrozenia:

1) mozliwg etatyzacje i nieefektywnos¢ struktur, nierézniace si¢ od form realizo-
wanych obecnie przez administracj¢ publiczna;

2) ugruntowanie braku wplywu przedsiebiorcéw na otoczenie prawne, np. przez
niewlasciwa organizacje struktur samorzadowych;

3) wzmacnianie pozycji duzych przedsigbiorcéw, kosztem matych i mikro!®;

4) paradoksalnie - nadmierng ingerencje panstwa w dzialalno$¢ samorzadéw go-
spodarczych20;

czen oraz wspolpraca z innymi zrzeszonymi podmiotami, wsparciem prawnym w zakresie opraco-
wywania wzorcéw umownych, monitoringiem obowigzujacych przepiséw, dostepem do dostaw-
cow i negocjowaniem korzystniejszych cen zakupdéw grupowych, popularyzacjq informacji na te-
mat funduszy unijnych.

18 Przyktadowa monografia poswigcona wybranym izbom gospodarczym i innym organiza-
cjom dzialajacym w otoczeniu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych jest praca P. Marciniak, Or-
ganizacja i zadania krajowych izb gospodarczych sektora telekomunikacji, Torun 2019.

19 Np. przez zagwarantowanie im nieproporcjonalnie duzej reprezentacji w walnych zgro-
madzeniach i wladzach izb.

20 Np. wprowadzajac do ustawy powolujacej samorzad gospodarczy przepisy umozliwiajace
przejecie pelnej kontroli nad nim poprzez wprowadzenie komisarza. Rozwiazanie tego typu za-
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5) wprowadzanie dodatkowych procedur, obowiazkéw sprawozdawczych i obcia-
zen finansowych reglamentujacych posrednio swobode dzialalnoéci gospodar-
czej;

6) potencjalna niekompetencje przedstawicieli przedsigbiorcéw wybranych do or-
ganow w trybie przewidzianym w danym projekcie ustawy;

7) brak czasu 0s6b funkcyjnych na Iaczenie dziatalnosci zawodowej z obowiazkami
w samorzadzie gospodarczym?!.

Wilaczenie w rozwazania potencjalnych zagrozen powoduje, ze projekt regulacji
wprowadzajacych samorzad gospodarczy w Polsce powinien by¢ wiec bardziej efek-
tem analizy celowosciowej i SWOT2, a mniej rezultatem teoretyczno-prawnych roz-
wazan modelowych. Réwnoczesnie bedace istota samorzadu partnerstwo i efektywna
kooperacja ,,miedzy” oraz ,,z” przedsigbiorcami oparte powinny by¢ nie tylko na dobrze
zaprojektowanych ramach ustawowych, ale i efektywnosci wdrazanej struktury orga-
nizacji rozpatrywanej pod katem mozliwosci wykorzystania ,,kompetencji migkkich”
przedsigbiorcow w wewnetrznych relacjach samorzadowych?3. Powiazanie warto$ci re-
lacji wypracowywanych w ramach samorzadu z potrzebami przedsigbiorcéw poszuku-
jacych realnej wiedzy i merytorycznego wsparcia swojej dziatalnosci (niezbednych, by
sprosta¢ wymaganiom nowoczesnej i coraz bardziej specjalistycznej gospodarki funk-
cjonujacej w przestrzeni globalnej) wymaga poszukiwania nowych, adekwatnych i efek-
tywnych rozwiazan w zakresie organizacji zycia i proceséw gospodarczych oraz wspél-
pracy miedzy rzadem i rynkiem.

proponowano m.in. w art. 76 pkt 1 obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-han-
dlowych z 2009 r. (szerzej oméwiony w Rozdziale IIL).

21 Nalezy rozwiaza¢ problem kolizji obowiazkéw oséb funkcyjnych, wybranych do organow
samorzadu gospodarczego, z ich dziatalno$cia zarobkowa. Wydaje sie, ze jedynie w przypadku
wigkszych korporacji istnieje mozliwo$¢ delegowania przedstawiciela do statej pracy w samorza-
dzie. Mozliwosci takich nie majg jednak zazwyczaj mali i mikroprzedsiebiorcy. Dla powszech-
nej struktury samorzadowej konieczna jest wigc jednoznaczna etatyzacja pochodzacych z wyboru
0s6b funkcyjnych.

22 Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej przedsigbior-
stwa. Nazwa metody jest akronimem angielskich stow: strengths (mocne strony), weaknesses
(stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia
prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu). Zob. mfiles.pl/pl/index.php/Analiza_ SWOT (dostep:
20.6.2018).

23 Kompetencje miekkie podzieli¢ mozna na umiej¢tnosci osobiste i interpersonalne. Szcze-
gllnie druga z tych kategorii jest istotna w dziatalnosci samorzadu gospodarczego. Umiejetnosé
motywowania, perswazji, pracy zespolowej czy delegowania zadan to fundamenty kazdej organi-
zacji. Zauwazy¢ jednak konsekwentnie nalezy, ze jakos¢ i efektywnos¢ pracy zrzeszenia przedsie-
biorcow jest silnie uzalezniona od kompetencji i etyki osob zasiadajacych w jej organach, stad
projekt samorzadu gospodarczego powinien w miar¢ mozliwoéci uwzglednia¢ balans miedzy or-
ganami i mechanizmy skutecznej, wewnetrznej korekty ewentualnych nieprawidtowosci. Ograni-
czajac do minimum i $ciéle reglamentujac mozliwo$¢ zastosowania zewnetrznych mechanizméow
nadzoru.
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Tymczasem w kontekscie opracowanych w Polsce po 1989 r. projektow?¢ trzeba
zauwazy¢, ze ich wspolnym zalozeniem jest powotanie w Polsce samorzadu gospodar-
czego zorganizowanego terytorialnie na wzor instytucji dzialajacych m.in. we Francji
i w Niemczech. Zaden z nich nie proponuje jednak nowych rozwiazan, np. koncepcji
zorganizowania samorzadu skoncentrowanego na kompetencjach branzowych. Row-
noczesnie towarzyszace im publikacje nie analizuja nawet najistotniejszych réznic mie-
dzy samorzadem francuskim i niemieckim (szczegélnie w zakresie poréwnania i omo-
wienia katalogéw powierzonych im zadan). Nie wskazujg tez na problemy, z jakimi
borykaja si¢ izby, m.in. francuskie?s.

W tej sytuacji koniecznym punktem badan stalo si¢ usystematyzowanie i poszerze-
nie wiedzy na temat obecnych na $wiecie modeli i systematyk chambers of commerce
(izb gospodarczych) oraz ich pozycji wobec innych organizacji biznesowych dziataja-
cych w omawianych krajach?6. Poszukujac optymalnych rozwigzan dla warunkow spo-
teczno- -gospodarczych w Polsce, w monografii przyblizone zostaly nastepnie rozwia-
zania historycznie obejmujace rézne formy samorzadu gospodarczego funkcjonujacego
w Polsce i na ziemiach polskich od okresu zaboréw do czaséw najnowszych. Badania
przeprowadzone w tym zakresie zawieraja rowniez omoéwienie projektéw ustaw o po-
wszechnym samorzadzie gospodarczym opracowanych po 1989 r.

Powyzsze analizy stanowia niezbedny warunek wstepny do sformutowania odpo-
wiedzi na pytania o to, czy mozliwe i wskazane jest powolanie w Polsce publiczno-
prawnego samorzadu gospodarczego? A nastepnie, jakie warunki musza by¢ spelnione,
by samorzad ten byl organizacja sprawna, kompetentna i akceptowana przez moz-
liwie jak najszerszy krag jego interesariuszy? Przyjmujac celowos¢ rozbudowywania
ram instytucjonalnego dialogu wladzy publicznej z przedsiebiorcami, w odpowiedzi
na tak postawione pytania, w Rozdziale IV oméwione zostaly nastepnie koncepcje,
wskazniki i narzedzia niezbedne do zaprojektowania efektywnego dla danego kraju
systemu izb gospodarczych. Wéréd nich podkresli¢ nalezy przede wszystkim zagad-
nienia zwiazane z efektywna decentralizacja wladzy, kwestie reprezentatywnosci, ate-
rytorialno$¢ samorzadéw specjalnych i optymalny zakres regulacji. Oméwionych zo-
stalo dziewie¢ pierwszo- i drugoplanowych grup interesariuszy przyszlego samorzadu
gospodarczego. Wszystkie wskazane elementy wykorzystane zostaly do przygotowania
zalozen nowego modelu samorzadu gospodarczego, opartego o sektorowy podziat go-
spodarki. Przedmiot rozwazan definiuje przy tym istote, a wiec i nazwe modelu- model
sektorowy samorzadu gospodarczego?’. Rozprawe zamyka rozdzial, w ktérym sformu-

24 Zob. Rozdziat II1.

25 Rozwazania dot. specyfiki izb w wybranych krajach oraz probleméw, z jakimi si¢ mierza,
zawarte zostaly w Rozdziale II.

26 Problematyka terminologiczna rozwinigta zostata w Rozdziale I, za§ modele usystematy-
zowano w Rozdziale II.

27 W Rozdziale IV opisano podzial modelu sektorowego samorzadu gospodarczego na izby,
ktory zostal wstepnie oparty na schemacie klasyfikacji PKD 2007, stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/
pkd_07/pdf/2_PKD-2007-schemat_2.pdf (dostep: 7.6.2020).
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fowano wstepna propozycje¢ dopelnienia reformy samorzadowej w Polsce przez powo-
tanie Izby Samorzadowej (w miejsce Senatu RP).

Koncepcja pracy podporzadkowana zostala pytaniom badawczym wymienionym
na poczatku Rozdzialu I. Nastepujaca po nich weryfikacja siatki pojeciowej pozwoli
uzasadnic teze, ze nie mozna utozsamia¢ terminu ,izba gospodarcza” z samorzadem
gospodarczym bez ustalenia, czy analizowany podmiot dysponuje kompetencjami z za-
kresu wladztwa administracyjnego oraz czy zostal powolany jako instytucja publicz-
noprawna. Tego typu zrzeszenia s przy tym niezwykle réznorodne, co potwierdzi ich
szeroka analiza sporzadzona w oparciu o badania rozwiazan funkcjonujacych w wy-
branych krajach Europy, Azji, Bliskiego Wschodu i Ameryki Pétnocnej. Analiza pro-
wadzona w tym zakresie ma réwniez stuzy¢ weryfikacji tezy, zgodnie z ktérg przypo-
rzadkowanie poszczegolnych krajéw do modeli bywa bardzo umowne, a istniejace sys-
tematyki wymagaja aktualizacji.

Opisane w Rozdziale III wyniki badan historii polskich samorzadéw gospodar-
czych maja na celu przyblizenie interesujacych i niedocenianych w dotychczasowym
polskim pismiennictwie wyraznych rozwiazan o charakterze sektorowym, ktore w oce-
nie autora sa widoczne cho¢by w powolywaniu w okresie migdzywojennym osobnych
izb dla handlu, przemystu, rzemiosta czy rolnictwa. Z kolei wypracowana na wstepie
siatka pojeciowa wykorzystana zostanie do weryfikacji obowigzujacych w Polsce po
1989 r. rozwigzan prawnych, regulujacych status prawny réznych organizacji gospo-
darczych, wskazujac, ktore z nich posiadaja cechy samorzadu gospodarczego i dlaczego
cech tych nie maja dzisiejsze prywatnoprawne izby gospodarcze. Z uwagi na brak zadan
administracyjnoprawnych o charakterze wtadczym podobnej negatywnej weryfikacji -
z punktu widzenia pojecia samorzadu gospodarczego poddane zostang projekty ustaw
o izbach gospodarczych opracowane po 1989 r.

Budowa nowoczesnej, publicznoprawnej instytucji gospodarczej wymaga zaprojek-
towania jej z uwzglednieniem szeregu narzedzi i aktualnych koncepcji prawnych oraz
ekonomicznych wymienionych na wstepie Rozdzialu IV. Istota samorzadu wymaga
ponadto okreslenia i zaangazowania w jego tworzenie oraz prowadzenie szeregu grup
interesariuszy, do ktorych zaliczy¢ nalezy nie tylko przedsigbiorcow i administracji pu-
blicznej. To wlasnie ich réznorodne potrzeby oraz rzeczowa analiza dzisiejszych i przy-
sztych wyzwan gospodarczych powinny stanowi¢ fundament projektowanego od pod-
staw samorzadu gospodarczego.

Przeprowadzone analizy poréwnawcze i historyczne majg wykazaé, ze w warun-
kach polskich nalezy powola¢ samorzad gospodarczy w nowym modelu sektorowym.
Zostal on zaprojektowany jako instytucja odpowiadajaca potrzebom zaréwno przedsie-
biorcow, jak i panstwa. Wpisuje si¢ w potencjal i dorobek polskich organizacji gospo-
darczych. Jest rownoczesnie nowoczesny, efektywny i optymalny wobec dzisiejszych
i przysztych wyzwan gospodarczych w Polsce.

Samorzad gospodarczy posiada¢ przy tym musi wyraznie okreslony katalog za-
dan publicznoprawnych (wladczych i niewtadczych), stabilne zasady finansowania oraz
skuteczne wsparcie ustrojowe. Zgodnie z teza dowodzong w Rozdziale V, ostatni z tych
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warunkow zapewni¢ moze zastapienie Senatu RP powotana w jego miejsce Izba Samo-
rzadowa.
Opracowanie niniejsze zawiera trzy autorskie elementy:
1) analize projektéw ustaw dotyczacych powolania samorzadu gospodarczego
opracowanych w latach 1994-2016 w réznych srodowiskach w Polsce;
2) omowienie zalozen sektorowego modelu organizacji samorzadu gospodarczego;
3) zarys poszerzenia koncepcji przeksztalcenia Senatu w Izbe Samorzadowa
z uwzglednieniem przedstawicieli samorzadéw specjalnych i potencjalnie —
zwigzkéw zawodowych.
W opracowaniu uwzgledniono stan prawny obowiazujacy do 31.8.2021 r., jak row-
niez dane statystyczne, ilociowe i raporty dostepne w pierwszej pofowie 2021 r.
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