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Przedmowa

Prowadzenie ksiag wieczystych i rozpoznawanie wnioskéw o wpis
do ksiag nalezy do wtasciwosci sadéw rejonowych. Zadanie to nie jest
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ale jego wykonywanie zali-
cza sie do zakresu ochrony prawnej. Ustawodawca postanowit dokonac
istotnych zmian i okresli¢, ze czynnos$ci w zakresie prowadzenia ksiag
wieczystych moga wykonywac referendarze sadowi oraz w przypadkach
okreslonych w ustawie réwniez notariusze. Kolejnym krokiem nieunik-
nionej informatyzacji postepowania wieczystoksiegowego ma by¢ wpro-
wadzenie ,,notarialnego wpisu w ksiedze wieczystej”.

Whiosek o wpis w ksiedze wieczystej wszczyna nieprocesowe poste-
powanie cywilne z zakresu prawa rzeczowego uregulowane w Rozdzia-
le 6 Dziatu III Tytutu II Ksiegi II KPC.

Od wielu lat obserwowaé mozna postepujaca informatyzacje poste-
powania sagdowego, przy czym w ostatnim czasie zmiany te sa najbardziej
widoczne. Powstato elektroniczne postepowanie upominawcze, uregulo-
wane w czesci pierwszej ksiedze pierwszej w Tytule VII w nowym Dzia-
le VIII w art. 505%-505% KPC. Omawiane postepowanie zostato wpro-
wadzone na podstawie przepiséw ustawy z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 26, poz. 156 ze zm.). Dostep do niego nastepuje za posrednictwem
strony internetowej: https://www.e-sad.gov.pl (dostep: 15.11.20221.).

W postepowaniu tym zlozenie pozwu i uiszczenie od niego oplaty
sadowej nastepuje za posrednictwem dedykowanego systemu teleinfor-
matycznego. W systemie tym prowadzone sg rowniez akta sprawy, od-
notowywane wszystkie czynnosci administracyjne, a nawet orzecznicze.
W systemie tym wydawany jest nakaz zaptaty, ktérego pierwotna postacia
jest wytacznie postac elektroniczna. W taki sam sposéb nadawana mu
jest klauzula wykonalnosci, przez co powstaje w tym systemie tytut wy-
konawczy, stanowigcy podstawe prowadzenia egzekucji. System umoz-
liwia réwniez zlozenie do wybranego komornika wniosku o wszczecie
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egzekucji na podstawie powyzszego tytutu. Za posrednictwem systemu
mozna réwniez wnie$¢ srodki odwotawcze — sprzeciw od nakazu zaptaty
albo zazalenie lub skarge na koszty. Cho¢ od wielu lat istniata Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, ktdra powstata na podstawie
zarzadzenia Prezesa NSANr 9 z 11.7.2007 r. w sprawie utworzenia Cen-
tralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach Sadéw Administracyjnych
i udostepniania orzeczen przez Internet (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl; na dzien: 8.11.2022 r. znajduje sie w niej 2 028 180 orzeczen, do-
step: 15.11.2022 r.), dopiero 6 lat pézniej utworzono (w 2013 r.) Portal
Orzeczen Sadéw Powszechnych (http://orzeczenia.ms.gov.pl/; dostep:
15.11.2022 r.), na ktérym publikowane sa orzeczenia sadéw powszech-
nych, po wczesniejszej ich anonimizacji. Niestety, dotyczy to wytacznie
wybranych orzeczen, wobec czego sg sady, ktdre dotychczas nie opubliko-
waly zadnego orzeczenia. W zarzadzeniach prezeséw sadéw jako podsta-
we prawng utworzenia tego portalu wskazywano art. 22 § 1 pkt 2 PrUSP,
zgodnie z ktérym prezes sadu ,dokonuje analizy orzecznictwa w kiero-
wanym sadzie pod wzgledem poziomu jego jednolito$ci oraz informuje
sedzidw i asesoréw sadowych o wynikach tej analizy, a w razie stwierdze-
nia istotnych rozbieznosci w orzecznictwie informuje o nich Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego” (https://orzeczenia.ms.gov.pl/; na dzien
28.7.2023 r. znajduje sie w nim 412 880 orzeczen, dostep: 28.7.2023 1.).

Pozytywnie nalezy ocenic proces utworzenia elektronicznej ksiegi
wieczystej, poniewaz obecnie migracja ksiag wieczystych prowadzona
w dotychczasowym, papierowym systemie zostata zakoriczona, a ksiegi
wieczyste na terenie catego kraju prowadzone sa w systemie teleinfor-
matycznym. Tres¢ ksiag wieczystych gromadzona jest w centralnej bazie
danych, mieszczacej sie w Centralnym Osrodku Przetwarzania Danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Liczba ksiag wieczystych nieustannie sie
zmienia, albowiem niektore ksiegi wieczyste sa zamykane, np. w wyniku
polaczenia nieruchomosci, inne zas tworzone na nowo, np. w wyniku po-
dziatu wieczystoksiegowego nieruchomosci gruntowych albo wyodreb-
nienia lokalu. Na dzien 18.5.2023 r. liczba zatozonych ksigg wieczystych
wynosita 24 226 742 i stale ro$nie.

Mimo lawinowego wzrostu liczby spraw wieczystoksiegowych
poprawita sie wydajnos¢é pracy orzeczniczej (zob. informacje o wyni-
kach kontroli rozpoznawania przez sady spraw wieczystoksiegowych
oraz realizacji projektu Nowa Ksiega Wieczysta, NIK KAP-41002/08,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,87,vp,87.pdf, dostep: 15.11.2022 r.,
s. 7). W 2017 r. do sadéw rejonowych prowadzgcych ksiegi wieczyste
wplyneto 3 677 456 spraw o wpis do ksiegi, co stanowito 24,90% ogd-
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tu spraw, ktore wptynety do sadéw rejonowych. W roku tym zatatwio-
no 3 595 186 spraw, co stanowi 97,76% wptywu. Dla zobrazowania
w 2002 r. do sadéw rejonowych wpltyneto ok. 2 035 000 spraw, co sta-
nowito 23,4% ogétu wptywu, natomiast najwiecej spraw od 2002 r.
do 2016 r. wptyneto w 2008 r. i byto to 3 560 000, co stanowito wéwczas
az 31,8% wszystkich spraw i stanowilo najwiekszg grupe spraw wptywa-
jacych do sadéw. W 2009 r. w wyniku kryzysu gospodarczego wptyw ten
istotnie zmalat. Natomiast obecnie znéw obserwujemy powolny wzrost
naptywu spraw wieczystoksiegowych. W pierwszych trzech kwartatach
2018 r. wptyneto do sadéw rejonowych 2 741 443 spraw, co stanowito
25,97% wszystkich spraw, przy czym zatatwiono 2 648 747. Oznacza
to wzrost w stosunku do 2017 r., albowiem wéwczas w analogicznym
okresie wptyneto 2 709 787 spraw, co stanowito 24,70% ogdtu spraw,
przy wskazniku opanowania wptywu wynoszacym 96,98%, dajacym
2 628 033 spraw [zob. analize statystyczna sadow w Polsce, Minister-
stwo Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl (dostep: 15.11.2022 r.)].
Liczba wplywu spraw wieczystoksiegowych w 2020 r. wynosita 4 990
358, natomiast w 2021 r. ogétem do wydzialdw Ksiag Wieczystych wply-
neto 5 068 977 spraw, w tym Rep. KW — 4 969 303 spraw. Na podstawie
danych ze ,,Sprawozdanie notariusza z czynnosci notarialnych. MS-Not
24”w 2020 1. liczba sporzadzonych aktéw notarialnych wynosita ogétem
2509 146, natomiast w 2021 r. odnotowano wzrost do 3 080 939. Nale-
zy zauwazy¢, ze wnioski przekazywane przez notariuszy stanowia okoto
45% wszystkich wnioskéw o wpis.

Przywotanie powyzszych danych statystycznych ma na celu zobra-
zowanie istotnej roli postepowania wieczystoksiegowego i jego znacze-
nia dla zachowania sprawnosci postepowan sagdowych w Polsce. Sprawy
te stanowig okoto 1/4 ogotu spraw rozpoznawanych przez sady rejo-
nowe, a ich liczba, mimo chwilowego spadku, znéw wzrasta. W 2021 r.
wptlyneto o 3 033 977 spraw wiecej anizeli w 2002 1.

Stad tez zrozumiate staja sie zabiegi Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci oraz ustawodawcy, zmierzajace do usprawnienia postepowania wie-
czystoksiegowego. Wymiernym efektem tego dazenia byto zmniejszenie
kosztéw rozpoznania sprawy wieczystoksiegowej (wedtug informacji NIK
koszt ten w 2008 r. wynosit srednio 83,46 z1).

Zmiany w zakresie ksiagg wieczystych dotyczyly, poza migracja,
rowniez wydawania odpiséw z ksiegi wieczystej przez ekspozytury Cen-
tralnej Informacji Ksiag Wieczystych, a nastepnie udostepniania tresci
ksiegi wieczystej w ogdlnodostepnej przegladarce ekw.ms.gov.pl, jak tez
mozliwosci samodzielnego ztozenia on-line wniosku o wydanie odpisu
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z ksiegi wieczystej, jego optacenia i wydrukowania lub pobrania takiego
odpisu. Ustawodawca zdecydowat sie rowniez na umozliwienie dostepu
do informacji o stanie spraw wieczystoksiegowych oraz na doreczanie
elektroniczne zawiadomien o wpisie w ksiedze wieczystej.

Naturalng konsekwencja tego procesu byto wprowadzenie mozli-
wosci inicjowania postepowania wieczystoksiegowego poprzez ztozenie
whniosku o wpis za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zmiana
ta ma na celu przyspieszenie rozpoznawania wnioskéw o wpis w ksiedze
wieczystej oraz utatwienie postepowania wieczystoksiegowego poprzez
automatyczne przenoszenie czesci informacji zawartych we wniosku
o wpis do sagdowych systemow informatycznych obstugujacych poste-
powania sadowe. Mimo koniecznos$ci funkcjonowania tego rozwigzania
w praktyce, watpliwosci na tle ich stosowania wcale nie maleja.

Zasada w postepowaniu cywilnym jest jego odptatnosé. Réwniez
wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, stanowigcy szczegolne pismo pro-
cesowe wszczynajace postepowanie, obwarowany jest obowigzkiem fi-
skalnym.

Z uwagi na szybkos¢ postepowania wieczystoksiegowego i przeka-
zanie rozstrzygania w nim w znacznym zakresie do kompetencji refe-
rendarzy sagdowych, niewiele jest orzeczen SO oraz SN odnoszacych sie
do materii samych optat sadowych w tym postepowaniu. Réwniez dok-
tryna nie zajmuje sie tym zagadnieniem w sposob szczegétowy i kom-
pleksowy.

Odkad notariusze zobowigzani zostali do pobierania optat sado-
wych od wnioskéw wieczystoksiegowych zamieszczanych w aktach nota-
rialnych nie powstata publikacja omawiajaca kwestie sposobu naliczania
i poboru optat sagdowych przez notariuszy. Mimo ze codziennie notariu-
sze stykaja sie z nieprecyzyjnymi przepisami ustawy z 28.7.2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1144 ze
zm.), a takze borykaja sie z rozbieznosciami wyktadni sadowej w tym
zakresie, brak uprawnienia notariuszy do reprezentowania stron w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym (sktadania skargi na orzeczenie refe-
rendarza lub zazalenia na zarzadzenie o zwrocie wniosku) dodatkowo
utrudnia ujednolicenie orzecznictwa.

W 2022 r. ustawodawca podjat dziatania zmierzajace do posze-
rzenia kompetencji notariuszy w postepowaniu wieczystoksiegowym,
wyposazajac ich w mozliwos¢ rozpoznawania wnioskéw o wpis w ksie-
dze wieczystej. Plonne okazaly sie nadzieje na informatyczny przelom
w sprawie wpiséw. Wydawatoby sie, ze wiele naturalnych postulatow,
ktére zglaszalismy juz w pierwszym wydaniu publikacji ,,Wniosek o wpis
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w ksiedze wieczystej” z 2016 r., nie zostaly zrealizowane. Wspomnie¢
mozna bytoby chociazby o stworzeniu hybrydowych lub elektronicznych
akt ksiegi wieczystej (co udalo sie dokonaé¢ w postepowaniu rejestro-
wym), umozliwieniu zataczania do wniosku o wpis sktadanego za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego elektronicznego wypisu aktu
notarialnego. Nie sposob pomina¢ postulowanego od lat umozliwienia
notariuszom sktadania — na zadanie strony — wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej, przy okazji czynnosci notarialnych, takich jak akt poswiadcze-
nia dziedziczenia, czy notarialne poswiadczenie podpisu.

Wywotuje to konieczno$¢é ponownego przyjrzenia sie wnioskowi
o wpis w ksiedze wieczystej, poprzez pryzmat celu prowadzenia ksiag
wieczystych i kolejnych zmian legislacyjnych. Zalozeniem publikacji
jest omowienie zagadnien zwigzanych z postepowaniem wieczystoksie-
gowym i wnioskiem o wpis w ksiedze wieczystej sktadanym za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem obowigzkéw podmiotdw zobowiazanych do sktadania wnioskow
za posrednictwem tego systemu. W trzecim rozdziale omdéwione zostaly
zagadnienia zwigzane z projektowanymi rozwigzaniami dotyczacymi
rozpoznawaniem przez notariusza wnioskéw o wpis w ksiedze wieczy-
stej, nazywanym ,notarialnym wpisem w ksiedze wieczystej”. W publi-
kacji oméwiono i wyjasniono liczne problemy natury prawnej z dwéch
perspektyw: dogmatycznej oraz praktycznej. Osiagniecie tego celu nie
bytoby mozliwe bez przyblizenia samej instytucji ksiegi wieczystej oraz
modelu postepowania wieczystoksiegowego, ze szczegblnym naciskiem
na istotng role samego wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, zarowno
w realizacji celu prowadzenia ksiag wieczystych, jak i dla samego poste-
powania o wpis. Praca niniejsza jest probg zestawienia stanowiska wy-
ktadni doktrynalnej i operatywnej na tle kontrowersyjnych unormowan,
zmierzajac do wypracowania wlasciwego rozwigzania licznych proble-
mow prawnych pojawiajacych sie na tle omawianych regulacji.

Niniejsza publikacja jest réwniez préba mozliwie szerokiego — jak
na praktyczny komentarz — omdwienia zagadnienia wniosku o wpis oraz
optat sadowych od wnioskéw wieczystoksiegowych, a takze samego wpi-
su w ksiedze wieczystej, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktyki nota-
rialnej oraz mozliwie szerokim odniesieniem sie do analizy przypadkdw,
z ktérymi notariusze spotykaja sie na co dzien, jak rowniez podkresle-
niem rozbieznosci stanowisk poszczegdlnych sadéw, a nawet takowych
rozbieznos$ci wystepujacych w jednym sadzie. Przedmiotowa analiza
ma zrealizowac cel niniejszego komentarza, jakim jest przede wszystkim
proba analizy obowigzujacego stanu prawnego w kontekscie jurydycz-
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nej poprawnosci uksztattowanej na gruncie praktyki orzeczniczej i no-
tarialnej. W zakresie omdéwienia optat od wnioskéw, z uwagi na prak-
tyczny charakter publikacji, autorzy proponuja Szanownym Czytelnikom
odejscie od klasycznego schematu komentarza — omawiajacego kolejno
poszczegodlne artykuly komentowanego aktu prawnego, i zastgpienie go
przedstawieniem zagadnien w sposob najbardziej przystepny — odnoszac
problematyke wnioskdw o wpis do poszczegdlnych dziatéw ksiegi wie-
czyste;j.

Autorzy maja jednak swiadomos¢, ze materia kazdego z rozdziatéw
mogtaby stanowi¢ przedmiot osobnej monografii, dlatego tez skupili sie
na kwestiach najistotniejszych z uwagi na nowelizacje przepiséw i wpro-
wadzenie nowej formy wszczynania postepowania wieczystoksiegowego
oraz projektowanego rozpoznawania przez notariuszy tych wnioskow,
a takze tych, ktére wywotuja najwieksze kontrowersje w judykaturze,
doktrynie i praktyce. Zainteresowanych pogtebieniem poszczegélnych
tematéw odsytamy do wskazanego pismiennictwa zawierajacego ugrun-
towane stanowiska doktryny i poglady orzecznictwa.

Po dwoéch wydaniach ,,Wniosku o wpis w ksiedze wieczystej” od-
dajemy do rak czytelnikéw nowa publikacje pt. ,,Notarialny wniosek
i wpis w ksiedze wieczystej”. Mamy nadzieje, ze okaze sie ona przydatna
w praktyce nie tylko — notariuszom, zastepcom notarialnym oraz apli-
kantom przygotowujacym sie do egzaminu notarialnego, lecz takze refe-
rendarzom sgdowym i sedziom orzekajacym w sprawach wieczystoksie-
gowych lub rozpoznajacym skargi na orzeczenia referendarzy w tych
sprawach, ale takze wszystkim zawodom prawniczym, w szczegdlnosci
adwokatom i radcom prawnym, komornikom, a takze pracownikom urze-
dow skarbowych, w zwigzku z natozonym na naczelnikéw tych urzedéw
obowigzkiem sktadania wniosku o wpis w ksiedze wieczystej wytacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Warszawa, sierpien 2023 r.
Przemystaw Biernacki,
Grzegorz Mikotajczuk
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