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Rozdziat |. Przedsiewziecia OZE

Odnawialne zrédta energii (energia wiatrowa, stoneczna, hydroelektryczna, energia oce-
andw, energia geotermalna, biomasa i biopaliwa) stanowia alternatywe dla energii kon-
wencjonalnej, opartej gléwnie na wykorzystaniu paliw kopalnych, i przyczyniaja sie do
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, zréznicowania dostaw energii i zmniejszania
zaleznosci energetycznej od niepewnych i niestabilnych rynkéw paliw kopalnych
(zwlaszcza ropy i gazu).

Rozwazania dotyczace OZE warto rozpoczaé¢ od odwotania sie do ustawowych defini-
cji tych zrédetl. Obecnie OZE zdefiniowane sg gtéwnie w 2 aktach — unijnej dyrektywie
w sprawie odnawialnych Zrédet energii i OdnZrédtaEnU, ktéra wdraza dyrektywe unijna
do krajowego porzadku prawnego.

1. Podstawy prawne i geneza OZE - regulacje unijne

Zgodnie z art. 194 TFUE celem polityki energetycznej UE jest m.in. promowanie roz-
woju nowych i odnawialnych form energii, aby lepiej dostosowac cele w zakresie
zmiany klimatu do nowej struktury rynku i lepiej je w tej strukturze uwzglednic.

Pierwsze dzialania w tym zakresie podejmowano juz w latach 90. — po przyjeciuw 1997 .
przez Komisje Europejska Biatej Ksiegi ,,Energia dla przysztosci: odnawialne zrédta ener-
gii”!, UE wyznaczyta sobie cel, zgodnie z ktérym do 2010 r. ze zrédet tych miato pocho-
dzi¢ 12% uzytkowanej energii ogétem. Mialy one zaspokaja¢ 22,1% zapotrzebowania
na energie elektryczna.

Orientacyjne cele dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich zapisano w dyrektywie 2001/77/WE,
jednak brak postepu w osiaganiu celéw na 2010 r. sktonit UE do przyjecia obszerniejszych ram
prawnych.

Geneza OZE w ostatnich latach jest $ci$le zwiazana z przyjeciem przez Parlament Eu-
ropejski i Rade 23.4.2009 r. dyrektywy 2009/28/WE (tzw. dyrektywa RED). Dyrek-

1 COM (1997) 0599.
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tywa ta zmienita i uchylita wezesniejsze dyrektywy: 2001/77/WE i2003/30/WE oraz
ustanowita wspodlne zasady dotyczace wykorzystania energii odnawialnej w UE,
a takze ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz promowania bardziej ekologicz-
nego transportu. Na mocy dyrektywy 2009/28/WE dla wszystkich panstw UE ustalono
wigzace cele krajowe zmierzajace do osiggniecia do 2020 r. ogdélnego udziatu odnawial-
nych zrédet energii na poziomie 20% catkowitego zuzycia energii w UE oraz na pozio-
mie 10% energii zuzywanej w sektorze transportu. Dyrektywa ta wprowadzita réw-
niez definicje odnawialnych Zrédet energii.

Wdrozenie dyrektywy do polskiego porzadku prawnego nastapito na mocy OdnZrédtaEnU.

W ramach szerszej strategii unii energetycznej? 30.11.2016 r. Komisja Europejska opu-
blikowata poprzedni pakiet ustawodawczy zatytutowany ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéws. W grudniu 2018 r. weszta w zycie zmieniona dyrektywa w sprawie od-
nawialnych Zrédet energii — dyrektywa PEiR (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych, w ktdrej propaguje sie wyko-
rzystanie energii ze Zrédet odnawialnych dzieki m.in. dalszemu rozwijaniu zrédet odna-
wialnych w sektorze energii elektrycznej (tzw. dyrektywa RED II). Obecnie nadal trwaja
prace nad wdrozeniem dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.

Uzgodniony cel na rok 2030 zaktada, ze do tego czasu 32% zuzycia energii w UE ma po-
chodzi¢ z OZE. W lipcu 2021 r., w zwiazku z nowymi ambicjami UE w dziedzinie klimatu,
zaproponowano panstwom cztonkowskim UE zmiane celu na 40% do 2030 r. Obecnie
trwaja tez rozmowy na temat przysztych ram polityki na okres po 2030 r.

Dzialania podejmowane na poziome unijnym maja na celu uczyni¢ UE $wiatowym lide-
rem w dziedzinie OZE, a w perspektywie do 2050 r. sprawic¢, by Europa stata sie konty-
nentem neutralnym dla klimatu dzieki dostarczaniu czystej, przystepnej cenowo i bez-
piecznej energii.

2. Katalog OZE

Przez pojecie odnawialnego zrédta energii nalezy rozumie¢ odnawialne, niekopalne Zro-
dta energii obejmujace (art. 2 pkt 22 OdnZrédtaEnU):

1) energie wiatru,

2) energie promieniowania stonecznego,

3) energie aerotermalna,

4) energie geotermalna,

5) energie hydrotermalna,

6) hydroenergie,

2 COM (2015) 0080 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01a-
a75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF (dostep: 16.1.2023 r.).
3 COM (2016) 0860 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-01a-
a75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 16.1.2023 r.).
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2. Katalog OZE

7) energie fal, pradow i plywéw morskich,
8) energie otrzymywana z biomasy,
9) biogazu,

10) biogazu rolniczego,

11) bioplynéw.

Zawarty w OdnZrédtaEnU katalog odnawialnych zrédet energii jest katalogiem zamknietym, za-
tem tylko wskazane tam zrédta moga zosta¢ uznane za zZrédta odnawialne.

Najpopularniejszymi zZrédtami OZE w Polsce (wg zainstalowanej mocy)+ sa:
1) energia wiatrowa,
2) energia stoneczna,
3) biomasa,
4) hydroenergia,
5) biogaz.

Biogaz jest gazem uzyskanym z biomasy, w szczegdlnosci z instalacji przerébki odpadéw
zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni $ciekéw oraz sktadowisk odpadéw.

Rozrdzniamy rowniez biogaz rolniczy, ktéry jest gazem otrzymywanym w procesie fer-
mentacji metanowej surowcéw rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych
lub statych odchoddéw zwierzecych, produktéw ubocznych, odpadéw lub pozostatosci
z przetwoérstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, lub biomasy ro-
slinnej zebranej z terendw innych niz zaewidencjonowane jako rolne lub lesne, z wy-
taczeniem biogazu pozyskanego z surowcow pochodzacych ze sktadowisk odpadéw,
a takze oczyszczalni $ciekéw, w tym zaktadowych oczyszczalni $ciekéw z przetwdrstwa
rolno-spozywczego, w ktérych nie jest prowadzony rozdziat sciekéw przemystowych od
pozostatych rodzajéw osadéw i $ciekéw (art. 2 pkt 1 i 2 OdnZrédtaEnU).

Biomasa oznacza ulegajgcq biodegradacji czes¢ produktow, odpadéw lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, w tym substancje roslinne i zwierzece, z lesnic-
twa i zwigzanych dzialéw przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury, przetworzona
biomase, w szczegdlnosci w postaci brykietu, peletu, toryfikatu i biowegla, a takze ulega-
jaca biodegradacji cze$¢ odpadow przemystowych lub komunalnych pochodzenia roslin-
nego lub zwierzecego, w tym odpaddéw z instalacji do przetwarzania odpadéw oraz od-
padéw z uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow, w szczegdlnosci osadow Sciekowych,
zgodnie z OdpadyU w zakresie kwalifikowania czeSci energii odzyskanej z termicznego
przeksztalcania odpadéw (art. 2 pkt 3 OdnZrédiaEnU).

Hydroenergia, a wiec energia pozyskiwana z wody, jest to, zgodnie z ustawowgq defini-
cja, energia spadku srédladowych wéd powierzchniowych, z wytaczeniem energii uzy-
skiwanej z pracy pompowej w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach
wodnych z cztonem pompowym. Przez to pojecie najczesciej bedziemy rozumiec elek-

4 Zob. https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/Energetyka/Wykorzystanie_energii_ze_zrodel_od
nawialnych/Publikacja_na_BIP_MKiS_-_III_kwartal_2022_r.pdf (dostep: 16.1.2023 r.).
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trownie wodne korzystajace z energii spadku rzek lub ich spietrzenia przy zastosowaniu
zapory.

W OdnZrédtaEnU nie zawarto definicji energii wiatru oraz energii promieniowania
stonecznego. Energia z wiatru jest wytwarzana przede wszystkim przez elektrownie
wiatrowe, bedace instalacjg stuzaca do wytwarzania energii z wiatru. Definicje tej in-
stalacji znajdziemy w art. 2 pkt 1 InwElektrWiatrUs. Zgodnie z nim elektrownia wia-
trowa jest to instalacja odnawialnego zrédla energii, sktadajaca sie z czesci budowla-
nej stanowigcej budowle w rozumieniu PrBud oraz urzadzen technicznych, w tym ele-
mentéw technicznych, w ktdrej energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru,
o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 OdnZrédtaEnU. Roz-
rozniamy elektrownie wiatrowe zlokalizowane na ladzie oraz morskie elektrownie
wiatrowe (offshore).

Energia ze sltonca, podobnie jak energia z wiatru, nie zostala zdefiniowana
w OdnZrédtaEnU. Instalacje, ktérych celem jest przetwarzanie promieni stonecznych
w energie elektryczna, to wlasnie instalacje/elektrownie fotowoltaiczne. W aktach rangi
ustawowej réwniez jednak nie znajdziemy definicji elektrowni fotowoltaicznej (czy
w skrécie fotowoltaiki). Elektrownia fotowoltaiczna sktada sie gtéwnie z paneli foto-
woltaicznych. Sg to elementy krzemowe ptyt pétprzewodnikowych, ktére pod wptywem
promieniowania stonecznego dzialajq jako generatory energii elektrycznej. Wraz ze sto-
tami konstrukcyjnymi, mocowaniem do gruntu oraz innymi elementami tworzg elek-
trownie/instalacje fotowoltaiczne.

Katalog odnawialnych zZrddet energii ma zosta¢ w najblizszym czasie poszerzony o bio-
metan i woddér odnawialny. Rozwiazania w tym przedmiocie zaproponowane zostaly
w rzadowym projekcie zmiany ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw®. Duzy nacisk w procedowanej zmianie ktadziony jest zwtaszcza na stwo-
rzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi biometanowni w Polsce.

Biometan, zgodnie z proponowang definicja, ktéra ma zosta¢ zawarta w art. 2 pkt 3¢
OdnZrédtaEnU, to gaz uzyskany z biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawial-
nego, poddanych procesowi oczyszczenia, wprowadzany do sieci gazowej lub transpor-
towany w postaci sprezonej albo skroplonej srodkami transportu innymi niz sieci gazowe
lub wykorzystany do tankowania pojazdéw silnikowych bez koniecznos$ci jego trans-
portu.

Zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania biometanu maja
by¢ w duzej mierze podobne do zasad obowigzujacych wytwdrcow biogazu.

Wodor odnawialny, zgodnie z proponowang definicjg, ktéra ma zostac¢ zawarta w art. 2
pkt 36a OdnZrédtaEnU, to wodér wytworzony w instalacji odnawialnego zrédta energii
z energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii, przy czym przez wytwarzanie wo-
doru odnawialnego nalezy réwniez rozumie¢ uzyskanie wodoru odnawialnego w proce-
sie elektrolizy.

5 Dyrektywa 2001/77/WE.
6 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw,
Druk UC99.
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4. Zadania gminy a OZE

3. Etapy procesu inwestycyjno-budowlanego
przedsiewziecia OZE

Realizacja przedsiewziecia OZE zalezy od typu danego przedsiewziecia oraz od jego
mocy — a wiec ilo$ci energii elektrycznej, jakie moze wytworzy¢ dana instalacja.

W OdnZrédtaEnU nie uregulowano samego procesu inwestycyjno-budowlanego dla
instalacji OZE. Dlatego tez budowa danego typu instalacji bedzie wymagata przejscia
standardowej procedury inwestycyjno-budowlanej i pozyskania niezbednych decyzji ad-
ministracyjnych na podstawie ustaw regulujgcych dane zagadnienia.

W wiekszosci przypadkéw do realizacji instalacji OZE moze by¢ potrzebne uzyskanie
nastepujacych decyzji:
1) decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
2) decyzji o warunkach zabudowy lub alternatywnie konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w MPZM,
3) pozwolenia na budowe lub zgltoszenia,
4) pozwolenia na uzytkowanie.

Wytwérca energii z OZE musi wywiaza¢ sie z wielu obowigzkdéw. Zgodnie z przepisami
OdnZrédtaEnU obowiazki wytwércédw réznia sie w zaleznosci od mocy danej instalacji,
czyli od tego czy jest to:

1) mikroinstalacja,

2) matainstalacja,

3) pozostate instalacje.

Wiecej na temat definicji zawartych w OdnZrédtaEnU oraz obowiazkéw wytwércéw
z danego typu instalacji piszemy w rozdziale VIII.

Finalnym etapem procesu inwestycyjno-budowlanego OZE jest udziat w aukcjach OZE, bedacych
obecnie obowiazujacym systemem wsparcia wytwarzania energii z OZE (szerzej o aukcjach pi-
szemy w rozdziale IX).

4. Zadania gminy a OZE

W SamGminU jako zadania wlasne gminy wskazano m.in. zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspoélnoty, w szczegdlnosci w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng
oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 in fine SamGminU). Uszczegdtowienie tych zadan nastgpito
w art. 18 ust. 1 PrEnerg.

Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa
gazowe nalezy, zgodnie z art. 18 ust. 1 PrEnerg:
1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe na obszarze gminy;
2) planowanie oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:
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a) miejsc publicznych,
b) drdég gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich,
c¢) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
DrPublU przebiegajacych w granicach terenu zabudowy,
d) czescidrég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
AutostrPtatneU, wymagajacych odrebnego oswietlenia:
— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,
— stanowiacych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terendéw przylegtych
do pasa drogowego drogi krajowej;
3) finansowanie oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:
a) ulic,
b) placéw,
¢) drog gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich,
d) drég krajowych innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
DrPublU, przebiegajacych w granicach terenu zabudowy,
— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,
— stanowiacych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw przylegtych
do pasa drogowego drogi krajowej,
e) czescidrdg krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
AutostrPlatneU, wymagajacych odrebnego oswietlenia;
4) planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii
i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy;
5) ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemdéw cieptowniczych lub chtodniczych na ob-
szarze gminy.

Wskazane powyzej zadania realizowane sa przez gmine zgodnie z:

1) MPZP, a w przypadku braku takiego planu — z kierunkami rozwoju gminy za-
wartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

2) odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91
PrOchrSrod.

Do zadan gminy nalezy planowanie zaopatrzenia w energie elektryczna, ale nie dostarczenie ener-
gii (zob. szerzej wyr. SNz 7.2.2002 r., I CKN 1002/99, Legalis). To wtasnie planowanie zaopatrze-
nia w energie elektryczng moze by¢ jednym z kluczowych dziatan podjetych przez gminy majacych
na celu wsparcie rozwoju OZE.

Uprawnienia gminy w zakresie rozwoju OZE okreslono réwniez w PlanZagospU. W ra-
mach wladztwa planistycznego gminie przystuguja uprawnienia co do ksztalttowania
wykorzystania OZE na jej terenie zaréwno na etapie studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, jak i MPZP. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 13
PlanZagospU w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegélnosci ze stanu systemdéw
komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami.
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5. Formy wspétpracy przy wytwarzaniu energii z OZE

Ponadto, jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych roz-
mieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z OZE o mocy zainstalowanej wiek-
szej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie,
z wylaczeniem:

1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki,

2) urzadzen innych niz wolnostojace (art. 10 ust. 2a PlanZagospU).

Zatem na etapie ustalania MPZP organy gminy uprawnione sa do okres$lenia, w zalezno-
$ci od potrzeb, granic terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a
PlanZagospU oraz granic ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudo-
wie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzia-
tywania tych urzadzen na srodowisko (szerzej o tym piszemy w rozdziale III).

Dodatkowo, zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego na obszarze gminy jest jedna
z przestanek uzasadniajacych przystapienie przez gminy do klastréw energii.

5. Formy wspétpracy przy wytwarzaniu energii z 0ZE

Jednym z narzedzi wspétpracy w wytwarzaniu energii z OZE sa klastry energii. Rozwia-
zanie to jest bardzo czesto wykorzystywane do wspoétdziatania gmin z lokalnymi przed-
siebiorcami, bedacymi zaréwno wytworcami energii, jak i podmiotami zainteresowa-
nymi jej nabyciem na rynku lokalnym.

Celem klastréw energii jest rozwdj energetyki rozproszonej stuzacej poprawie lokal-
nego bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnej maksymalizacji efektywno-
$ci ekonomicznej. Klastry energii realizujq ten cel w sposéb przyjazny srodowisku dzieki
tworzeniu optymalnych warunkéw organizacyjnych, prawnych i finansowych umozli-
wiajacych wdrozenie najnowszych technologii przy uwzglednieniu miejscowych zaso-
béw i potencjatlu energetyki krajowej’. Innymi stowy, cztonkowie klastra, w ktorego
sktad wchodza zaréwno producenci, jak i odbiorcy energii elektrycznej maja wza-
jemnie uregulowaé zasady zakupu i sprzedazy energii.

Klaster (porozumienie) energii zostal zdefiniowany w OdnZrédtaEnU. Zgodnie z art. 2
pkt 15a OdnZrédtaEnU klaster energii to cywilnoprawne porozumienie, w sktad kté-
rego moga wchodzi¢:

1) osoby fizyczne,

2) osoby prawne,

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4—8 PrSzkolWyzN, a wiec
uczelnie, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, instytuty na-
ukowe PAN, instytuty badawcze dziatajace na podstawie InstBadawU, miedzyna-
rodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrebnych ustaw dzialajace

7 Zob. https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Klastry_energii_-_warto_wiedzie%C4%87_wi%C4%
99cej.pdf (dostep: 16.1.2023 1.).
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na terytorium RP, PAU, inne podmioty prowadzace gtéwnie dziatalnos¢ naukowg
w sposéb samodzielny i ciagty lub
4) jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakres dziatalnosci klastra (porozumienia) dotyczy wytwarzania i rOwnowazenia zapo-
trzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z OZE lub z innych zrdédet lub paliw, w ra-
mach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV.

Obszar klastra nie moze przekraczaé granic:
1) jednego powiatu w rozumieniu SamPowiatU lub
2) pieciu gmin w rozumieniu SamGminU.

Chociaz w OdnZrédtaEnU nie zostato to doprecyzowane, to wskazuje sie, ze klaster jako porozu-
mienie powinien dotyczy¢ obszaru pieciu sasiadujacych ze sobg gmin.

Klaster energii to porozumienie, a nie odrebny podmiot na gruncie prawa. Czasem
poréwnuje sie go do spdétki cywilnej, ktéra na gruncie prawa de facto nie jest spotka,
a umowa. Klaster reprezentuje powotany w tym celu koordynator, ktérym jest:

1) spdldzielnia,

2) stowarzyszenie,

3) fundacjalub

4) wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii,

tzw. koordynator klastra energii.

Koncepcja ta z zasady ma stwarza¢ bodZce inwestycyjne, gwarantujac, z jednej strony,
odpowiednio wysoki poziom cen zakupu energii od wytwdrcédw zagregowanych w kla-
strze, a z drugiej strony, nizsze niz poza klastrem koszty zakupu i dostawy energii pono-
szone przez odbiorcéw.

Informacja o klastrach energii w OdnZrédtaEnU pojawia sie jedynie w zmienionej tresci
art. 38 OdnZrédtaEnU. Zgodnie z nim operator systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego, z ktérym zamierza wspotpracowac klaster energii, jest zobowigzany do za-
warcia z koordynatorem klastra energii umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji, o ktorej
mowa w art. 5 PrEnerg (art. 38 ust. 2 0OdnZrédtaEnU). Obszar dzialania klastra energii
ustala sie na podstawie miejsc przytaczenia wytworcéw i odbiorcéw energii beda-
cych cztonkami tego klastra (art. 38 ust. 3 OdnZrédtaEnU).

Druga z form wspéldziatania sg spdldzielnie energetyczne, ktore zostaly wprowa-
dzone do OdnZrédtaEnU z dniem 29.8.2019 .

Przez spétdzielnie energetyczng rozumie sie spétdzielnie w rozumieniu PrSpoétdz lub
SpotdzRolnU, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub
biogazu, lub ciepta, w instalacjach OZE i réwnowazenie zapotrzebowania energii elek-
trycznej lub biogazu, lub ciepta, wytacznie na potrzeby wiasne spétdzielni energetycznej
i jej cztonkdéw, przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej ga-
zowej, lub sieci cieptowniczej (art. 2 pkt 33 OdnZrédtaEnU).
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5. Formy wspétpracy przy wytwarzaniu energii z OZE

Cztonkami spétdzielni sa podmioty, ktorych instalacja jest przytaczona do sieci dystry-
bucyjnej elektroenergetycznej (art. 38c ust. 1a OdnZrédtaEnU).

Spétdzielnia energetyczna dziala na obszarze jednego operatora systemu dystrybucyj-
nego elektroenergetycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej, zaopa-
trujacych w energie elektryczna, biogaz lub ciepto wytwoércéw i odbiorcéw bedacych
cztonkami tej spétdzielni, ktérych instalacje sa przytaczone do sieci danego operatora
lub do danej sieci cieptowniczej (art. 38c ust. 1 OdnZrédtaEnU). Obszar dziatania spét-
dzielni energetycznej ustala sie na podstawie miejsc przytaczenia wytwoércéw i odbior-
c6éw bedacych cztonkami tej spétdzielni do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub
sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej (art. 38c ust. 2 OdnZrédtaEnU).

Spétdzielnia energetyczna musi spetniaé tacznie nastepujace warunki:

1) prowadzié¢ dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozu-
mieniu przepisow o statystyce publicznej lub na obszarze nie wiecej niz trzech tego
rodzaju gmin bezposrednio sasiadujgcych ze soba;

2) liczba jej cztonkdéw musi by¢ mniejsza niz 1000;

3) wprzypadku gdy przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie:

a) energii elektrycznej, taczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich insta-
lacji odnawialnego Zrédta energii:
— umozliwia pokrycie w ciagu roku nie mniej niz 70% potrzeb wtasnych sp6t-

dzielni energetycznej i jej cztonkdw,

— nie przekracza 10 MW;

b) ciepta, taczna moc osiagalna cieplna nie przekracza 30 MW,

c) biogazu, roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji nie przekracza 40 mln m3
(art. 38e OdnZrédtaEnU).

Spétdzielnia energetyczna moze podjac dziatalno$é po zamieszczeniu jej danych w wy-
kazie spotdzielni energetycznych. Wykaz spétdzielni energetycznych prowadzi Dyrektor
Generalny KOWR (art. 38f ust. 2 i 3 OdnZrédtaEnU).

Podstawa prawna:

e art. 2 pkt 1 InwElektrWiatrU,

e art. 2 pkt 2, 19 i 33, art. 3 pkt 15a, art. 38 ust. 2 i 3,
art. 38c ust. 1, 1a i 2, art. 38e, 38f ust. 2 i 3
OdnZré6dtaEnU,

e art. 1 OdpadyU,

e art. 5, 18 ust. 1 PrEnerg,

* art. 1 PrSpodtdyz,

e art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4—8 PrSzkolWyz,

e art. 1 SpotdzRolnU,

e art. 194 TFUE.






Rozdziat Il. Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla instalacji OZE

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach to jedna z pierwszych decyzji, jakq nalezy
uzyska¢ przed przystapieniem do realizacji planowanego przedsiewziecia OZE. De-
cyzja ta ma kluczowe znaczenie — jezeli planowana inwestycja nie bedzie spetnia¢ wymo-
géw srodowiskowych, nie bedzie mozna jej zrealizowac.

1. Rola decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla instalacji OZE

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach petni role prejudycjalng wobec decyzji
wskazanych w art. 72 ust. 1 SrodInfU. Wynika to réwniez z art. 72 ust. 3 SrodInfU, zgod-
nie z ktérym decyzja ta jest dotgczana do wnioskdw o wydanie kolejnych decyzji in-
westycyjnych'. Na prejudycjalna role decyzji sSrodowiskowej wielokrotnie wskazywano
W orzecznictwie.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ma charakter ,rozstrzygniecia wstepnego” wzgle-
dem przysztego zezwolenia na realizacje konkretnego przedsiewziecia inwestycyjnego i petni wo-
bec niego funkeje prejudycjalng (wyr. NSA w Warszawie z 13.12.2012 1., IOSK 1483/11, Legalis).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 SrodInfU decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wy-
dawana jest przed uzyskaniem nastepujacych decyzji inwestycyjnych, wymaganych
na dalszym etapie inwestycji z zakresu OZE:
1) decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych — wydawanych
na podstawie PrBud,

1B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010.
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Rozdziat Il. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji OZE

2) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawanej na pod-
stawie PlanZagospU,

3) zgloszeniaem budowy lub wykonania robét budowlanych oraz zgloszeniem
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie
PrBud.

2. Przedsiewziecia OZE a oddziatywanie na Srodowisko

2.1. Pojecie przedsiewziecia

Przed przystapieniem do procedury pozyskiwania decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach nalezy okresli¢, czy jest ona potrzebna dla planowanego przedsiewziecia
OZE. Wystapienie o decyzje jest konieczne wylacznie dla przedsiewzieé¢ mogacych od-
dzialywaé na $rodowisko, ktérych lista zawarta jest w ZnaczOddziatSrodR. Nie jest
wiec wymagane dla wszystkich planowanych przedsiewzied, a jedynie dla tych, ktdre zo-
staty zaliczone do grupy przedsiewzie¢ mogacych oddzialtywac na srodowisko.

Przez przedsiewziecie rozumie sie zamierzenie budowlane lub inna ingerencje w sro-
dowisko polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. Przedsiewziecia powigzane technologicznie
kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie rowniez wtedy, gdy sa realizowane przez
rézne podmioty (art. 3 ust. 1 pkt 13 SrodInfU).

Powiazaniem technologicznym jest taki zwigzek pomiedzy inwestycjami, ktéry powoduje, ze
wspolnie tworzg zorganizowang catos¢ w postaci jednej spéjnej infrastruktury ukierunkowanej
na ten sam cel gospodarczy. Powigzanie, o jakim mowa w tym przepisie, dotyczy réwniez przed-
siewziec tego samego rodzaju i wykorzystujacych te sama technologie, choc¢by planowanych przez
rézne podmioty prawa (wyr. WSA w Rzeszowie z 25.3.2014 1., I SA/Rz 185/14, Legalis).

Regulacje dotyczace powigzan technologicznych przedsiewzie¢ oraz zawarte w ustawo-
wej definicji ,,przedsiewziecie” wskazanie, ze przedsiewziecia powigzane technologicz-
nie kwalifikowane sa jako jedno przedsiewziecie, nawet gdy sq realizowane przez inne
podmioty, ma na celu unikniecie sztucznego dzielenia przedsiewzieé, ktére z kolei ma
na celu uciekanie przed obowigzkiem uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowi-
skowych, czy tez przeprowadzenia OOS. Pojecie to znane jest w literaturze jako salami
slicing (ang.). Ttumaczac termin wprost, zwrot ten oznacza ,,krojenie salami na plastry”.

Na gruncie SrodInfU termin salami slicing opisuje praktyke sztucznego, wymuszonego
dzielenia przedsiewzie¢ na dwa lub wiecej mniejszych zamierzen, w celu uniknie-
cia koniecznosci uzyskania OOS. Kazde z wydzielonych, mniejszych zamierzen nie be-
dzie samo kwalifikowane jako przedsiewziecie mogace oddziatywac na srodowisko, po-
niewaz nie spetnia parametréw nakazujacych przeprowadzenie 00S. Wydzielenie takie
jest jednak sztuczne i ma wlasnie na celu unikniecie przeprowadzenia tej oceny. Podziat
przedsiewzie¢ w celu unikniecia przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
moze mie¢ réwniez forme wydzielenia etapéw planowanej inwestycji.
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2. Przedsiewziecia OZE a oddziatywanie na Srodowisko

Dzielenie przedsiewzie¢ dotyczy najczesciej elektrowni fotowoltaicznych. W ich przypadku de-
cyzja $srodowiskowa jest wymagana, gdy zajmuja one obszar ponad 1 ha. Zdarza sie jednak, ze
w celu unikniecia OOS jedno przedsiewziecie w zakresie fotowoltaiki dzielone jest na dwa mniej-
sze, np. zamiast elektrowni fotowoltaicznej, ktéra zajmuje powierzchnie 1,5 ha, inwestor pozornie
buduje dwie mniejsze elektrownie, o powierzchni 0,75 ha kazda.

2.2. Podziat przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyz;ji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Przedsiewziecia, dla ktérych konieczne jest uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach sro-
dowiskowych, dzieli sie na dwie podstawowe grupy:
1) przedsiewziecia, ktore moga potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko,
2) przedsiewziecia, ktére moga zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Podzial przedsiewzie¢ przedstawiono na schemacie 1.

Schemat 1. Podziat przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

Przedsigwzigcia wymagajace
uzyskania decyzji srodowiskowej

e S,

Przedsigwzigcia mogace potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko

Przedsigwzigcia mogace zawsze
znaczaco oddzialywac na srodowisko

L

Y

Dla przedsigwzig¢ z tej grupy konieczne
jest zlozenie wniosku o wydanie decyzji
o uwarunkowania srodowiskowych,
ale mozliwe jest jej uzyskanie bez

Dla przedsigwzig¢ z tej grupy konieczne
jest zlozenie wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
a jej wydanie poprzedzone bedzie

przeprowadzenia oceny oddziatywania przeprowadzeniem oceny oddzialywania
na $rodowisko na srodowisko

Zrdédto: Opracowanie wlasne.

Przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywad na srodowisko to grupa przed-
siewzieé, dla ktérych uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach mozliwe
jest dopiero po przeprowadzeniu OOS.

Przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko to grupa
przedsiewzied, dla ktérych uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest
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Rozdziat Il. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla instalacji OZE

mozliwe réwniez bez przeprowadzenia O0S. To, czy dla danego przedsiewziecia prze-
prowadzenie OOS bedzie konieczne, zalezy od decyzji organu prowadzacego postepo-
wanie w tej sprawie. W praktyce przedsiewziecia zaliczone do tej grupy powoduja sporo
problemow.

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko zawsze nalezy wy-
stapi¢ o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. To, ze dla danego przedsiewziecia moze
nie by¢ konieczne przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko, nie oznacza, iz nie jest
konieczne uzyskanie dla niego decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Schemat 2. Konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko w przy-
padku decyzji wydawanej dla przedsiewzie¢ potencjalnie znaczaco oddziatywajacych
na Srodowisko

Decyzja > ocena oddzialywania na Srodowisko, gdy zostanie nalozony taki obowigzek

X bez oceny oddzialywania na srodowisko

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest konieczne dla kaz-
dego typu przedsiewziecia. Przedsiewziecia te okreslono w ZnaczOddzialSrodR, wy-
danym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 60 SrodInfU. W § 2
ZnaczOddzialSrodR wskazano przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé
na §rodowisko, czyli przedsiewziecia zawsze wymagajace przeprowadzenia 00S. W § 3
ZnaczOddzialSrodR okreslono przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziaty-
waé na $rodowisko, dla ktérych koniecznosé przeprowadzenia OOS bedzie kazdorazowo
oceniana indywidualnie.

2.3. Przedsiewziecia OZE mogace zawsze znaczgco
lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko

Do przedsiewzie¢ OZE mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko zali-
czono tylko instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energie wia-
tru o lacznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizo-
wane na obszarach morskich RP (§ 2 ust. 1 pkt 5 ZnaczOddziatSrodR). Uzyskanie decyzji
$rodowiskowej wraz z procedurg oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko bedzie
wiec konieczne zawsze w przypadku:

1) elektrowni wiatrowych na ladzie, ktérych taczna moc nominalna jest nie mniejsza

niz 100 MW,
2) morskich elektrowni wiatrowych.
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2. Przedsiewziecia OZE a oddziatywanie na Srodowisko

Do przedsiewzie¢ OZE mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowi-
sko zaliczono:

D
2)

3)

4)

elektrownie wodne (§ 3 ust. 1 pkt 5 ZnaczOddzialSrodR);

pozostate elektrownie wiatrowe (§ 3 ust. 1 pkt 6 ZnaczOddziatSrodR) inne niz wy-

mienione w § 2 ust. 1 pkt 5:

a) lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 OchrPrzyrodU z wylaczeniem instala-
cji przeznaczonych wylacznie do zasilania znakéw drogowych i kolejowych,
urzadzen sterujacych lub monitorujacych ruch drogowy lub kolejowy, znakéw
nawigacyjnych, urzadzen oswietleniowych, billboardéw i tablic reklamowych,

b) o calkowitej wysokos$ci nie nizszej niz 30 m (§ 3 wust. 1 pkt 6
ZnaczOddzialSrodR);

instalacje do produkcji paliw z produktéw roslinnych, a wiec biogazownie,

z wylaczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu

OdnZrédtaEnU o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 0,5 MW

lub wytwarzajacych ekwiwalentng ilo$¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego

do innych celdéw niz produkcja energii elektrycznej (§ 3 ust. 1 pkt 47

ZnaczOddziatSrodR);

elektrownie fotowoltaiczne, a wiec zgodnie 2z nazewnictwem uzytym

w ZnaczOddziatSrodR zabudowe systemami fotowoltaicznymi, o powierzchni za-

budowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 OchrPrzyrodU, lub w otulinach form ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1—3 OchrPrzyrodU,

b) 1 hana obszarach innych nizZ wymienione w lit. a

— przy czym przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu
zajeta przez obiekty budowlane oraz pozostala powierzchnie przeznaczona
do przeksztalcenia w wyniku realizacji przedsiewziecia (§ 3 ust. 1 pkt 54
ZnaczOddzialSrodR).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 819 OchrPrzyrodU formy ochrony przyrody, do ktérych
nawiazuje ZnaczOddziatSrodR, to:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)

parki narodowe,

rezerwaty przyrody,

parki krajobrazowe,

obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000,

uzytki ekologiczne,

zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.

Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko zali-
cza sie rowniez przedsiewziecia:

D

2)

polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizo-
wanego przedsiewziecia wymienionego w § 2 ust. 1 ZnaczOddziatSrodR i niespet-
niajace kryteriéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 ZnaczOddziatSrodR;

polegajace na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub zre-
alizowanego przedsiewziecia wymienionego w ust. 1, z wylaczeniem przypad-
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