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Wstep

W spolecznych nowoczesnych panistwach istotnym zadaniem wiadz publicznych
jest zarzadzanie informacja. Oczywistym jest bowiem, ze w spoleczeristwach infor-
macyjnych za posrednictwem mediéw elektronicznych informacja stata si¢ nie tylko
elementem funkcjonowania wladzy, lecz wptywa réwniez na Zzycie gospodarcze, a na-
wet spoleczne. Jednoczes$nie w paristwach demokratycznych koniecznym czynnikiem
dziatania faktycznej, a nie tylko formalnej demokracji jest jawnosé zycia publicznego,
dzigki ktdrej spoteczenistwo wolnych ludzi moze za pomocg mediéw lub samodzielnie
zapoznawac si¢ z dokumentami zwigzanymi z wykonywaniem zadan przez wladze
publiczne. Transparentno$¢ dziatania wiladz publicznych jest niejako wpisana w istotg
funkcjonowania demokratycznego paistwa. Jednak jawnoS$¢ zycia publicznego nie ma
charakteru bezwzglednego. Stad koniecznym jest wprowadzenie jasnych i uzasadnio-
nych regul ograniczania informacji, ktére nie powinny by¢ ujawnione ze wzgledu
na ochrong bezpieczenistwa paiistwa i jego obywateli przed zagrozeniami o charak-
terze wewngtrznym i zewnetrznym oraz ochrong waznych intereséw gospodarczych
panstwa. Funkcje w zakresie zarzadzania informacjami, ktére nie powinny zostaé
ujawniane, spelnia ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Ten
obowiazujacy juz ponad 10 lat akt prawny zastapit ustawe z 22.1.1999 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 196, poz. 1631 ze zm.) bedacg pierwszym po
przemianach spoteczno-politycznych z 1989 r. aktem prawnym regulujacym zasady
postepowania z informacjami niejawnymi wedlug standardéw charakterystycznych
dla pafistw-cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i zrywajaca w ten sposéb
z rozwigzaniami prawnymi okresu Polski Ludowej. Jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu ww. ustawy z 5.8.2010 r., potrzeba nowej regulacji w obszarze ochrony
informacji niejawnych wynikata z konieczno$ci dostosowania polskiego prawa do
regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, a zatem aby Polska mogta
w pelni spelnia¢ wymagania zwiazane z cztonkostwem w UE (por. Uzasadnienie do
projektu ustawy o ochronie informacji niejawnych, Sejm VI kadencji, druk Nr 2791,
s. 2). W zwiagzku z tym nalezato dokona¢ glebokiej korekty juz obowigzujacych
przepiséw. Charakter zmian byl na tyle powazny, Ze nie wystarczytaby nowelizacja,
dlatego tez podjeto decyzje o skonstruowaniu catkowicie nowej ustawy, a rezultatem
prac najpierw rzadu, a nastepnie parlamentu jest komentowana ustawa.

Ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych kompleksowo reguluje
system ochrony informacji niejawnych w Polsce, statuujac zasady klasyfikowania
informacji niejawnych, organy odpowiedzialne za nadzér i kontrol¢ nad informa-
cjami niejawnymi oraz zasady udostepniania tego rodzaju danych. Dotyczy ona
zatem zaréwno podmiotéw publicznych, ale réwniez podmiotéw prywatnych, ktére
wspétpracujac z sektorem publicznym, uzyskuja dostep do informacji niejawnych.
Stad nalezy wskaza¢, ze komentowany akt prawny posiada duze znaczenie dla
funkcjonowania bardzo duzej liczby jednostek organizacyjnych.
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Majac na uwadze réznych odbiorcéw Komentarza do ustawy o ochronie informacji
niejawnych, Autorzy postanowili w jak najbardziej przystepny sposéb, z powotaniem
najnowszego orzecznictwa oraz pogladéw doktryny, przyblizy¢ Czytelnikom skompli-
kowang materi¢ tego aktu prawnego. Mamy zatem nadziej¢, ze Komentarz stanie si¢
przydatnym narzgdziem pracy oséb zajmujacych si¢ problematyka ochrony informacji
niejawnych tak od strony podmiotéw publicznych, jak i prywatnych.

Autorzy
Warszawa, marzec 2023 r.
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