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Wstep

Znaczny udziat zaméwien publicznych w obrocie gospodarczym laczy sie z donio-
stymi pod wzgledem prawnym sporami majatkowymi, zwlaszcza z zakresu wykony-
wania uméw na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zamawiane na potrzeby pu-
bliczne. Wzrastajace liczebnie i przedluzajace si¢ w czasie procesy sadowe, coraz bar-
dziej skomplikowane i uwarunkowane pod wptywem licznych trudnosci, ostatnio takze
pandemicznych i zaopatrzeniowych, sklaniaja strony do ugodowego ich rozwiazywa-
nia. Wprowadzone niedawno do prawa zamdwien publicznych przepisy o pozasado-
wych sposobach zatatwiania sporéw majatkowych z zakresu wykonywania zamoéwien
publicznych nie funkcjonujg jeszcze zadowalajaco, nie s3 bowiem dostatecznie skore-
lowane z licznymi ograniczeniami ugodowymi obowiazujacymi w sektorze publicznym
oraz z obowiazkiem dochodzenia roszczen przystugujacych zamawiajacemu, a nawet
z niektérymi unormowaniami ogélnymi KPC. W szczegélnosci ograniczenia w dopusz-
czalnosci zawierania ugod obejmujacych roszczenia z zakresu zaméwien publicznych,
zawieranych na zasadzie prawidlowo pojetych ustepstw wzajemnych oraz towarzyszace
temu niepewno$ci, nastreczaja wielu trudnosci interpretacyjnych. Nie bez znaczenia
sa takze utrzymujace si¢ trudnosci zwiazane z brakiem wiedzy i doswiadczenia prak-
tycznego w ugodowym rozwiazywaniu powyzszych sporéw, po dlugoletnim okresie za-
stoju spowodowanego generalnym wykluczeniem ugody pozasadowej w sferze zamo-
wien publicznych.

Celem niniejszego opracowania jest proba, chocby czesciowego, usunigcia zaistnia-
tej luki w zakresie ustalenia warunkéw sprawiedliwego zalatwiania sporéw w trybie
ugodowym w sferze zamoéwien publicznych wraz z sygnalizacja zagrozen dla podstawo-
wych zasad ich wykonywania. O ile funkcjonowanie ugody sadowej w zamoéwieniach
publicznych nie napotyka juz wigkszych trudnosci, o tyle zastosowaniu praktycznemu
ugody pozasadowej towarzysza liczne watpliwosci wymagajace wyjasnienia, stad sy-
gnalizowane juz w tytule monografii ograniczenie rozwazan do pozasadowego rozwia-
zywania sporow. Poszczegolne watki tematyczne opracowania potaczono z kwestiami
zblizonymi, tak aby zapewni¢ w miar¢ kompleksowe ujgcie analizowanych problemow,
nie tylko teoretyczne, lecz takze z punktu widzenia potrzeb praktyki i judykatury. Obok
zagadnien ogdlnych, zwiazanych z rodzajami sporéw wystepujacych w zaméwieniach
publicznych i sposobami ich rozstrzygania oraz problematyka ugody sadowej, przedsta-
wiono takze szerzej zakres zastosowania ugody pozasadowej, z uwzglednieniem ograni-
czen normatywnych, administracyjnych i innych, zwlaszcza zwiagzanych poérednio z za-
kazanymi zmianami zobowiazan umownych. Na dalszym planie przedstawiono cha-
rakterystyke prawng ugody pozasadowej wraz z analizg wzajemnych ustgpstw i podstaw
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jej uniewaznienia, natomiast w nieco skroconym wymiarze odniesiono si¢ do zasad
wykonywania ugody. Ze wzgledu na duze znaczenie praktyczne przedstawiono poste-
powanie mediacyjne wraz z jego finalizacja w postaci zawarcia ugody oraz sadowego
jej zatwierdzenia. Ostatni rozdzial opracowania poswiecono dzialalnosci stalego sadu
polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP, ktory jest wlasciwy do przeprowadza-
nia, zaréwno mediacji lub koncyliacji zmierzajacej do ugodowego rozwiazania sporu,
jak i postepowania arbitrazowego zmierzajacego do rozstrzygniecia sporu wyrokiem,
na podstawie tzw. zapisu na sad polubowny. W rozwazaniach uwzgledniono znoweli-
zowany stan prawny, zwlaszcza wynikajacy z nowych rozwiazan zawartych w aktualnie
obowigzujacym PrZamPubl oraz KPC.

Ksiazka adresowana jest przede wszystkim do mtodszej kadry naukowej i studen-
tow, sedziow, mediatordw i arbitrow, a takze przedstawicieli Palestry, kadry urzedniczej
i przedstawicieli wykonawcow zajmujacych si¢ zawodowo zaméwieniami publicznymi.

Krakéw, grudzien 2022 r.
dr hab. Ryszard Szostak, prof. UEK
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