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Wstep

Uzasadnienie wyboru tematu

Wybér tematu zostal podyktowany kilkoma wzgledami. Po pierwsze, problem ten
do niedawna w polskiej literaturze przedmiotu nie byt traktowany jako odrebne za-
gadnienie analityczne. Zazwyczaj stanowil on uzupelnienie prac pisanych z perspek-
tywy teorii i filozofii prawa, dotyczacych zasad prawnych lub koncepcji praworzadno-
$ci, a w przypadku dogmatyki prawa pojawial si¢ jako skladnik opracowan odnosza-
cych sie do zasad ogélnych prawa Unii Europejskiej. Na gruncie teorii i filozofii prawa
definicja bezpieczenstwa prawnego zostala szerzej zaprezentowana przez Jadwige Po-
trzeszcz w monografii ,Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa”. Z kolei
w ramach doktryny prawa Unii Europejskiej opracowanie dotyczace jednego z kluczo-
wych elementow bezpieczenstwa prawnego, tj. zasady pewnosci prawa w prawie UE,
pojawilo sie¢ w polskiej literaturze w 2018 r. Jest to monografia Dagmary Kornobis-Ro-
manowskiej na temat roli i znaczenia zasady pewnoéci prawa ,,w zlozonej, wielosktad-
nikowej, wielopoziomowej i wielojezykowej przestrzeni prawnej, jaka jest UE”. Nalezy
podkresli¢, ze obie prace maja istotne znaczenie dla doktryny prawa w Polsce, niemniej
nie wyczerpuja one w pelni tematyki, ktdrej poswiecona jest ta praca.

Po drugie, ze wzgledu na to, ze z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wynika, iz z reguly powoluje si¢ on raczej bezposrednio na poszcze-
gélne cztony bezpieczenstwa prawnego, niz przywoluje sama zasade, uznano, ze analiza
i préba sklasyfikowania zagadnien sktadajacych sie na bezpieczenstwo prawne pozwoli
na okres$lenie kluczowych komponentéw ja definiujacych. Réwnocze$nie zatozono, ze
przeprowadzenie takiej klasyfikacji umozliwi ustalenie prawnego charakteru bezpie-
czenstwa prawnego. Dzieki temu uzyska si¢ odpowiedz na pytanie o to, czy bezpieczen-
stwo prawne jest zasada prawa, czy moze jedynie koncepcja prawnicza, ktorg w dok-
trynie okresla si¢ mianem zasady. Za réwnie wazne uznano okreslenie potozenia bez-
pieczenstwa prawnego w porzadku prawnym UE. Aby to jednak bylo mozliwe, nalezalo
w pierwszej kolejnosci ustali¢ jej obecnos¢ w szerokim przedziale czasowym i réwno-
cze$nie w perspektywie réznych koncepcji filozoficznych. W ten sposéb powinno sie
uzyska¢ odpowiedz na pytanie o zaleznos¢ wypracowanych koncepcji od okreslonego
kontekstu historycznego i filozoficznego. W nastepnej kolejnosci uznano, ze nalezy za-
stanowic sig, czym jest zasada rzadéw prawa, w sklad ktérej - jako ,krolowej wszyst-
kich zasad prawnych” - wchodzi réwniez bezpieczenstwo prawne. Zalozono réwniez,
ze konieczne jest ustalenie, w jaki sposob zasada rzadow prawa funkcjonuje w prawie
Unii Europejskiej. Jak wygladal proces jej ksztaltowania, tzn. czy i ewentualnie kiedy
zostata wprowadzona do systemu prawnego UE, kiedy nadano jej range zasady trakta-
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towej oraz w jaki sposob orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
przyczynito si¢ do jej umocnienia w prawie unijnym.

Po trzecie, bezpieczenstwo prawne jest zalezne od funkcji wykonywanych przez
organy wladzy publicznej. Wszak inaczej manifestowane jest w sferze wladzy ustawo-
dawczej, inaczej w sferze wladzy wykonawczej, a catkiem odmiennie w przypadku kon-
troli stosowania prawa. Dlatego udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, czym jest bez-
pieczenstwo prawne w systemie prawnym UE, wymagaloby réwniez spojrzenia na wy-
miar praktyczny, w jakim ta zasada funkcjonuje. Stad cz¢$¢ rozwazan powinna dotyczy¢
tego, w jaki sposdb przedmiotowa zasada inspiruje proces tworzenia prawa unijnego,
wplywa na stosowanie norm prawnych w Unii Europejskiej przez jej instytucje oraz
ksztaltuje proces kontroli stosowania tych norm w ramach kontroli pozasadowej jak
i sadowej wykonywanej przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Niniejsza praca dotyczy zatem zagadnienia w czesci teoretycznego, a w czesci doty-
czacego praktyki funkcjonowania systemu prawa Unii Europejskiej, co z kolei upraw-
nia do postawieniu kilku tez, ktére zostang nastepnie poddane weryfikacji.

Teza i cele pracy

Gléwnym zalozeniem pracy jest to, ze bezpieczenstwo prawne ma charakter zasady
doktrynalnej, czyli okreslonego standardu informacyjnego skonstruowanego przez
doktryng prawa. Niemniej nie obniza to jej rangi, poniewaz bezpieczenstwo prawne
to idea przewodnia dla zasad szczegétowych, ktora te zasady organizuje, porzadkuje,
a takze ukierunkowuje. Bezpieczenstwo prawne nalezy zatem rozumiec¢ réwniez jako
regule koordynacyjna, ktérej skutek oddzialywania na system prawny UE w postaci
skumulowanego efektu zebranych zasad szczegélowych w ramach omawianej zasady
jest dalej idacy niz efekty tych zasad szczegétowych, kiedy sa stosowane w rozproszeniu.

Druga teza dotyczy samej struktury bezpieczenstwa prawnego. Jest to struktura zfo-
zona z pieciu zasad szczegétowych, ktore stanowia zasadnicze elementy sktadowe bez-
pieczenstwa prawnego. Najpierw nalezy wymieni¢ pewno$¢ prawa, niedziatanie prawa
wstecz (zakaz retroakcji przepisow prawa UE) oraz ochrong uzasadnionych oczekiwan.
Pierwsza z tych zasad odgrywa niewatpliwie pierwszoplanowg role, a dwie kolejne od-
nosza sie do funkcjonowania norm prawnych w czasie. Zakaz retroakcji oznacza, ze
przepisy prawa nie mogga dzialaé wstecz, a zgodnie z zasada poszanowania prawnie uza-
sadnionych oczekiwan prawo funkcjonuje jedynie w odniesieniu do przysztosci. Po-
nadto dwie kolejne sktadowe bezpieczenstwa prawnego to zasady jawnosci i dostgpno-
$ci prawa UE. Jawnos¢, okreslana rowniez zasadg transparencji, postrzegana jest jako
uprawnienie obywateli panstw UE do uzyskania informacji koniecznych dla jednostki.
Atrybuty jawnosci to prowadzenie obrad instytucji z udziatem publicznosci oraz prawo
do informacji. Zasada dostepnosci prawa UE jako ostatnia sktadowa bezpieczenstwa
prawnego zamyka te cze$¢ pracy, ktéra ma charakter definiujacy analizowana zasade.

W pracy podjgto rowniez probe okreslenia, na kim ciazy obowiazek zapewnienia
przewidywalnosci sytuacji i stosunkoéw prawnych podlegajacych prawu Unii Europej-
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skiej oraz kto jest beneficjentem tej sytuacji. W tym celu istotne byto przede wszystkim
ustalenie adresata takiego obowiazku. W wiekszosci przypadkéw adresatami przepiséw
prawa UE sa panstwa czlonkowskie. Sg zatem tez zobowigzane do zapewnienia bezpie-
czenstwa prawnego. Beneficjentem jest natomiast jednostka, ktorej zawsze przystuguje
prawo do bezpieczenstwa prawnego.

Nowo$cia niniejszej pracy w stosunku do dorobku literatury przedmiotu jest proba
odpowiedzi na pytanie o to, czy dopuszczalne, a takze istotne jest zagwarantowanie
panstwu czlonkowskiemu pewnej przewidywalnosci sytuacji i stosunkéw prawnych
podlegajacych prawu Unii Europejskiej. Innymi stowy, czy panistwo cztonkowskie moze
oczekiwad pewnej stabilnosci stosunkéw prawnych - czyli wywodzi¢ w ten sposob swo-
iste uprawnienie do zapewnienia mu bezpieczefistwa prawnego w odniesieniu do sytu-
acji i stosunkéw prawnych, ktérych zrédtem jest prawo UE.

Argumenty zebrane w pracy pozwolily na sformulowanie trzeciej tezy, ze pafistwo
czlonkowskie nie moze by¢ jedynie kreatorem bezpieczenstwa prawnego dla jednostek
jako podmiotéw panstw czlonkowskich, lecz réwniez mogltoby by¢ adresatem bezpie-
czenstwa prawnego. Tym samym mogloby oczekiwad, ze system prawny UE bedzie da-
zy¢ do zapewnienia, chociazby w pewnym stopniu, przewidywalnosci stosunkow praw-
nych w swoich ramach.

Ponadto przyjecie perspektywy normatywnej przy analizie bezpieczenstwa praw-
nego pozwolilo na sformulowanie czwartej tezy, ze zasada ta dziata przez poszczegolne
instytucje prawne, wplywajac rowniez na ich ostateczny ksztalt. Stad czes¢ rozwazan
dotyczyla tego, w jaki sposéb przedmiotowa zasada inspiruje proces tworzenia prawa
UE, wplywa na stosowanie norm prawnych w Unii Europejskiej przez jej instytucje
oraz ksztaltuje proces kontroli stosowania tych norm przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;j.

Metoda badawcza, wykorzystane zrodla i zastosowana terminologia

Préba zdefiniowania bezpieczenstwa prawnego w prawie UE - co bylo pod-
stawowym celem badawczym - zostala podjeta przy zastosowaniu metody dogma-
tyczno-prawnej. Dodatkowo cze$¢ badan zostalo przeprowadzonych w oparciu o me-
tody historyczno-dogmatyczng i porownawcza. Analizie poddano zagraniczna oraz
w czeéci polska literature z dziedziny prawa UE, a takze teorii prawa. Ponadto bada-
niom zostaly poddane Zrédla prawa pierwotnego, a przede wszystkim prawa wtornego
Unii. Analiza tego ostatniego pozwolita ustali¢, w jaki sposob bezpieczenstwo prawne
wplywa na proces tworzenia unijnych aktéw normatywnych i nastepnie ich wykony-
wania. Dolozono réwniez staran, by w mozliwie najszerszy sposéb uwzgledni¢ orzecz-
nictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. To z kolei pozwolilo na ustale-
nie, w jaki spos6b omawiana zasada wplywa na wyktadnie prawa UE oraz kontrole jego
przestrzegania. W zakresie adekwatnym do poruszanych probleméw niezbedne byto
takze pochylenie si¢ nad aktami soft law.
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Badania nad bezpieczenstwem prawnym wymagaly rowniez przyjecia okreslonej
terminologii przede wszystkim w odniesieniu do pojecia rzadéw prawa z uwagi na po-
jawiajace si¢ roznice w stosowanej nomenklaturze, wynikajace m.in. z koniecznosci
ttumaczenia na jezyk polski terminéw obcych, ktorych zrédta tkwig w okreslonych
systemach prawnych panstw czltonkowskich. Duza liczba kolokacji w jezykach panstw
UE komplikuje kwestie translatorskie. W polskiej literaturze przedmiotu pojawiaja sie
rozréznienia pojeciowe, takie jak ,pafstwo prawa”, ,panstwo prawne”, ,praworzad-
no$¢” lub ,rzady prawa”. W przypadku dwoéch pierwszych terminéw stanowia one
ttumaczenie z jezyka niemieckiego terminu Rechtsstaat. Obok tego wyrazenia wyste-
puja réwniez rzeczowniki: Rechtsstaatlichkeit — oznaczajacy praworzadnos$¢, Rechtssta-
atsprinzip - oznaczajacy zasade panstwa prawnego, Rechtsstaatsidee oraz synonimicznie
Rechtsstaatsgedanke — przez ktére nalezy rozumie¢ idee, koncepcje panstwa prawnego.
Odpowiednik Rechtsstaat oczywiscie wystepuje w innych jezykach panstw cztonkow-
skich UE, np. we Francji - Iétat de droit, a w Hiszpanii - estado de derecho. Odmiennie,
w brytyjskim systemie prawnym powszechnie wystepuje pojecie rzadéw prawa — rule
of law.

O ile tres¢ koncepcji rzadéw prawa w kazdym z panstw jest zasadniczo identyczna,
bo uksztaltowata si¢ pod wplywem niemieckiej jurysprudencji, to jednoczesnie ma
ona swoj lokalny odcien, bedacy konsekwencja uwarunkowan prawnych danego kraju.
J. Nowacki zwraca uwage, ze w jezyku polskim wszystkie powyzsze okreélenia mozna
stosowa¢ zamiennie, gdyz mimo réznojgzycznej genezy ich znaczenie jest zdetermino-
wane przez te same zatozenia aksjologiczno-polityczne. Kazde z nich obejmuje nie tylko
te same rodzaje postulatéw, lecz nawet wiele postulatow identycznych!.

Réwnoczesnie, nie mozna pomina¢ praktyki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, ktory czesto w swoim orzecznictwie postuguje sie pojeciem wspdlnoty
prawa. Jest to tym bardziej zrozumiale, Ze wobec Unii, bedacej regionalna organiza-
cja miedzynarodowa, z trudno$cia mozna uzy¢ terminu ,,panstwo prawa’. Jednocze-
$nie paradoks polega na tym, ze w polskiej wersji jezykowej Traktatu o Unii Europej-
skiej? znowelizowanego Traktatem z Lizbony? postuzono si¢ tradycyjnym sformutowa-
niem ,,zasady panstwa prawnego” (art. 2 TUE), zaczerpnietym z prawa konstytucyjnego
panstw cztonkowskich UE. Najprawdopodobniej wptyw na polskie tlumaczenie miaty
francuska i niemiecka wersje jezykowe TUE. Obie postuguja sie pojeciem panstwa
prawnego*. Jedynie wersja angielska TUE postuguje si¢ pojeciem rzadéw prawa’. Za-
pewne wiec autorzy polskiego thumaczenia Traktatu korzystali z wersji francuskie;.

1]. Nowacki, Rzady prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 15-53.

2 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13. Trzeba odnotowac, ze réwniez
projekt traktatu konstytucyjnego zawieral w wersji polskiej termin ,,panstwo prawne”.

3 Traktat z Lizbony z 13.12.2007 r. zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.Urz. UE C 306, s. 1).

4 W wersji francuskiej: ['Etat de droit, w wersji niemieckiej: Rechtsstaatlichkeit.

5 ‘W wersji angielskiej: the rule of law.
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W rezultacie przeprowadzona weryfikacja terminologiczna skfania do postugiwa-
nia si¢ w pracy wyrazeniem ,,rzady prawa”, ktoére zamiennie, cho¢ w mniejszym stop-
niu, jest stosowane z pojeciem praworzadnosci, szczegdlnie w pierwszej czesci pracy
uwypuklajacej aspekty teoretycznoprawne badanej zasady. Jest to o tyle wskazane, ze
w odniesieniu do organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia Europejska, stosowanie
terminu ,,panstwo prawa” wprowadzaloby przynajmniej pewien dysonans poznawczy.
Ponadto mogloby zosta¢ réwniez odebrane jako postulat badawczy odnoszacy si¢ nie
tylko do nauki prawa, lecz réwniez do nauk politycznych®.

Struktura pracy

Rozprawa zostala podzielona na trzy czesci, ktore z kolei sktadaja sie z poszczegdl-
nych rozdzialéw w ogodlnej liczbie o$miu. Kazda z czgsci prezentuje ide¢ bezpieczen-
stwa prawnego z innej perspektywy, wszystkie razem maja zaprezentowa¢ calosciowe
ujecie tego zagadnienia.

W czesci pierwszej bezpieczenstwo prawne zostato przedstawione jako sktadnik za-
sady rzadow prawa - ,,krolowej wszystkich zasad prawnych”, bedacej jednoczesnie zro-
dlem idei i inspiracji dla poszukiwan wielu innych zasad prawnych oraz zwiazek bez-
pieczenstwa prawnego z rzagdami prawa. W rozdziale I koncepcja bezpieczenstwa praw-
nego zostaje umiejscowiona w przestrzeni historii i teorii prawa. Gléwna o$ rozwazan
dotyczy tego, czy bylo to pojecie istniejace juz w greckiej i rzymskiej tradycji prawnej i,
ulegajac przeobrazeniom, przetrwato do dnia dzisiejszego, czy wystapito znacznie p6z-
niej. Nie mniej istotne jest spojrzenie na bezpieczenstwo prawne przez pryzmat wspol-
czesnego sporu pomiedzy przedstawicielami pozytywizmu prawnego a jego krytykami.

Celem rozdziatu II jest zaprezentowanie bezpieczenstwa prawnego na tle zasady
rzadow prawa w prawie Unii Europejskiej. W tej czgsci pracy podjeto probe ustalenia,
kiedy zasada praworzadnosci zostala wprowadzona do unijnego systemu prawnego,
a takze czy i ewentualnie kiedy nadano jej range traktatowa. Nast¢pnie zdecydowano,
by oceni¢ wplyw orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na uksztatto-
wanie rzagdow prawa w prawie unijnym. Kwestig istotna bylto rowniez okreslenie instru-
mentéw ochrony praworzadnosci w systemie prawnym UE oraz przesledzenie procesu
ich ustanowienia wraz z propozycjami de lege ferenda.

Cze$¢ druga pracy, obejmujaca rozdzialy III-V, zostata poswiecona ustaleniu cha-
rakteru prawnego bezpieczenstwa prawnego oraz statusu prawnego w prawie Unii Eu-
ropejskiej. W tej czgsci zostala zaproponowana definicja bezpieczenstwa prawnego jako
zasady doktrynalnej. Podstawa do sformulowania przedmiotowej definicji byly wnio-
ski z analizy materialnych Zrodel bezpieczenstwa prawnego oraz jej roli w porzadkach
prawnych panstw czlonkowskich, a takze prac doktryny prawa.

W rozdziatach VI-VIII, stanowiacych trzecia, ostatnig czes¢ pracy, przedstawiono
zasade bezpieczenstwa prawnego w ujeciu dynamicznym. Z tego punktu widzenia in-

6 Ostatnia uwaga terminologiczna odnosi si¢ do pojecia Unii Europejskiej.
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teresujaca jest proba odpowiedzi na pytanie, jak przedmiotowa zasada wptywa na pro-
ces tworzenia prawa, jego stosowania przez organy wiladzy publicznej, a takze jak od-
dzialuje na proces kontroli przestrzegania prawa unijnego. W tym przypadku skon-
centrowano si¢ na analizie oddzialywania tej zasady na proces kontroli przez pryzmat
podmiotéw dokonujacych kontroli, tj. unijnych instytucji sprawujacych nadzoér poza-
sadowy oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Stan prawny regulacji omawianych w pracy datowany jest na 19.3.2023 r.
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