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Rozdziat |. Pracownik samorzadowy

Podstawowe wymogi kwalifikacyjne dla pracownikéw, ktérych spelnienie warunkuje
mozliwo$é zatrudnienia w jednostkach samorzadowych, wymieniono w art. 7 PracSamU.
Realizacja tych wymogdw i posiadanie wskazanych w przepisach art. 7 PracSamU cech
jest podstawg do nawigzania stosunku pracy, jak i jego trwania.

Sad Najwyzszy w wyroku z 15.3.2011 r., (I PK 192/10, Legalis) stwierdzit, ze istnieje ko-
nieczno$¢ rozwigzania stosunku pracy w przypadku utraty przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionego na podstawie umowy o prace przymiotéw zamieszczonych w ry-
gorach selekcyjnych. Z uwagi na fakt, iz sprawa ta nie zostala unormowana w pragmatyce
stuzbowej, nalezy stosowac w tym zakresie przepisy KP o rozwiazaniu stosunku pracy.

Podobnie wskazuje sie w odniesieniu do pracownikéw samorzadowych. Utrata jakiego-
kolwiek warunku, o ktérym mowa w art. 6 PracSamU, oznacza, ze pracodawca powinien
rozwigzac z pracownikiem stosunek pracy, podajac jako przyczyne niespelnianie wymo-
géw ustawowych stawianych pracownikom samorzadowym.

Tabela 1. Wymogi dotyczace pracownikéw samorzgdowych

Podstawowe wymogi wobec
kazdego pracownika samorzadowego

Dodatkowe wymogi wobec pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace na stanowisku urzedniczym

Dodatkowe wymogi wobec pracownika
samorzadowego zatrudnionego
na podstawie umowy o prace na
kierowniczym stanowisku urzedniczym

— posiadanie obywatelstwa pol-
skiego (ustawa przewiduje pewne
wyjatki);

— posiadanie petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych i korzystanie
z petni praw publicznych;

— posiadanie kwalifikacji zawodo-
wych wymaganych do wykonywa-
nia pracy na okreSlonym stanowi-
sku

— posiadanie co najmniej wy-
ksztatcenia Sredniego;

— brak skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za umysSine prze-
stepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umys$ine prze-
stepstwo skarbowe;

— nieposzlakowana opinia

— posiadanie co najmniej trzylet-
niego stazu pracy lub wykonywa-
nie przez co najmniej 3 lata dzia-
talnosci gospodarczej o charak-
terze zgodnym z wymaganiami
na danym stanowisku;

— posiadanie wyksztatcenia wyz-
szego pierwszego lub drugiego
stopnia w rozumieniu przepiséw
0 szkolnictwie wyzszym

1A. Rycak, (w:) M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, Lex/el.

2016, komentarz do art. 6.
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1. Zdolno$¢ do czynnosci prawnych

Pelna zdolnosé do czynnosci prawnych ma kazda osoba pelnoletnia (art. 11 KC), wo-
bec ktdrej nie zostalo wydane orzeczenie sadu o ubezwltasnowolnieniu czesciowym
lub catkowitym. Ubezwtasnowolnienie catkowite moze zostaé orzeczone woéwczas, gdy
wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, osoba nie jest w stanie kiero-
waé swym postepowaniem. Dla sadu przestanka podstawowa do calkowitego ubezwia-
snowolnienia jest kwalifikowana niemozno$¢ kierowania swoim, szeroko rozumianym,
postepowaniem, czyli dysfunkcja mentalna wywotana $cisle okreslonymi przyczynami.
Stowo ,,niemoznos$¢” wskazuje na brak mentalnego, swiadomego kontaktu z otoczeniem
i na niemozno$¢ intelektualnej oceny swojej sytuacji. A zatem nie moze dotyczy¢ oséb,
ktére z powodu swojej utomnosci lub inwalidztwa (np. wylewu, skutkéw wypadku,
utraty wzroku, stuchu, mowy) maja, co prawda, bardzo utrudniony kontakt z otocze-
niem, ale ich zdolnosci intelektualne nie zostatly istotnie naruszone lub ograniczone?.

Osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo z powodu choroby psy-
chicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegolnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubez-
wtasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw
(art. 16 KC).

Zgodnie z postanowieniem SN z 16.1.1964 r. (I CR 32/63, Legalis) o celowosci ubez-
wlasnowolnienia czesciowego z powodu marnotrawstwa lub natogowego pijanstwa de-
cyduje nie tylko potrzeba ochrony majatkowych lub osobistych intereséw osoby, ktéra ma
by¢ ubezwtasnowolniona, lecz takze catoksztalt okolicznosci danego wypadku. Ocena
tych okolicznosci powinna mie¢ réwniez na wzgledzie spotecznie uzasadniong potrzebe
przeciwstawiania sie dezorganizacji w stosunkach gospodarczych. Ubezwlasnowolnie-
nie cze$ciowe z powodu marnotrawstwa lub natogowego pijanistwa moze sie zatem oka-
zac celowe réwniez wtedy, gdy wniosek dotyczy osoby niebedgcej podmiotem praw ma-
jatkowych, ktére moglyby wymagaé bezposredniej ochrony, jezeli w ustalonych okolicz-
nosciach (np. ze wzgledu na sytuacje osobistg lub stosunki rodzinne) zachodzi obawa, ze
dziatalno$é faktyczna tej osoby moze spowodowacd tego rodzaju dezorganizacje.

Jedyna mozliwoscia stwierdzenia, czy kandydat do pracy w samorzadzie nie zostal ubezwtasno-
wolniony, jest pobranie od niego o$wiadczenia o posiadaniu pelnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych.

Obecnie obowigzujaca PracSamU nie zawiera wymogu posiadania przez pracownika sa-
morzadowego ukoriczonego 18. roku zycia. Zasada jest, iz pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych przystuguje osobom, ktére osiggnety ten wiek, ale od tej zasady KC przewiduje
wyjatki. Pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt 18 lat. Przez zawarcie malzenistwa matoletni
uzyskuje pelnoletnios¢. Nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa (art. 10 KC).

2T. Sokotowski, (w:) Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedliriski, A. Kidyba, K. Kopaczyniska-Pieczniak, E. Niezbecka, T. So-
kotowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Tom I. Cze$¢ ogolna, red. A. Kidyba, Lex/el. 2012, komentarz do art. 13.
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3. Nieposzlakowana opinia

2. Petnia praw publicznych

Pelnia praw publicznych obejmuje czynne i bierne prawa wyborcze do organu wiadzy pu-
blicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego, prawo do udziatu w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz do pelnienia funkeji w organach i instytucjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak réwniez posiadany sto-
pient wojskowy. Orzeczenie pozbawienia praw publicznych obejmuje ponadto utrate or-
deréw, odznaczen i tytuléw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich uzyskania w okre-
sie trwania pozbawienia praw. Sad moze orzec pozbawienie praw publicznych w razie
skazania na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata, za przestepstwo
popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie (art. 40 KK).

Z istoty pozbawienia praw publicznych wynika zakaz petnienia funkeji m.in. w samorzadzie tery-
torialnym. Zapis art. 6 PracSamU jest w tym zakresie zatem w rzeczywistosci zbedny.

3. Nieposzlakowana opinia

Pojecie ,nieposzlakowana opinia” stato sie przedmiotem zainteresowania w orzecznic-
twie.

Nieposzlakowana opinia jest przestanka zatrudnienia pracownika samorzgdowego na stanowisku
urzedniczym, a wiec nieposiadanie tej cechy (jej utrata, inaczej méwiac, niecieszenie sie niepo-
szlakowang opinig) nalezy kwalifikowac jako prawna przeszkode w zatrudnieniu oznaczajacq nie-
moznos¢ przywrdcenia do pracy w rozumieniu art. 45 § 2 KP. Ustawa o pracownikach samorza-
dowych jednoznacznie rozréznia wymaganie niekaralnosci za przestepstwo umyslne od wymaga-
nia posiadania nieposzlakowanej opinii. Juz z tego wzgledu argumentacja oparta na domniemaniu
niewinnosci (obowiazujacym zresztg tylko w postepowaniu karnym) jest nietrafna. Z art. 6 ust. 3
PracSamU wynika, Ze mozna ,,nie cieszy¢ sie nieposzlakowang opinig”, mimo Ze nie doszto do ska-
zania za przestepstwo umyslne. Nieposzlakowana opinia (,,cieszenie sie” nig) to cecha wynikajaca
z regulacji prawnej zawierajacej typowy zwrot niedookreslony. Sad powinien prébowac wypetnic
go konkretna trescia, chocby intuicyjnie, a w kazdym razie — uwzgledniajac normy etyczne (zasady
wspdlzycia spotecznego) oraz doswiadczenie zyciowe. Sad odwotawczy powinien wiec ustalié, czy
prawdziwe sg twierdzenia strony pozwanej, ze co do powoda zapadl prawomocny wyrok warun-
kowo umarzajgcy postepowanie karne za niezgodne z prawdg potwierdzenie prawidtowosci poste-
powania przetargowego. Zasgdzono od niego alimenty, ktére egzekwuje komornik sadowy, toczy
sie przeciwko niemu postepowanie karne dotyczace przekroczenia uprawnien i przywtaszczenia
mienia gminnego oraz postepowanie o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego. Na-
stepnie sad powinien ocenié, czy sg to okolicznosci oznaczajace, ze powdd nie jest osoba cieszacq
sie nieposzlakowana opinig (wyr. SN z 16.10.2009 r., I PK 85/09, Legalis).

W wyroku SN z 28.10.2009 r. (I PK 95/09, Legalis), ktory dotyczy straznikéw gminnych,
SN zauwazyt, ze powinni oni cieszy¢ sie nienaganng opinia, co jest okresleniem zblizo-
nym do nieposzlakowanej opinii. Trzeba przyjac, ze nie jest istotne samo skazanie za po-
pelienie wykroczenia, gdyz taka okoliczno$¢ nie uniemozliwia zatrudnienia na stano-
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wisku straznika strazy miejskiej (gminnej), jednak nalezy poddac ocenie czyn stanowigcy
wykroczenie przypisane straznikowi.

Sad Najwyzszy w wyroku z 8.1.2007 r. (IPK 187/06, Legalis, z glosa A. Wypych-Zywickiej,
GSP —Prz. Orz. 2008, Nr 1, s. 135) stusznie zauwazyl, ze straznik miejski swym zachowa-
niem powinien dawaé przyktad przestrzegania porzadku i dyscypliny. Do obowigzkéw
straznika nalezy ochrona porzadku publicznego i podejmowanie stosownych interwencji
w razie jego naruszenia. Straznik ma obowigzek przestrzegania prawa i godnego zacho-
wania (art. 27 StrazGminU). Osoba bedgca straznikiem nie moze zachowywac sie w spo-
sOb naruszajacy prawo, gdyz powodowatoby to zgorszenie i utrate zaufania spotecznego
do strazy. Stad wymaganie zamieszczone w ustawie, aby straznik cieszyt sie nienaganna
opinig. Osoba jadaca droga publiczng w stanie po spozyciu alkoholu traci nienaganna
opinie. Skazanie za taki czyn stanowi okolicznos¢ dodatkowa, podobnie jak jego kwali-
fikacja prawna. Utrata nienagannej opinii jako jednej z cech wymaganych od straznika
stanowi — w ocenie SN — dostateczng przyczyne wypowiedzenia umowy o prace w rozu-
mieniu art. 45 § 1 KP.

Ocena, czy dana osoba cieszy sie nieposzlakowang opinia, jest niezmiernie trudna, po-
wiedzie¢ mozna, ze wrecz w wiekszosci przypadkéw niemozliwa. Podwazenie posiada-
nia tej cechy przez kandydata do pracy w praktyce opiera¢ sie bedzie na zdarzeniach,
sytuacjach powszechnie znanych (tak bedzie zwlaszcza w sytuacji mniejszych spotecz-
nosci) albo — w przypadku oséb juz zatrudnionych — na informacjach jakby sitg rzeczy
trafiajgcych do pracodawcy.

Brak nieposzlakowanej opinii powinien opieraé sie na zdarzeniach, zachowaniach itp.
w obiektywnej ocenie spotecznej uznanych za niegodne, nieuczciwe, potocznie méwigc —
po prostu zte. Ocena nie moze by¢ dokonywana w oparciu o wyznawane przez ocenia-
jacego poglady, religie itp. Inaczej mowiac, fakt wyznawania okreslonej religii, stosunki
rodzinne danej osoby, jej orientacja seksualna itp. nie moga by¢ podstawa zanegowania
tego, ze cieszy sie ona nieposzlakowang opinia.

Fakt pozostawania kandydata do pracy w jednostce samorzgdowej w statym zwigzku z osobg tej sa-
mej plci, nawet jesli ktdci sie z przekonaniami oceniajgcego, absolutnie nie moze stanowic¢ o braku
nieposzlakowanej opinii. Co wiecej, mielibySmy w tym przypadku do czynienia z dyskryminacja
w zatrudnieniu, ktéra jak najbardziej stusznie jest w okreslony sposob pietnowana przez ustawo-
dawce.

Tatuaz nie moze by¢ oceniany w aspekcie posiadania lub nie nieposzlakowanej opinii. Jednak wi-
doczny tatuaz (np. zrobiony na dtoni) jednoznacznie kojarzacy sie z okreslonymi, spotecznie (jak
réwniez prawnie) negowanymi symbolami (np. symbole faszystowskie) musi by¢ brany pod uwage
przy takiej ocenie.




4. Inne wymagania

O nieposzlakowanej opinii nie mozna moéwi¢ np. w razie skazania osoby za wykroczenie
z art. 122 KW: ten kto nabywa mienie, wiedzac o tym, ze pochodzi ono z kradziezy lub z przywtasz-
czenia, pomaga w jego zbyciu, przyjmuje mienie w celu osiagniecia korzysci majgtkowej lub po-
maga w jego ukryciu, jezeli warto$¢ mienia nie przekracza 500 zt, podlega karze aresztu, karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Pytanie: Po przeprowadzonej procedurze naboru na wolne stanowisko urzednicze wybrano kandy-
datke. Pani ta spetnita wszystkie wymagania formalne naboru oraz najlepiej ze wszystkich zaprezento-
wata sie podczas rozmowy kwalifikacyjnej. Podczas tej rozmowy zasugerowata, ze moge miec problem
Z rogwiqzaniem obecnej umowy za porozumieniem stron, poniewag pracodawca oczekuje odpracowa-
nia okresu wypowiedzenia, ktéry u niej wynosi 3 miesiqce. Zapytata, czy nie bedzie nam przeszkadzato,
jak porzuci prace. I wtasnie nie wiemy, jak postqpi¢ w tym przypadku. Dajemy wiare temu, co mowi
kandydatka, ale czy na stanowisku urgedniczym powinnismy zatrudnic osobe, ktéra zostata zwolniona
dyscyplinarnie przez poprzedniego pracodawce?

Odpowiedz: Zaden z przepiséw PracSamU nie wytacza mozliwosci zatrudnienia na stanowisku
urzedniczym osoby zwolnionej u innego pracodawcy dyscyplinarnie. Nie mozna przyjac, ze fakt
ten skutkuje utratg nieposzlakowanej opinii. Z tym bowiem wiazac sie moze okreslone dzialanie
badz czyn, ktére ewentualnie skutkowaty np. zwolnieniem dyscyplinarnym. Ocenie podlegac be-
dzie jednak w tym zakresie nie fakt takiego, a nie innego trybu zwolnienia, a znane pracodawcy
sytuacje, ktére moga prowadzi¢ do uznania, iz pracownik nie ,,cieszy sie nieposzlakowana opinia”.
Samo lekcewazace podejscie do zobowiazan wynikajacych z wigzacego wskazang osobe z dotych-
czasowym pracodawca stosunku pracy — a tak nalezatoby podejs¢ do zamiaru porzucenia pracy —
nie $wiadczy akurat o utracie nieposzlakowanej opinii.

4. Inne wymagania

Podstawowe kwalifikacje stawiane pracownikom samorzadowym wskazuje
WynagrPracSamR. Zwréémy uwage na to, ze rozporzadzenie to wskazuje wymagane
kwalifikacje w sposéb bardzo ogdlny. Sprowadzajg sie one zasadniczo do poziomu wy-
ksztatcenia (rzadko podajac zawdd wyuczony) oraz stazu pracy. W niektdrych przypad-
kach wystepuje odestanie do przepiséw odrebnych (np. gtéwny ksiegowy). W wiekszo-
$ci przypadkéw wymogiem nie jest posiadanie okreslonego, kierunkowego wyksztatce-
nia, lecz ukonczenie okreslonego poziomu nauki (wyksztalcenie srednie lub wyzsze).
W nielicznych wlasciwie przypadkach WynagrPracSamR odwotuje sie w tym zakresie do
innych przepiséw. Wymogu posiadania wyksztatcenia kierunkowego nie nalezy jednak
ograniczy¢ jedynie do tych przypadkéw oraz do stanowisk, przy ktérych warunek ten jest
zawarty (np. referent prawny musi posiadac¢ wyksztalcenie wyzsze prawnicze).

W kazdym przypadku, w ktérym w tabeli wymagan znajduje sie wyksztalcenie wyzsze
bez dookreslenia (prawnicze, ekonomiczne itp.), mamy odwotanie wskazujace, iz chodzi
o wyksztalcenie wyzsze odpowiedniej specjalnosci umozliwiajace wykonywanie zadan
na okreslonym stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urzedniczych i kierowniczych
urzedniczych — stosownie do opisu stanowiska.
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Pytanie: Czy kwalifikacje okreslone w PracSamU i w WynagrPracSamR do pracy na stanowisku in-
formatyka lub starszego informatyka w urzedzie miasta lub gminy mam rozumiec jako wyksztatcenie
kierunkowe informatyczne, czy tylko wyksztatcenie wyzsze i moge byc z wyksztalcenia np. artystq pla-
stykiem lub chemikiem? Co to sq w takim razie kwalifikacje, o ktérych mowa w PracSamU - czy wy-
ksztatcenie kierunkowe, czy tez moze poziom wykszgtatcenia — wyzsze lub sSrednie?

Odpowiedz: Wymog posiadania wyksztatcenia wyzszego nie ogranicza sie jedynie do legitymo-
wania sie jakimkolwiek wyksztatceniem, ale wyksztatceniem wyzszym odpowiedniej specjalnosci
umozliwiajacym wykonywanie zadan na danym stanowisku. W odniesieniu do wielu stanowisk
oznacza to mimo wszystko dosy¢ duza swobode (np. osoba kierujgca komorka organizacyjng zaj-
mujaca sie sprawami zwigzanymi z dowodami osobistymi), lecz akurat jesli chodzi o informatyka,
zakres mozliwych kierunkéw studiéw bedzie znacznie ograniczony.

Niedopuszczalne bytoby zatrudnienie na tym stanowisku np. artysty plastyka, co nie oznacza jed-
nak, zZe zawsze musi to by¢ osoba, ktéra ukonczyta konkretnie informatyke. Mamy bowiem do czy-
nienia z wyksztatceniem ,,odpowiedniej specjalnosci umozliwiajacym wykonywanie zadan na sta-
nowisku”. Odpowiednia specjalnoscia moze by¢ w tym przypadku takze np. automatyka, robotyka
lub inne kierunki, ktérych ukoniczenie daje szeroka wiedze z zakresu informatyki.

Pismo MSWiA z 10.4.2009 r., BMK-0660-557-e:1057/2009/MP
Kwalifikacje gtéwnych ksiegowych budzetu

Pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie powotania majg obowiazek legitymowania
sie kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi do wykonywania pracy na tym stanowisku.

Uprzejmie informuje, ze w $wietle zasady uksztaltowanej na gruncie art. 6 ust. 1 PracSamU
pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktdra: jest obywatelem polskim, z zastrzeze-
niem art. 11 ust. 21 3 (pkt 1); ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni
praw publicznych (pkt 2); posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy
na okreslonym stanowisku (pkt 3). Jednocze$nie wobec pracownikéw samorzadowych, dla kto-
rych podstawe zatrudnienia stanowi powotanie, ustawodawca w art. 6 ust. 2 PracSamU prze-
sadza, ze moze nim byc¢ osoba, ktdra spetnia przytoczone powyzej wymagania oraz nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicz-
nego lub umyslne przestepstwo skarbowe. Tym samym wobec pracownikéw samorzadowych
zatrudnianych na podstawie powotania, czyli m.in. skarbnikéw gmin, skarbnikéw powiatow,
skarbnikéw wojewodztw, ustawodawca naktada — w art. 6 ust. 1 pkt 3 PracSamU — obowigzek
legitymowania sie kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi do wykonywania pracy na tym
stanowisku [stanowisku skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) danej jednostki samorzadu
terytorialnego]. Majac na wzgledzie ogdlny charakter ww. dyspozycji, za uzasadniony nalezy
uznac poglad o koniecznosci odpowiedniego stosowania wobec danej grupy pracownikéw unor-
mowan (przepiséw szczegdlnych) precyzujacych wymagania kwalifikacyjne stawiane skarbni-
kom (gtéwnym ksiegowym budzetu), takich jak art. 45 FinPubU. Przepis art. 45 FinPubU re-
guluje bowiem zakres obowigzkéw i kompetencje gtéwnego ksiegowego jednostki sektora fi-
nansow publicznych oraz okresla warunki konieczne do zajmowania tego stanowiska. Ponadto,
zgodnie z art. 45 ust. 7 FinPubU, przepisy dotyczace gtéwnego ksiegowego stosuje sie odpo-
wiednio do skarbnika (gléwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

Za przedstawionym powyzej kierunkiem interpretacji przemawiaja réwniez uregulowania za-
warte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18.3.2009 r. w sprawie wynagradzania pracow-
nikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398) [obecnie obowigzuje rozporzadzenie RM
z25.10.2021 1., Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 — przyp. aut.]. W tabeli III wyszczegdlniajacej ,,stano-
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wiska w urzedach gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostach powiatowych, w urze-
dach marszatkowskich, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania” — od-
nosnie do minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla stanowisk skarbnika (gtéwnego ksiego-
wego budzetu) danej jednostki samorzadu terytorialnego (vide lp. 2 oraz 5—7) zostato zawarte
odestanie do ,,odrebnych przepisow”.

5. Niekaralnosé

Wyrazny wymog niekaralnosci stawiany kandydatom na pracownikéw samorzadowych
daje pracodawcy w pelni uprawnienie do wystapienia do KRK z wnioskiem o udzielenie
informacji o osobie, ponoszac tym samym koszty uzyskania tej informacji.

Wymdg niekaralnosci dotyczy jednak jedynie zatrudnienia na stanowiskach urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Nie zostal wprowadzony przy zatrudnieniu na stano-
wiskach zakwalifikowanych jako pomocnicze i obstugi.

Pytanie: Czy moge 2qdac od pracownika samorzqdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym
po wygranym konkursie i ztozonym Slubowaniu zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, Ze nie
byt karany sqdownie? Czy okazanie takiego zaswiadczenia przez urzednika samorzqdowego wynika
Z przepiséw prawa, czy wystarczy tylko jego oswiadczenie, ze nie byt karany, ktore sktada do konkursu?

Odpowiedz: Przepisy nie wskazuja, w jaki sposob ma zostac¢ wykazane spelnienie wymogu nieka-
ralnosci. Wystarczajace jest pobranie od pracownika oswiadczenia. Pracodawca moze jednak wy-
magac przedstawienia zaswiadczenia z KRK albo sam wystapi¢ o informacje zgromadzone w tym
rejestrze.

Pracodawca moze domagac sie od kandydata do pracy lub pracownika informacji o braku skazania
za okreslone przestepstwa wowczas tylko, gdy przepis ustawowy wskazuje, ze dana prace moze
wykonywac jedynie osoba niekarana. O informacje o osobie z KRK (tzw. zaswiadczenie niekaral-
nosci) wystapi¢ moze ta osoba oraz m.in. pracodawca, w zakresie niezbednym dla zatrudnienia
pracownika, co do ktérego z przepisow ustawy wynika wymaog niekaralnosci, korzystania z petni
praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego stanowiska, wyko-
nywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na stanowisku urzed-
niczym lub kierowniczym moze by¢ osoba, ktéra m.in. spetnia wymog niekaralnosci, a konkretnie
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Przepisy nie wskazuja, w jaki sposéb ma zosta¢ wykazane spelnienie wymogu niekaralnosci. Na
pewno najpewniejsze jest uzyskanie zaswiadczenia o niekaralnosci z KRK. Mozliwe jest jednak row-
niez poprzestanie na pisemnym o$wiadczeniu pracownika o niekaralnos$ci za wskazane przestep-
stwa. Ocena nalezy do pracodawcy, przy tym podkresli¢ nalezy, ze nie ma obowigzku weryfikowa-
nia o$wiadczen ztozonych przez kandydatéw (pracownikéw), niemniej jest taka mozliwo$é. Pra-
codawca moze réwniez zobowigzac pracownika do przedstawienia informacji z KRK.

Dostep do danych zgromadzonych w KRK przystuguje m.in. pracodawcom (art. 6 ust. 1
KrRejKarU). Musimy przy tym pamietaé, ze uprawnienie to musi miesci¢ sie w zakresie

7



Rozdziat |. Pracownik samorzadowy

niezbednym dla zatrudnienia pracownika, co do ktérego wymag niekaralnosci, korzysta-
nia z petni praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego
stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalno$ci
gospodarczej, wynika z przepisow ustawy. Wiaze sie z tym takze to, Ze pracodawca zwra-
cajacy sie o udzielenie informacji o osobie musi podac zakres danych, ktére maja zostaé
mu udostepnione.

Whiosek o informacje z KRK dotyczacy pracownikéw samorzadowych, w sytuacji gdy obowiazuje
w stosunku do nich ustawowy wymég niekaralnosci (za przestepstwo umyslne —art. 3 ust. 3 pkt 2
PracSamU), jest wnioskiem opartym na art. 6 ust. 1 pkt 10 KrRejKarU i jako taki nie korzysta
ze zwolnienia z oplaty okreslonej w art. 24 ust. 1 KrRejKarU (wyr. NSA z 18.11.2008 r., I OSK
1715/07, Legalis).

Tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 10 dotyczy réwniez sytuacji zwigzanej z ustaleniem, czy pracownik juz za-
trudniony spelnia nowe wymagania do zajmowania okreslonego stanowiska (wyr. WSA w Warsza-
wie z 1.8.2007 r., IV SA/Wa 929/07, Legalis).

Zatarcie wczesniejszego skazania powoduje powstanie fikcji prawnej wskazujacej
na niekaralnos¢ danej osoby. Wymag niekaralnosci bedzie w tym przypadku spetniony.
Zgodnie z art. 106 KK z chwila zatarcia skazania uwaza sie je za niebylte; wpis o skazaniu
usuwa sie z rejestru skazanych.

Nie podlega zatarciu skazanie na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt
matoletnim ponizej lat 15.

Zgodnie z art. 6a PracSamU, w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty, wicestaro-
sty, cztonka zarzadu powiatu, marszatka wojewodztwa, wicemarszatka wojewodztwa,
cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika woje-
woédztwa, sekretarza gminy, sekretarza powiatu, sekretarza wojewodztwa, przewodni-
czacego zarzadu zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, cztonka zarzadu zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego, burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy bur-
mistrza dzielnicy m.st. Warszawy, cztonka zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy lub pracow-
nika samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace na stanowisku urzed-
niczym wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samo-
rzadu terytorialnego albo podmiot wykonujgcy czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
pracownika samorzadowego odwotuje go lub rozwiazuje z nim umowe o prace za wypo-
wiedzeniem najp6zniej po uplywie miesigca od dnia, w ktérym uzyskat informacje o fak-
cie prawomocnego skazania.

W razie skazania zatrudnionej w samorzadzie osoby wskazanej w art. 6a PracSamU
za przestepstwo wchodzace w zakres dwéch grup wymienionych w tym przepisie
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(umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skar-
bowe zastepcy) nastepowac musi obligatoryjny skutek w postaci obowigzku podjecia
czynno$ci zmierzajacych do zakornczenia zatrudnienia. Zauwazmy, Ze nie wprowadzono
tutaj konstrukeji wygasniecia zatrudnienia, a zatem niezbedne jest podjecie czynnosci
zmierzajacych do zakonczenia zatrudnienia.

Przepis art. 6a PracSamU obliguje pracodawce do odwotania ze stanowiska lub roz-
wiazania umowy o prace, przy czym pracownikowi majacemu umowe o prace:

1) pracodawca powinien wreczy¢ wypowiedzenie;

2) na dokonanie wypowiedzenia ma miesigc od uzyskania informacji o skazaniu.

Kwestig dyskusyjna jest to, czy art. 6a PracSamU catkowicie wytacza zastosowanie mozli-
wosci zwolnienia dyscyplinarnego w razie popetnienia przez pracownika w czasie trwa-
nia umowy o prace przestepstwa, ktére uniemozliwia dalsze zatrudnianie go na zajmo-
wanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawo-
mocnym wyrokiem. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze przepisy maja nieco inny zakres
zastosowania:

1) art. 6a PracSamU dotyczy tylko pewnych kategorii przestepstw, art. 52 KP za$
wszystkich;

2) w art. 52 KP wymagane jest, by przestepstwo uniemozliwiato dalsze zatrudnia-
nie pracownika na zajmowanym stanowisku, co nalezy rozumie¢ jako wykazanie
zwigzku pomiedzy przestepstwem a zajmowanym stanowiskiem;

3) przede wszystkim art. 52 KP dotyczy nie tylko przestepstw stwierdzonych prawo-
mocnym wyrokiem, lecz takze przestepstw oczywistych, ktére jeszcze nie zostaty
osadzone.

Artykut 6a PracSamU wylacza mozliwos¢ zastosowania art. 52 KP wéwczas, gdy mamy
do czynienia z prawomocnym wyrokiem sgdu skazujacym za umyslne przestepstwo sci-
gane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe. W innych przypad-
kach skazania moze dojs$¢ do zastosowania art. 52 KP, jezeli przestepstwo uniemozliwia
dalsze zatrudnienie.

Skazanie za nieumyslne popelnienie przestepstwa z art. 163 KK, czyli sprowadzenia zdarzenia,
ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postac:

1) pozaru,

2) zawalenia sie budowli, zalewu albo obsuniecia sie ziemi, skat lub sniegu,

3) eksplozji materiatéw wybuchowych lub tatwopalnych albo innego gwattownego wyzwole-

nia energii, rozprzestrzeniania sie substancji trujacych, duszacych lub parzacych,

4) gwaltownego wyzwolenia energii jadrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizujacego
— powinno zosta¢ uznane za uniemozliwiajace dalsze zatrudnienie pracownika samorzadowego
na stanowisku zwiazanym np. z nadzorem nad wykonywaniem prac budowlanych.

Warto zwrdcié¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 21 KPK o ukoniczeniu postepowania tocza-
cego sie z urzedu przeciw osobom zatrudnionym w instytucjach panstwowych, samorza-
dowych i spotecznych, uczniom i stuchaczom szkoét oraz zotnierzom nalezy bezzwtocz-
nie zawiadomié¢ przetozonych tych oséb. Prokurator zawiadamia réwniez o wszczeciu
postepowania przeciw funkcjonariuszom publicznym, a o wszczeciu postepowania prze-
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ciw innym osobom, o ktérych mowa w art. 21 § 1 KPK —jezeli wymaga tego wazny interes
publiczny. Funkcjonariuszami publicznymi sg zas osoby wymienione w art. 115 § 13 KK,
czyli m.in. osoby bedace pracownikami samorzadu terytorialnego, chyba ze pelna wy-
tacznie czynnosci ustugowe.

6. Wyksztatcenie

Zasada jest posiadanie przez pracownika samorzadowego co najmniej sredniego
wyksztalcenia. Wyzsze wymogi stawiane sg osobom, ktére maja zosta¢ zatrudnione
na kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Musza one mianowicie posiada¢ wyksztat-
cenie wyzsze rozumieniu przepiséw PrSzkolWyzN.

7. Obywatelstwo polskie

Od zasady, ze pracownik samorzadowy ma posiadaé¢ obywatelstwo polskie, wprowa-
dzono odstepstwo pozwalajace na zatrudnienie oséb nieposiadajacych tego obywatel-
stwa. Mozliwo$¢ taka zostata ograniczona do oséb, ktore sa obywatelami UE lub obywa-
telami innych panstw, ktérym na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw
prawa wspdlnotowego przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium RP.

Nawiazanie stosunku pracy w samorzadzie z osobg niemajaca obywatelstwa polskiego mozliwe jest
jedynie na podstawie umowy o prace. Wytaczono mozliwos¢ zatrudnienia na podstawie wyboru
i powotania, czyli pozostatych dwdch form zatrudnienia w samorzadzie.

Zgodnie jednak z art. 11 ust. 3 PracSamU osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego
moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku, na ktérym wykonywana praca nie polega
na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji ma-
jacych na celu ochrone generalnych intereséw panstwa, jezeli posiada znajomos¢ jezyka
polskiego potwierdzong dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie cywilne;.

Ograniczenia polegajacego na zakazie bezposredniego lub posredniego udziatu we wia-
dzy publicznej oraz dotyczacego prac zwigzanych z ochrong generalnych intereséw pan-
stwa nie mozna traktowaé zbyt szeroko. Wyznaczenie stanowisk, na ktérych mogg by¢
zatrudnieni cudzoziemcy, nalezy do kierownika jednostki, to on podejmuje decyzje, o ja-
kie stanowiska moga sie ubiegac obcokrajowcy, lecz nie moze to oznaczac catkowitej swo-
body w tym zakresie. Méwimy bowiem takze o stanowiskach, na ktérych praca wiaze
sie z dostepem do tajemnic panstwowych, upowaznieniem do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych. Nie mozna jednak uznac za takie np. wszystkich stanowisk administracyj-
nych, kadr, ksiegowosci.

Dosy¢ istotnym ograniczeniem jest koniecznos¢ potwierdzenia znajomosci jezyka pol-
skiego dokumentem okreslonym w DokJezPolR.
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7. Obywatelstwo polskie

Dokumentami sg alternatywnie:

1) certyfikat znajomosci jezyka polskiego poswiadczajacy zdany egzamin z jezyka pol-
skiego na poziomie srednim ogdlnym lub zaawansowanym, wydany przez Pan-
stwowa Komisje Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego;

2) dokument potwierdzajacy ukonczenie studiéw wyzszych prowadzonych w jezyku
polskim;

3) swiadectwo dojrzatosci uzyskane w polskim systemie o$wiaty;

4) swiadectwo nabycia uprawnien do wykonywania zawodu tlumacza przysiegtego
wydane przez MS.

W tym zakresie musimy siegna¢ do PomocUkrainaU. Zgodnie z art. 23a ust. 1
PomocUkrainaU obywatele Ukrainy przebywajacy na terytorium RP, ktérych pobyt na te-
rytorium RP jest uznawany za legalny, moga by¢ zatrudniani na stanowiskach po-
mocniczych i obstugi w jednostkach samorzadowych. Zgodnie za$ z art. 23a ust. 4
PomocUkrainaU wymogu potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 PracSamU, nie stosuje sie do obywateli Ukrainy prze-
bywajacych legalnie na terytorium RP. Zdaniem autora, zwolnienie z wymogu posia-
dania potwierdzenia znajomosci jezyka — jakkolwiek konstrukcja przepisow art. 23a
PomocUkrainaU moze by¢ mylaca — dotyczy zatrudnienia na stanowiskach pomocni-
czych i obstugi.

Podstawa prawna:

e art. 122 KW,

e art. 6, 6a, 7 PracSamU,

e art. 10, 11, 16 KC,

e art. 40, 106, 115 § 13, art. 163 KK,
e art. 21 KPK,

e art. 45 § 2, art. 52 KP.
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