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Rozdziat |. Alkohol i alkoholizm a gmina
- kwestie podstawowe

1. Zagadnienia wprowadzajace

Alkoholizm jest istotnym problemem spotecznym oraz indywidualnym. Jak podkresla sie
w literaturze, w ostatnich latach obserwowany jest wzrost zagrozen zwiazanych z alko-
holem, do ktérych przyczynia sie bardzo dynamiczna reklama napojéw alkoholowych
oraz powszechna ich dostepnosé. Wraz ze zmianami cywilizacyjnymi zmienia sie takze
kultura jego spozycia. Naduzywanie alkoholu prowadzi nie tylko do powaznych proble-
méw spotecznych i zdrowotnych w zyciu jednostki, ale powoduje takze szkodliwe na-
stepstwa natury emocjonalnej oraz spoleczno-ekonomicznej na poziomie rodziny i spote-
czenstwa'. Pomimo znacznej szkodliwosci oraz zdecydowanie nieprzyjemnych objawéw
fizjologicznych i psychicznych wywotanych przez alkohol, jego spozycie stalo sie istot-
nym elementem naszego zycia spotecznego i silnie zakorzenionym obyczajem?.

Fakt negatywnego wplywu nadmiernego spozywania napojéw alkoholowych na rozma-
ite zjawiska zycia spotecznego i zycia jednostki nie jest przez nikogo kwestionowany. Nie
stanowi wiec zaskoczenia, ze ustawodawca stara sie niekorzystne skutki powyzszego zja-
wiska ograniczacd i neutralizowac?. Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi ma na celu m.in. szerzenie trzezZwosci oraz opanowanie pijanistwai al-
koholizmu jako natogu, dlatego ustawodawca w AlkU okresla granice funkcjonowania
jednostki, przedsiebiorcéw, panstwa, samorzadu terytorialnego w obszarze zwigzanym
z alkoholem.

Alkohol stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego, a wiec dla wartosci, ktérg admi-
nistracja publiczna musi szczegdlnie chronié. Szczegdlne zadanie w zakresie ochrony

1 M. Frqckowiak, M. Motyka, Charakterystyka probleméw spotecznych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu,
Hygeia Public Health 2015, Nr 50(2), s. 315.

2 J. Dziukiewicz, Alkoholizm i naduzywanie alkoholu: powszechny problem spoteczny i zdrowotny XXI wieku,
(w:) Problemy nauk spotecznych, humanistycznych, ekonomicznych. Konteksty i wyzwania, red. K. Pujer, Wro-
ctaw 2017, s. 19.

3 R. Sawuta, Administracyjno-prawne srodki ograniczenia dostepnosci do alkoholu. Uwagi na tle nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Samorzad Terytorialny 1997, Nr 3, 5. 47.
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zdrowia publicznego, w tym przeciwdziatania alkoholizmowi ma samorzad terytorialny.
Czynno$ci podejmowane przez samorzad terytorialny majg duze znaczenie: ,dziatania
lokalne budujg koalicje os6b zaniepokojonych skutkami konsumpcji alkoholu, zmniej-
szajq liczbe przestepstw, polepszaja jakos¢ zycia”#. Promocja zdrowia przynosi nie tylko
wzrost swiadomosci, ale rGwniez zmienia stosunek spoteczenstwa wobec alkoholu®.

W znaczeniu stownikowym ,,alkoholizm” to ,,natlogowe picie alkoholu”®. Z kolei ,,nat6g” to ,,nawyk
szkodliwy dla zdrowia”7. Natomiast ,trzezwy” to ,taki, ktéry nie jest pijany”8, ,niebedacy pijany”.

Jednym z warunkéw istnienia i utrzymania ,,dobra Narodu” jest — zgodnie z preambuta
do AIkU - zycie obywateli w trzezwosci. Dlatego tez art. 1 ust. 1 AIkU precyzuje, zZe nalezy
podejmowac dziatania zmierzajace do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych,
zmiany struktury ich spozywania itd. Nalezy wiec przeprowadzi¢ pewna prace ,,od pod-
staw” obejmujaca rézne aspekty zycia, w tym wpajanie mtodym ludziom na etapie szkol-
nym, ze skutki spozywania napojéw alkoholowych sa negatywne. Ustawodawca stusznie
zalozyl, ze prohibicja nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw, w zwiazku z tym podjaé
nalezy takie dzialania, ktére zmienia ludzkie nastawienie do spozywania alkoholu. Oczy-
wiscie dziatania takie sa dtugofalowe i wymagajq czasu, np. obyczaje w zakresie sposobu
spozywania napojéw alkoholowych (jak w ogéle obyczaje) ulegajg zmianom bardzo po-
woli. Jednoczes$nie za$, w celu zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z ustawy, ko-
nieczna jest reglamentacja w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze celem AlkU jest promowanie i krzewienie trzeZwosci jednostki.

Samorzady (wszystkie, a wiec nie tylko samorzad terytorialny) stanowig forme decen-
tralizacji wladzy publicznej. Decentralizacja za$ oznacza ,taki system politycznoadmi-
nistracyjny, przy ktérym obok centrum wtadzy panstwowej, czyli rzadu, istniejq jesz-
cze inne podmioty administracji publicznej, ktére administruja samodzielnie (gminy, po-
wiaty, zaktady prawa publicznego)”'°. Na aspekt decentralizacji uwage zwrdcit réwniez
B. Dolnicki, postuzywszy sie pojeciem ,,posredniej administracji panstwowe;j”, ktora nie
jest petniona przez bezposrednie organy panstwowe, lecz przez samodzielne, tzn. zdolne
do dziatan prawnych podmioty, administrujace zadaniami panistwowymi; administracja
taka jest administracja zdecentralizowana!l. Dalsze przepisy AlkU przyznajgq pewne za-
dania i kompetencje organom samorzadu terytorialnego, w tym gminnego. Wskazac tu
mozna m.in. art. 41 AlkU, ktéry jako zadanie wlasne gminy wskazuje prowadzenie dzia-
tan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integra-
cji spotecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu. Ponadto marszatek wojewddztwa (a wiec

4 A. Kulikowska, S. Czaban, I. Jarocka, K. Lagoda, Alkohol i jego spoteczne konsekwencje, (w:) W drodze
do brzegu zycia T. 7, red. E. Krajewska-Kutak, C. Lukaszuk, Bialystok 2009, Uniwersytet Medyczny Biatystok,
s.139.

5 Tamze.

6 L. Drabik, A. Kubiak-Sokdt, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2021, s. 10.

7 Tamze, s. 481.

8 Tamze, s. 1060.

9 D. Podlawska, M. Swigtek-Brzeziriska, Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa — Bielsko-Biata 2011, 5. 516.
10 A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1947, s. 43.

11 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2019, s. 21—22.
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2. Alkohol a rodzina

podmiot stojacy na czele zarzadu wojewddztwa, bedacego organem samorzadu woje-
wdédztwa) wydaje (odmawia wydania) zezwolenie na obrét hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu (art. 9 ust. 2 AlkU). Ten sam organ moze
cofngé to zezwolenie (art. 95 ust. 1 AlkU). Z kolei wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wydaje (odmawia wydania), cofa zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholo-
wych (art. 18, 181 AlkU); ten sam organ wydaje zezwolenie na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art. 184 AlkU).

Obok samorzadu terytorialnego wyrézni¢ mozna takze samorzad zawodowy, zrzesza-
jacy osoby wykonujace pewne zawody zaufania publicznego, np. radcéw prawnych, ad-
wokatéw, lekarzy, pielegniarki i potozne. Réwniez i te zawody — w ramach kompetencji
przyznanych przez ustawy — moga podejmowac dziatania zmierzajace do realizacji celéw
AlkU. Réwniez inne organy administracji publicznej sa zobowigzane do wspoétpracy z sa-
morzadem zawodowym w tym zakresie.

Alkohol oddziatuje na dang jednostke, a takze na osoby wokdt osoby pijacej. Picie przez
konkretna osobe to nie jest wytacznie jej sprawa. To takze sprawa rodziny i bliskich. Po-
nadto alkohol jest czynnikiem kryminogennym. Osoby bedace pod wptywem alkoholu
bywaja sprawcami przestepstw lub wykroczen. Jak podkresla sie w literaturze, dziata-
nie w stanie nietrzezwos$ci moze by¢ dwojaka przyczyna przestepstw: bezposrednig (gdy
przestepstwo zostato dokonane pod bezposrednim wplywem alkoholu) lub posrednia
(gdy alkoholizm spowodowat zmiany osobowosci sprawy, jego degeneracje i demora-
lizacje). Konsekwencje w tej sferze oznaczaja problemy w zakresie burzenia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa ruchu drogowego, lecz takze w formie czyndéw bedacych
przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu.

W przedmiotowej pracy uwaga zostanie zwrdcona na kwestie zwigzane z przeciwdziata-
niem alkoholizmowi na poziomie samorzadu gminnego. Nie ulega watpliwosci, ze samo-
rzad ten powinien wykonywad te zadania, albowiem jest jak najblizej obywatela i zgodnie
z zasada pomocniczosci (o czym nizej) predystynowany jest do realizacji takich zadan.
Nie moze by¢ jednak pozostawiony sam sobie, a rzeczone zadania realizuje wraz z innymi
organami wtadzy publicznej (organami administracji rzagdowej) oraz organizacjami spo-
leczenstwa obywatelskiego.

2. Alkohol a rodzina

Rodzina i matzenstwo stanowig istotna czes¢ zycia spolecznego i podstawe stosunkow
spotecznych. W literaturze podkresla sie, ze ,,rodzina (niekoniecznie nasza wtasna, nie
zawsze szczesliwa, lecz taka, ktéra wyobrazamy sobie jako »rodzine idealna«, o ktdrej
moze tylko marzymy) jest najczesciej modelem sympatii i wspdlpracy, jakich domagamy
sie lub przynajmniej chcieliby$my uzyskac od »naszej« grupy. Postawy wobec takiej grupy
sg najczesciej przesycone ideatami solidarnosci, zaufania i »wzajemnego zwigzku« (czyli
checi pomocy, nawet z wtasng szkoda, ilekroé¢ kto$ potrzebuje wsparcia). Takich zacho-
wan oczekiwatoby sie od cztonkéw idealnej rodziny. Idealne relacje miedzy rodzicami
a dzie¢mi dostarczajq wzorca mitosci i troski, uktadu, w ktérym site i przewage wykorzy-
stuje sie jedynie w interesie stabszej strony. Idealne relacje miedzy mezem i Zona dostar-
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czajq modelowego przyktadu wzajemnosci i wspomagania: tylko razem, tylko dziatajac
w imie obydwojga, a wedle osobistej biegtosci, moga osiagnac¢ cele zamierzone i upra-
gnione. Idealne relacje pomiedzy rodzenstwem staja sie prototypem bezinteresownej
wspdlpracy, taczenia sit dla wspdlnej sprawy, solidarno$ci pod hastem: jeden za wszyst-
kich, wszyscy za jednego”'2. Alkohol, a $cisle: spozywanie alkoholu zaburza te warto-
$ci i idealy i powoduje, ze rodzina nie petni swoich funkcji. Podkreslenia wymaga, ze
wiele przepiséw AlkU dotyczy pomocy nie tylko osobie uzaleznionej, ale takze jej bliskim
(np. art. 41 ust. 1 pkt 2, art. 23 AlkU).

Rodzina jest tg instytucja, ktéra — jak wiele innych instytucji zycia spotecznego — podlega
ewolucji. Osoby nastawione konserwatywnie pragna, by te zmiany nastepowaty w jak
najmniejszym stopniu; uwazaja oni, ze problemy rodziny zwiazane sg z pewnymi pato-
logiami spotecznymi, w tym alkoholizmem i pijanistwem. Z kolei przedstawiciele stano-
wiska progresywnego pragng te zmiany przyspieszy¢, bo tylko wéwczas, gdy zmieni sie
rodzina, przeobrazi sie cate spoteczenstwo; uwazaja oni, ze to rodzina jako catos¢ jest
przyczyna wielu negatywnych zjawisk spotecznych.

Przed rewolucja przemystowg istniaty rézne rodzaje rodzin — w zaleznosci od miejsca
na mapie'®. Jednak wszedzie tam, gdzie dominowata kultura rolnicza, rodzina miata sze-
roki charakter. Obecnie zmienia sie m.in. znaczenie rodziny; nastepuje bowiem przejmo-
wanie przez panstwo i instytucje specjalistyczne, pelnionej dotychczas wytacznie przez
rodzine, funkcji zabezpieczenia spotecznego i otaczania opiekg pozostajacych bez srod-
kéw do zycia starych rodzicéw i innych niezdolnych do pracy cztonkow wielkiej ro-
dziny”'4. Obok zmniejszania sie znaczenia rodziny nastepujg réwniez zmiany zwigzane
ze sktadem rodziny; zmienia sie rola matzonkéw zwigzana m.in. ze zmiang pozycji ko-
biety na skutek jej aktywizacji zawodowej poza domem 1.

Jak podaje sie w literaturze socjologicznej, w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat zma-
lata w Polsce w codziennym zyciu rodzin rola tradycji, jakkolwiek jest nadal dostrze-
galna w stopniu zréznicowanym w zaleznos$ci od przynaleznosci spoteczno-kulturowej
poszczegolnych kategorii rodzin?.

Rodzina przezywa trudnosci — spowodowane m.in. przez transformacje spoteczno-go-
spodarcza, emigracje zarobkowa cztonkéw rodziny, zwiekszenie liczby patologii w ro-
dzinie (w tym wtasnie m.in. alkoholizm), brak prokreacji i inne; wszystkie te czynniki
powoduja m.in. zmiane funkcji rodziny. W literaturze wskazuje sie wiec na koniecznosé
wypracowania racjonalnej, opartej na naukowych podstawach dtugofalowej polityki spo-
tecznej, ktéra utatwitaby rozwigzywanie problemdéw spotecznych'’. Dotyczy to takze pro-
bleméw alkoholowych.

12 R. Bauman, Socjologia, Poznan 1990, s. 25.

13 R.A. Podgdrski, Socjologia. Wezoraj. Dzi$. Jutro. Kompendium wiedzy socjologicznej, Rzeszéw 2006, s. 219.
14 F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Krakéw 2002, s. 152.

15 Tamze, s. 161.

16 Z. Tyszka, Relacja ,rodzina — spoteczenstwo globalne” w okresie transformacji, (w:) Rodzina wspélczesna,
red. M. Ziemska, Warszawa 2005, s. 26.

17 Tamze, s. 29.
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2. Alkohol a rodzina

Stwierdzi¢ mozna, ze tradycyjna rodzina jest nadal silna. Jednak coraz wiecej jest oséb zy-
jacych w rodzinnych modelach nietradycyjnych. W literaturze podaje sie kilka proceséw
i zjawisk typowych dla rodziny w epoce postindustrialnej. Sg to m.in. znaczny wzrost za-
trudnienia kobiet, egalitaryzacja w matzenstwie i rodzinie, zmniejszenie wartosci dzieci
dla rodzicow, autonomizacja cztonkéw rodziny, dezintegracja rodziny, wzrost liczby roz-
woddw, wzrost oséb pozostajacych w kohabitacji, patologizacja spoteczna'é, a wsrdd nich
takze alkoholizm.

Nalezy podkreslié, ze alkoholik bardzo negatywnie oddziatuje na dzieci. Ciagly stres
oraz napiecie emocjonalne zagrazaja przede wszystkim w rozwoju dziecka. Wydarzenia,
ktére zazwyczaj bywaja nieprzewidywalne, oraz brak bezpieczenstwa wptywaja na to, ze
dziecko popada w stany lekowe, ma rézne fobie oraz staje sie nadpobudliwe. Osoba pod
wplywem alkoholu znacznie traci panowanie nad soba i nie potrafi powstrzymac impul-
sywnych zachowan wobec swoich najblizszych. Dziecko boi sie, co bedzie z nim, a takze
rodzenstwem. Odczuwa ono, iz niewiele moze zrobi¢, gdyz jest tylko mata istota i jest
ono w 100% zalezne od swoich rodzicéw?.

Rodziny patologiczne to nierzadko rodziny alkoholikéw. Czesto panuje tam nedza, brud,
dzieci sa zaniedbywane, niedozywione, zostawiane same sobie. Niedopilnowane, pozba-
wione rodzicielskiej mitosci. Dzieciom moga towarzyszy¢ rézne stany emocjonalne od
strachu i nieufnosci, po agresje, przez senne koszmary, a niekiedy nawet moczenie sie
nocg. Uzaleznienie jednego z rodzicéw moze wptywacé na wyniki w nauce poprzez brak
koncentracji i motywacji, staba wydolnos¢ intelektualna. Nastolatki wychowywane w ro-
dzinach z problemem alkoholowym czesSciej uzywaja alkoholu niz ich réwiesnicy. Nie bez
znaczenia uzaleznienie ma wplyw na zdrowie i stan fizyczny nie tylko samego uzaleznio-
nego, ale réwniez pozostatych cztonkéw rodziny. Czesto ma miejsce pogarszajaca sie sy-
tuacja materialna rodziny?2°.

Z alkoholem czesto pojawia sie przemoc, poniewaz alkohol powoduje obnizanie zdol-
nosci kontroli nad wlasnym zachowaniem. Przyczynami zachowan przemocowych by-
waja zaburzenia osobowosci, impulsywnosé wynikajaca z niewtasciwego opanowania za-
chowan agresywnych, brak norm etycznych oraz pozytywnych wzorcéw wyniesionych
z domu rodzinnego. Moga to by¢ réwniez zaburzenia psychiczne?!.

Wplyw psychospoteczny alkoholu obejmuje jego role posredniczaca przede wszystkim,
jesli chodzi o oczekiwania dotyczace wptywu alkoholu na zachowanie i przekonania
na temat jego stosowania. Zamiarem osoby pijacej moze by¢ np. cheé utraty kontroli. Po-
nadto mozna spotkaé nastawienie, ze bycie pod wptywem alkoholu zmniejsza odpowie-
dzialnosc¢ za swoje czyny. Wtedy uzywanie alkoholu nie tylko utrudnia kontrole na pozio-
mie neurofizjologicznym, ale dodatkowo z woli osoby pijacej daje pretekst do wytaczenia
stosowania zasad moralnych. Osobie pijacej alkohol dostarcza pretekstu do stosowania
innych standardéw spotecznych (czyli takich, jakie uznaje sie za typowe dla osoby pija-
nej). W takich sytuacjach uzywanie alkoholu przez sprawcéw przemocy moze stanowié

18 Z. Tyszka, Rodzina wspolczesna — jej geneza i kierunki przemian..., Warszawa 2005, s. 198.
19 I Dmitrowicz, Problem alkoholowy z przemoca w tle, Swiat Probleméw 2013, Nr 3, 5. 25—27.
20 A. Lenart, Naduzywanie alkoholu a przemoc w rodzinie, Studia Elckie 20 (2018), Nr 4, s. 502.
21 Tamze, s. 501.



Rozdziat I. Alkohol i alkoholizm a gmina — kwestie podstawowe

wymowke lub usprawiedliwienie, a sieganie po alkohol ma zwigzek z nastawieniem, ze
alkohol rzeczywiscie moze by¢ dobrym uzasadnieniem niewtasciwych zachowan?2.

3. Zadania wtasne gminy w sprawach alkoholowych

Istotna role w przeciwdziataniu alkoholizmowi odgrywa samorzad terytorialny, w tym
samorzad gminny. Zadania w zakresie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywa-
niem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alko-
holu zostaty okreslone jako zadania wtasne gminy (art. 41 ust. 1 AlkU). Podobnie wyda-
wanie zezwolen na podstawie art. 18 oraz art. 181 AIkU nalezy takze do zadan wtasnych
gminy (art. 181a AlkU).

Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez JST jako zadania wlasne. A zatem za-
dania okreslone w art. 41 AIkU maja charakter publiczny i zwigzane sg z zaspokajaniem
potrzeb wspdlnoty samorzadowej — tworzacych ja ludzi i rodzin. Chodzi tu o potrzeby
zwigzane z zapobieganiem i rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych.

W odniesieniu do gminy zadania wtasne okreslone zostaty w art. 7 SamGminU. Do zadan
wlasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty (art. 7 ust. 1 SamGminU).
Dalej w tym ustepie podano przykladowe zadania wtasne. Istotne znaczenie ma art. 7
ust. 2 SamGminU, zgodnie z ktérym ustawy okreslaja, ktére zadania wtasne gminy maja
charakter obowigzkowy. Zadania ,,alkoholowe” gminy mozna takze ,podciggna¢” pod
sprawy ochrony zdrowia (art. 17 ust. 1 pkt 5 SamGminU).

Zadania wlasne w literaturze okreslane sg jako te, ktére ,,s3 zakorzenione we wspdlno-
cie terenowej lub z ta wspdlnota maja specyficzny zwiazek i ktére przez wspdlnote moga
by¢ wykonywane samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$¢”??. Zadania zwiazane z al-
koholizmem nie sg indywidualnym problemem alkoholika. Maja silne zwiazki z otocze-
niem spotecznym. Picie przez jedna osobe moze oddzialywaé na jego rodzine, bliskich
oraz inne osoby, a takze zakldcaé porzadek/bezpieczenstwo/spokéj publiczny. Dlatego
tez powinny by¢ to zadania wlasne gminy.

W przeciwienstwie do ,alkoholowych” zadan wojewoddztwa samorzadowego, zadania
gminy sg rozbudowane i skierowane na pojedynczego czlowieka i jego najblizsze otocze-
nie — rodzine. Chodzi tu przede wszystkim o dziatania okre$lone w art. 41 ust. 1 pkt 1-3
AlkU. Jak sie wydaje, powierzenie tych zadan gminie jest uzasadnione z tego powodu,
ze —jak wskazuje sie to w literaturze — to wtasnie gmina ma zaspokajac potrzeby, ktére sg
najpowszechniejsze w swym charakterze; w gminie cztowiek zaspokaja swoje codzienne
potrzeby zyciowe?, takze zwigzane ze zdrowiem i zapewnieniem bezpieczenstwa. Po-

22 P. Szczukiewicz, Specyfika probleméw alkoholowych a przemoc domowa, (w:) Profilaktyka zachowan ry-
zykownych w teorii i praktyce, red. Z.B. Gas, Lublin 2019, s. 190.

23 B. Dolnicki, Zadania samorzadu terytorialnego, (w:) Administracja w demokratycznym panstwie prawa.
Ksiega jubileuszowa Profesora Czestawa Martysza, Warszawa 2022, s. 161.

24 J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzadu terytorialnego, (w:) System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 216.
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wierzenie tych zadan (dotyczacych bezposrednio osoby fizycznej) wiasnie gminie zwia-
zane jest z zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci). Zgodnie z ta zasada, wszelkie zada-
nia powinny by¢ wykonywane jak najblizej cztowieka; najblizej za$ cztowieka znajduje
sie gmina. Zasada pomocniczo$ci bywa takze — jak wskazuje sie w literaturze — okreslana
mianem zasady kompetencji, jako Ze odnosi sie do ustrojowej sfery alokacji zadan i kom-
petencji w zyciu publicznym i panstwowym. Wskazuje ona, ze kompetencje decyzyjne
powinny by¢ ulokowane na szczeblu jak najblizszym o0séb i spotecznosci ich dotyczacych.
Tylko w niektérych sprawach, gdy wymaga tego interes zbiorowosci, decyzje moga zapa-
daé na szczeblach wyzszych?®. Pomocniczo$¢ petni funkcje stymulatora relacji podmio-
téw indywidualnych i grupowych w spoteczenstwie, a porzadkujaca funkcja pomocni-
czos$ci sprowadza sie do wlasciwego uregulowania stosunkéw miedzy jednostkg a pan-
stwem, spoteczenstwem a panstwem, jak i uregulowania wewnetrznej struktury panstwa
ispoteczenstwa. Z regulacji tej wynika, iz wyzsza jednostka organizacyjna powinna przyj-
mowac na siebie zadania tylko wtedy i w takim zakresie, w jakim zadanie to nie moze le-
piej lub przynajmniej réwnie dobrze by¢ wykonane przez jednostke podlegta?®. Zadania
w zakresie krzewienia trzezwosci wykonywac¢ moze najlepiej gmina. Zadania w tym za-
kresie ustawa nazywa ,,prowadzeniem dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywa-
niem problemdéw alkoholowych oraz integracji oséb uzaleznionych od alkoholu”. Krze-
wienie trzezwosci w duzej mierzej polega na dziataniach odnoszonych do osoby fizycz-
nej i jej otoczenia, w tym rodziny.

4. Wspotdziatanie organéw gminy z organizacjami
spotecznymi w zakresie realizacji celow AlkU

Przepisy AlkU przewidujq rézne formy wspdtpracy miedzy organami/innymi podmio-
tamiw zakresie realizacji celéw ustawy, np. w art. 4 AlkU wskazano, ze zarzad wojewddz-
twa wspétdziata z innymi organami administracji publicznej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. Z kolei art. 31 ust. 6 pkt 3 AIkU stanowi, ze kurator sgdowy
wspdldziata z zaktadem lecznictwa odwykowego w celu osiggniecia celéw leczenia od-
wykowego. Organy gminy za$ maja wspotdziatac takze z innymi organami administracji
rzadowej, a takze z gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych (dziata-
jaca w tej gminie).

Ponadto, na mocy art. 1 ust. 2 AlkU, organy administracji publicznej, w tym organy samo-
rzadu terytorialnego, popieraja takze tworzenie i rozwdj organizacji spotecznych, kto-
rych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji, oddzialywanie na osoby naduzywa-
jace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak réwniez zapewniaja warunki
sprzyjajace dziataniom tych organizacji. Norma zawarta w art. 1 ust. 2 AlkU jest wyrazem
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i partycypacji spotecznej/obywatelskiej. Zasada
spoleczenstwa obywatelskiego wymaga, by obok systemu partii politycznych mogty dzia-
tac takze inne organizacje zrzeszajace obywateli, tworzone dla realizacji ich najrézniej-

25P. Tusinski, (w:) Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 144.
26 T. Bgkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci, Warszawa 2007,
s. 47.
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szych intereséw i dazen. Podstawowym celem tych organizacji nie jest zdobywanie wta-
dzy politycznej (bo wtedy stawatyby sie one partiami politycznymi), natomiast — w zalez-
nosci od swego programu oraz charakteru — organizacje te mogg oddziatywac na proces
podejmowania decyzji politycznych?’.

Organizacje spoteczne odgrywaja (i odgrywaly) istotng role w zyciu publicznym
iw walny sposéb przyczyniaja i przyczyniaty sie do realizacji interesu publicznego. Dzia-
tajace w okresie PRL organizacje kobiece, jak Liga Kobiet (Polskich) oraz kota gospodyn
wiejskich, nie miaty nic wspdlnego z feminizmem, a ich zadania byly zbiezne z celami
panstwa socjalistycznego, ktérych program odpowiadat programowi dziatania admini-
stracji?® — z tego powodu traktowane byty wéwczas jako jedynie ,,poprawne politycznie”
organizacje®. Wpisywaly sie one w panujacy wéwczas ustréj i petryfikowaty przypisanag
kobiecie role spoteczng. Wywarty jednak istotny wptyw na zycie spoteczne (byty to bo-
wiem organizacje reglamentowane przez wtadze, a wiec jedne z niewielu dopuszczal-
nych). Ich dziatalnos¢ miata takze znaczenie w ,,sprawach alkoholowych”.

4.1. Liga Kobiet

Liga Kobiet zarejestrowana zostala w rejestrze Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy
wdniu6.11.1945r. pod Nr 35. Na mocy rozporzadzeniaRM z9.9.1949 r. w sprawie uzna-
nia stowarzyszenia ,Liga Kobiet” za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci (Dz.U. Nr 51,
poz. 385 ze zm.) uznano Lige za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci. Stowarzyszenie
takie stanowito rodzaj stowarzyszenia i zgodnie z art. 46 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27.10.1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 94, poz. 808
ze zm.) ich rozwdj byt szczegdlnie uzyteczny dla interesu panstwowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze Liga Kobiet (Polskich) posiadata szereg uprawnien, ktorych nastep-
nie zostata pozbawiona. Dotyczyly one w duzej mierze ,,spraw alkoholowych”. Byty to
uprawnienia:

1) dozadania wszczecia postepowania: art. 20 § 1 ustawy z 10.12.1959 r. o zwalcza-
niu alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434 ze zm.) stanowil, ze ,,w przypadku, gdy
jeden z maltzonkéw na skutek naduzywania alkoholu nie spetnia obowiazku do-
starczenia $Srodkow utrzymania rodziny, a drugi z matzonkéw ze szkodq dla dzieci
lub innych cztonkéw rodziny nie ztozyt sadowi wniosku o orzeczenie, aby wyna-
grodzenie za prace lub inne naleznosci przypadajace matzonkowi zaniedbujacemu
rodzine byly w cato$ci lub w czesci wyptacone do rak drugiego matzonka, rada za-
ktadowa, Liga Kobiet lub inna organizacja spoteczna albo organ administracji pan-
stwowej moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o nakazanie wyptaty catoscilub czesci
wynagrodzenia za prace albo innych naleznosci matzonka zaniedbujgcego rodzine
do rak drugiego matzonka lub osoby sprawujacej opieke nad dzie¢mi albo majacej
stwierdzone wyrokiem sadowym prawo do alimentéw”;

27 M.T. Géralczyk, Zwiazek miedzy konstytucyjng zasadg spoteczenstwa obywatelskiego a partycypacja spo-
teczng — zarys problematyki, Przeglad Sejmowy 2020, Nr 6, s. 37 —38.

28 J. Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 95.

29 A. Titkow, (w:) Women on the Polish Labor Market, red. M. Ingham, H. Ingham, H. Domariski, New York
2001, s. 37.
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2) do przedstawiania delegatow zasiadajacych w okreslonych gremiach: przedstawi-
ciele Ligi Kobiet byli delegatami na Krajowym Kongresie Spétdzielczym (art. 11
ust. 1 pkt custawy z 21.5.1948 r. o Centralnym Zwigzku Spétdzielczym i centralach
spotdzielni); wchodzili oni w sktad Rady do Spraw Cen (§ 1 pkt 15 rozporzadze-
nia RM z 31.5.1984 r. w sprawie listy zwigzkow zawodowych i innych organizacji,
ktorych przedstawiciele wchodza w sktad Rady do Spraw Cen) oraz zasiadali w ko-
misji doradczej domu matych dzieci (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia MZ z 18.7.1958 1.
w sprawie zasad dziatalno$cii warunkéw korzystania ze swiadczenn doméw matych
dzieci);

3) opiniodawcze: decyzje o zezwoleniu na sprzedaz napojéw alkoholowych, w grani-
cach liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych, okreslonej dla poszczegol-
nych wojewodztw, wydawat terenowy organ administracji panstwowej o wiasciwo-
$ci szczegolnej do spraw handlu stopnia wojewddzkiego, po rozpatrzeniu wniosku
zlozonego za posrednictwem terenowego organu administracji panstwowej o wia-
Sciwosci szczegolnej do spraw handlu stopnia podstawowego oraz po zasiegnie-
ciu opinii wlasciwych komisji rady narodowej stopnia wojewddzkiego, jak réw-
niez opinii organizacji spotecznych, w tym m.in. Ligi Kobiet Polskich (§ 2 ust. 3
rozporzadzenia MHWiU z 6.5.1983 r. w sprawie szczegotowych zasad usytuowa-
nia punktdw sprzedazy napojow alkoholowych oraz trybu wydawania zezwolen
na sprzedaz tych napojéw), ponadto opinia Ligi Kobiet wymagana byta przy powo-
lywaniu dwéch cztonkéw komisji spoteczno-lekarskiej do spraw przymusowego le-
czenia alkoholikédw (8 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MZiOS z 19.4.1962 r. w spra-
wie komisji spoteczno-lekarskich do spraw przymusowego leczenia alkoholikéw);

4) w zakresie kontroli spotecznej: np. w zakresie ocen jakosci wyrobdw, ustug, robét
i obiektéw budowlanych (zatacznik do rozporzadzenia RM z 3.8.1979 r. w sprawie
przeprowadzania przez organizacje spoteczne ocen jako$ci wyrobdw, ustug, robét
i obiektow budowlanych).

Uprawnienia te posiadata Liga Kobiet (Polskich) na podstawie nieobowigzujacych juz
przepisow. Byla ona organizacja spoteczng, ktéra miata wptyw na proces stosowania
prawa, w tym prawa administracyjnego. Jednoczesnie uprawnienia nadane Lidze Kobiet
pozwalaty jej na aktywny udziat w zyciu spotecznym, czynigc z niej obronczynie zycia
rodzinnego oraz porzadku publicznego. Istotna role w dziatalnosci Ligii odgrywaly takze
dziatania majace na celu walke z alkoholizmem.

4.2. Kota gospodyn wiejskich

Kota gospodyn wiejskich odgrywaja niezwykle wazna role w srodowisku lokalnym. Stad
tez zasadna i konieczna wydaje sie ich wspdtpraca z organami administracji publiczne;j,
przede wszystkim z organami samorzadu gminnego, a takze innymi podmiotami, np. sot-
tysami. Kota moga w istotnym stopniu przyczyniac sie do realizacji idei samorzadno-
$ci oraz zadan wlasnych gminy, ktére zgodnie z art. 7 SamGminU polegajq na zaspoka-
janiu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej. Jak podaje B. Dolnicki, zadania lo-
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kalne zwiazane s z terenem i mieszkancami jednej korporacji terenowej. Sktadajq sie
one z dwoch grup:

1) =zadan lokalno-integracyjnych — sg to zadania publiczne, dotyczace potrzeb spote-
czenstwa jako grupy socjalnej, Zyjacego na terenie gminy, np. tereny zielone, utrzy-
manie i oswietlenie drog lokalnych, cmentarzy itp.;

2) zadan lokalnych zsumowanych - sa to takie sprawy publiczne, ktére powstajq po-
przez zsumowanie indywidualnych potrzeb ludzi mieszkajacych na danym terenie,
tak dalece, o ile potrzeby te nie wykraczaja swoim zakresem lub z innych powo-
dow poza zdolnosci administracyjne samorzadu terytorialnego, np. dostarczanie
wody, gazu, energii elektrycznej, srodki transportu lokalnego, utrzymanie drég,
szkét, obiektéw sportowych, szpitali itp.°.

Obecnie zas podkreslenia wymaga wspdlpraca organéw gminy z dziatajacymi organiza-
cjami spotecznymi. Przyktadem sa wlasnie takze kota gospodyn wiejskich. Niewatpliwie
wiele zadan powierzonych gminie moze byé wspieranych przez KGW. Kota bowiem maja
za zadanie np. rozwoj obszaréw wiejskich, poprawe warunkéw zycia na wsi. Wspieranie
zadan gminy (np. w zakresie krzewienia trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi)
to réwnoczesnie realizacja zadan wtasnych KGW. Jak sie wydaje, tym, co taczy samo-
rzad gminny (podmiot publiczny) i kota gospodyn wiejskich (podmiot obywatelski), jest
wspdlnota celu —jak podaje sie wliteraturze, jest ona dobrym podtozem ksztattowania re-
lacji organizacji publicznych i obywatelskich. Organizacje publiczne i obywatelskie maja
misje i cele formalne ukierunkowane na dobro ogdlne lub wzajemna pomoc, na realizacje
intereséw obywateli lub cztonkéw organizacji czy bezposrednich odbiorcéw débr i ustug.
Ich cele koncentruja sie na Swiadczeniu ustug dla swoich cztonkéw, na ochronie grup in-
teresOw i stuza pozyskiwaniu wsparcia z zewnatrz®!.

4.3. Partycypacja spoteczna

Autorzy czesto postuguja sie pojeciem partycypacji spotecznej?? (obywatelskiej??), przez
ktorag rozumie sie ,wszelkie przejawy organizowania (zrzeszania) ludzi zmierzajacych
do osiagniecia wspdlnych celéw (w tym takze do zaspokojenia swoich potrzeb material-
nych i niematerialnych), jak i wlaczanie sie ludnosci oraz stworzonych przez nig organi-
zacji w proces realizacji zadan publicznych przez wladze rzadowe lub samorzadowe”34,
Na osigganie celéw zwracano juz uwage w poczatkach transformacji ustrojowej: podkre-

30 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny..., s. 375

31 B. Kozuch, Cele i korzysci wspétpracy organizacji publicznych i pozarzadowych, (w:) Wplyw przemian cy-
wilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczna, red. J. Zimmermann, P.J. Suwaj, Warszawa
2013,s.347.

32 B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2014; A. Bohdan, Par-
tycypacja spoteczna w tworzeniu jednostek pomocniczych gminy — kryzys czy rozwdj w dobie przemian cywi-
lizacyjnych?, (w:) Wpltyw przemian cywilizacyjnych..., s. 399—-417; P.J. Suwaj, Udzial spoteczenstwa w decy-
dowaniu publicznym - oblicza partycypacji spotecznej w polityce publicznej w zakresie inwestycji drogowych,
Samorzad Terytorialny 2010, Nr 1-2,s.591in.

33 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach decyzyjnych — zagadnienia ogélne,
Samorzad Terytorialny 2010, Nr 1-2, 5. 9; D. Szescito (red.), Administracja i obywatele. W strone partnerstwa,
(w:) Administracja i zarzadzanie publiczne. Nauka o wspdtczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 299.

34 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzadowych procesach decyzyjnych..., s. 9.
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$lano, Ze inicjatywy obywatelskie z uwagi na spontanicznos¢ i ograniczenie sie do reali-
zacji jednego celu powinny stac sie powszechna forma dziatania, srodkiem na powszech-
nie wystepujaca w poprzednim okresie strategie przetrwania®.

Udziatl instytucji spoteczenistwa obywatelskiego jest oparty na zupelnie innych zasa-
dach niz w panistwie socjalistycznym, gdzie wyrdzniano organizacje spoteczne, wykonu-
jace zadania zwigzane z dziatalno$cig administracji panistwa socjalistycznego — byly to
zwiazki zawodowe, organizacje majace monopol w prowadzeniu dziatalnosci na okreslo-
nym odcinku oraz stowarzyszenia®. Wydaje sie, Ze obecnie pojecie organizacji spotecz-
nej w tym znaczeniu jest zbyt waskie; na pewno wystepuje ono w poszczegdlnych aktach
normatywnych (np. w KPA, gdzie ma swoje specyficzne i niezwykle szerokie znaczenie),
jednak aktualnie, aby opisac udziat spoteczenstwa w wykonywaniu niektérych zadan pu-
blicznych, nie mozna ograniczaé sie jedynie do analizy pojecia ,,organizacja spoteczna” —
obecnie wystepuje ono w obszarze prawa procesowego. Jak sie bowiem podaje w litera-
turze, ustawodawca co do zasady konsekwentnie postuguje sie w przepisach natury pro-
cesowej pojeciem organizacji spotecznej, a w przepisach o charakterze ustrojowym i ma-
terialnym — pojeciem organizacji pozarzadowe;j®’.

Konieczno$¢é wyjscia poza samo pojecie ,,organizacji spotecznej” wynika réwniez z faktu,
iz organizacja taka to struktura zorganizowana (,,organizacja”) w znaczeniu instytucjo-
nalnym, czyli jest strukturg spoteczna, sktadajaca sie z wielu elementéw, rozumiana jako
zwiazek oséb i rzeczy powstaty dla osiagniecia wyznaczonych celéw?3s.

Wspolpraca z organizacjami spotecznymi moze zostac okreslona w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkoma-
nii. To w tym programie mozna wskazac formy pomocy swiadczonej przez gmine narzecz
takich organizacji oraz formy wspdtdziatania.

5. Wspotpraca z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
w celu krzewienia trzezwosci

Rézne organy administracji publicznej (w tym organy samorzadu terytorialnego) zobo-
wigzane sa — na mocy art. 1 ust. 3 AlkU — wspoétdziatac¢ réwniez z Kosciotem katolickim
i innymi Ko$ciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzeZzwo-
$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustawodawca przypisat tutaj szczegdlng role Ko-
Sciotowi katolickiemu, oddzielajac go od innych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
By¢ moze wynika to ze znaczenia i sily tego Kosciota w poréwnaniu z innymi Ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w Polsce.

Wskazaé mozna, ze Kosciét katolicki aktywnie dziata w zakresie krzewienia trzezwosci.
Wynika to z istoty samej wiary i cnoty umiarkowania. Cnota jako taka jest ,habitualna

35 M. Magoska, O idei partycypacji w budowie spoteczenstwa obywatelskiego, (w:) Prawo w zmieniajacym si¢
spoleczenstwie. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Boruckiej-Arctowej, red. G. Skgpska, Krakéw 1992, s. 284.
36 J. Starosciak, Problemy wspélczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 112—113.

37 A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2012, s. 30.
38 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2005, s. 94.
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i trwalq dyspozycja do czynienia dobra. Pozwala ona osobie nie tylko wypelnia¢ dobre
czyny, ale takze dawac z siebie to, co najlepsze”*. Z kolei cnota umiarkowania ma charak-
ter moralny i, pozwala opanowac dazenie do przyjemnosci i zapewnia rGwnowage w uzy-
waniu débr stworzonych. Zapewnia panowanie woli nad popedami i utrzymuje pragnie-
nia w granicach uczciwos$ci”#.

Takie ogdlne, doktrynalne kwestie stanowia punkt wyjscia do dziatan ,,pozytywnych”, ja-
kim jest podjecie ,,Wytycznych Episkopatu Polski dla koScielnej dziatalnosci trzezwoscio-
wej”, przyjetych przez Episkopat 17.6.1959 r., a znowelizowanych 1.4.1971 r.#1. Doku-
ment ten wprowadza , Koscielng Dziatalnos¢ Trzezwosciowa nad wykorzenieniem pijan-
stwa i ugruntowaniem cnoty trzezwos$ci w Narodzie”. Dzialalnos¢ ta powinna by¢ ciagta
i systematycznie uwzgledniana w programie pracy duszpasterstwa zwyczajnego i obej-
mowac caly Nardd.

Omawiajgc dziatalno$¢ Kosciota katolickiego, wspomnie¢ nalezy takze o Narodowym
Programie Trzezwosci, przyjetym w 2018 r.#2. Wskazano w nim m.in., ze: ,Jedynie lu-
dzie trzezwi mogq budowac szczesliwe spoteczenstwo oraz zapewnic sobie pomyslna te-
razniejszosc¢ i dobrg przysztosc. Trzezwos¢ jest warunkiem solidnego wychowania i od-
powiedzialnego postepowania. Jest tez warunkiem bycia dojrzatym cztowiekiem, ktory
racjonalnie mysli, uczciwie pracuje, madrze kocha i dba o dobro wspdlne w Ojczyznie”.
Cele te sg zbiezne z celami okreslonymi w preambule AlkU. Dalej podkresla sie m.in., ze
Ltrwala trzeZwosc¢ nie moze by¢ osiggnieta droga narzucenia spoteczenstwu radykalnych
ograniczen (np. prohibicja) wbrew jego dazeniom, ale moze by¢ efektem stopniowego
procesu, opartego o zasade spotecznej akceptacji koniecznych ograniczen. Wartoscio-
wym celem posrednim moze by¢ takie usytuowanie alkoholu etylowego w kulturze zycia
codziennego, aby minimalizowaé szkody alkoholowe. Drogg do tego celu posredniego
jest eliminowanie wszelkich form tzw. naduzywania napojéw alkoholowych w oparciu
o identyfikacje szkéd i zmiane form jego obecnosci w zyciu codziennym oraz state da-
zenie do zmniejszania jego znaczenia w hierarchii wartosci poszczegdlnych oséb i ca-
tego spoteczenstwa”. Stanowisko takie zbiezne jest z przedstawionymi w pkt 1 uwagami
dotyczacymi prohibicji. W Narodowym Programie Trzezwosci podkresla sie dalej, ze
Polacy bardzo cierpig z powodu uzywania (mlodziez) i naduzywania (dorosli) napojéw
alkoholowych. Pijanistwo jest wspierane przez wiele elementdw polskiej obyczajowosci,
ktére tworza swoisty ,,spoteczny system proalkoholowy”. Problemy alkoholowe dotykaja
wszystkich Polakéw, chociaz w rézny sposob. Spoteczne przyzwolenie dla naduzywania
alkoholu zagraza wszystkim waznym celom narodowego rozwoju, w tym gospodarczym
i modernizacyjnym, oraz suwerenno$ci wewnetrznej i zewnetrznej. Szczegolnie cierpia
osoby bliskie naduzywajacych alkohol — jest ich wiele milionéw, w tym okoto milion
dzieci. Najniebezpieczniejsze spotecznie jest zjawisko spozywania alkoholu przez osoby
wprawdzie nieuzaleznione, lecz naduzywajace napojow alkoholowych, gdyz liczba ta-
kich oséb znacznie przekracza liczbe uzaleznionych (tzw. paradoks prewencyjny), po-

39 Katechizm Ko$ciota Katolickiego, Poznan 1994, s. 422, nb. 1803.

40 Tamze, s. 424, nb. 1809.

41 https://www.duszpasterstwotrzezwosci.pl/index.php?option=com_content&view=article&id =83:wyty-
czneep&catid=10:konferencja-episkopat u&Itemid=22 (dostep: 20.3.2023 r.).

42 https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/02/Narodowy_Program_Trzezwosci.pdf  (dostep:
20.3.20231.).
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5. Wspoétpraca z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu...

wodujac wiekszos¢ szkdd (w tym prowadzac stopniowo czes¢ sposrod wlasnego grona
do uzaleznienia). Wiedza o dziataniu alkoholu, ryzyku z nim zwigzanym i przyczynach
nietrzeZwosci jest w spoteczenstwie zbyt mata. Szczegdlnie grozne sg: upijanie sie, zbyt
duze i zbyt czeste spozycie, brak zwracania uwagi na okolicznosci spozycia, ktore je wy-
kluczaja (ciaza, kierowanie pojazdami itp.). Blednie sadzimy, ze tak by¢ musi, Ze jeste-
$my trwale bezradni wobec strat powodowanych przez alkohol i poddajemy sie terrorowi
»proalkoholowej mniejszosci”, nieuczciwemu biznesowi oraz problemom wynikajacym
z brakéw w regulacjach prawnych. Dostepnos¢ fizyczna, ekonomiczna i kulturowa napo-
jow alkoholowych jest w naszym kraju ogromna i wymaga bardzo znacznego ogranicze-
nia. Polacy bedacy abstynentami lub ludZzmi umiarkowanymi w spozyciu sa powotani do
upowszechnienia swojego cennego stylu zycia. Od wielkosci i wptywu grup dobrowol-
nych abstynentdw moze zaleze¢ pozytywna zmiana. W wyniku wspdlnego planowego
wysitku mozna wspomdc wszystkich i kazdego w zbudowaniu trzeZwosci. Aby tak sie
stato, konieczna jest zmiana podejscia i zaangazowanie ze strony elit spotecznych. Naro-
dowy Program TrzeZwosci powinien by¢ przyjety i wytrwale realizowany przez okres Zy-
cia przynajmniej catego pokolenia. Srednie spozycie alkoholu na gtowe mieszkanca musi
zmale¢ przynajmniej do poziomu ponizej sSredniej swiatowej. Musi takze znacznie pod-
niesc sie wiek inicjacji alkoholowej. Nalezy wykluczy¢ spoteczng akceptacje dla upijania
sie i wyraznie zmniejszy¢ jego skale. Nalezy pamietaé, ze juz samo ograniczenie spozy-
cia napojéw alkoholowych zmniejszy wielkie straty materialne, zdrowotne i spoteczne
ponoszone przez Nardd, a takze wyzwoli ogromne oszczednosci kosztéw finansowanych
z budzetu panstwa w innych obszarach. Skuteczna realizacja Programu moze doprowa-
dzi¢ do przewagi korzysci z umiarkowanego uzywania napojoéw alkoholowych nad stra-
tami. W wyniku tej zmiany polskos$¢ powinna sie trwale kojarzy¢ z trzezwoscig — absty-
nencja lub umiarem.

Podkreslenia wymaga, ze przy niektérych parafiach rzymskokatolickich dziataja duszpa-
sterstwa trzezwos$ciowe, a takze grupy Anonimowych Alkoholikéw.

Organy administracji publicznej wspétdziatajq jednak nie tylko z Ko$ciotem katolickim,
ale takze z innymi Kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania
w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi. Przyktadowo, w ramach Ko$ciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w RP dziata Diakonia Polska, ktéra jest organizacja charytatywna
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, posiadajaca status organizacji pozytku pu-
blicznego. Na szczeblu centralnym Diakonia Polska m.in. rozpoznaje nowe obszary pracy
socjalnej, tworzy i wspiera instytucje pomocowe, diecezje i parafie w wypelnianiu ich
charytatywnych i spotecznych zadan, prowadzi programy i akcje na rzecz dzieci z rodzin
stabszych socjalnie oraz na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych, tworzy i przygoto-
wuje projekty, wspolpracuje z przedstawicielami opieki spotecznej, instytucji panstwo-
wych, samorzadowych, fundacji socjalnych, kas chorych, ubezpieczalni, przeprowadza
zbidrki funduszy na cele diakonijne. Z kolei diakonie diecezjalne i parafialne prowadza
prace z osobami z niepelnosprawnoscia, niosg pomoc osobom starszym, samotnym i cho-
rym, udzielaja pomocy rodzinom dysfunkcyjnym oraz innym potrzebujacym, prowadza
wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, organizujq kolonie dla dzieci, prowadza akcje
dozywiania dzieci w szkotach, posrednicza w zakupie lekdw, organizacji dojazdow dla
0s0b starszych na nabozenstwa. Chociaz jako ich celu nie wskazano szerzenia trzezwosci
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Rozdziat I. Alkohol i alkoholizm a gmina — kwestie podstawowe

i przeciwdziatania alkoholizmowi, to jednak w tak szeroko okreslonych zadaniach moz-
liwe jest umieszczenie réwniez funkcji zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Takze Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny organizuje tzw. turnusy terapeutyczne.
Z uwagi na to, ze uzywanie alkoholu oraz narkotykdw jest jednym z wazniejszych czyn-
nikéw przyczyniajacych sie do przestepstw, choréb oraz rozktadu zycia rodzinnego, Ko-
$ciét ten zacheca do tworzenia programoéw ksztatcenia, ktére maja na celu ksztalttowanie
postaw powstrzymywania sie od korzystania z alkoholu i narkotykdw*.

6. Konsultacje spoteczne z mieszkancami

Z uwagi na to, iz spozywanie alkoholu taczy sie z wieloma negatywnymi skutkami nie
tylko dla jednostki, ale takze dla spoteczenstwa, w przypadku wielu dziatann podejmo-
wanych przez organy gminy w ,,sprawach alkoholowych” wskazane sg konsultacje spo-
teczne z mieszkancami: gminy lub jej czesci (np. jednostki pomocniczej gminy).

Konsultacji wymaga¢ wiec moga uchwatly podjete na podstawie art. 12 AlkU, czy tez
gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciw-
dziatania narkomanii. Nie ma wyrazonego expressis verbis obowigzku konsultacji spo-
tecznych w ,,sprawach alkoholowych” (w tym przypadku konsultacje maja charakter fa-
kultatywny), jednak organ gminy, ktoéry zdecyduje sie na ich przeprowadzenie, powinien
uczyni¢ to lege artis, zgodnie z prawem i poszanowaniem praw (w tym zasady réwno-
$ci) wszystkich mieszkancéw oraz innych podmiotéw (np. przedsiebiorcéw), ktérych
uchwata moze dotyczy¢.

Fakultatywne konsultacje spoteczne z mieszkancami w ,,sprawach alkoholowych” od-
r6znié nalezy od obowigzkowego zasiegania opinii dotyczacych uchwat alkoholowych —
zgodnie z art. 12 AlkU uchwaty te maja by¢ obowigzkowo zaopiniowane przez jednostki
pomocnicze gminy.

Podstawe prawng przeprowadzania konsultacji spotecznych stanowi art. 5a SamGminU,
ktory w ust. 1 stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkan-
cami gminy. ,,Sprawy alkoholowe” uzna¢ mozna za sprawy wazne dla gminy, a takze dla
mieszkancow gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy
okresla uchwata rady gminy (art. 5a ust. 2 SamGminU). Konsultacje przeprowadza sie
zatem zgodnie z uchwatlg rady gminy ustalajaca zasady i tryb przeprowadzania konsul-
tacji.

Zgodnie z ww. art. 5a ust. 2 SamGminU - kazdorazowo zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy. Tre$¢ przytoczonego przepisu oznacza, ze wy-
magane jest przepisami prawa najpierw podjecie uchwaty w przedmiocie konsultacji z mieszkan-

43 https://metodyscipomorze.wordpress.com/2008/11/14/zasady-socjalne-kosciola-ewangelicko-metody-
stycznego/ (dostep: 21.3.2023 1.).
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6. Konsultacje spoteczne z mieszkancami

cami, a dopiero nastepnie, faktyczne przeprowadzenie takich konsultacji (wyr. WSAz 15.2.2019r.,
III SA/Kr 1322/18, Legalis).

O legalnosci dziatania organu rozstrzyga to, czy konsultacje poprzedzajace okreslenie organizacji
i zakresu dziatania jednostki pomocniczej odrebnym statutem przeprowadzone zostaty na podsta-
wie regulacji zawartych w uchwale okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z miesz-
kancami, stosownie do art. 5a ust. 2 SamGminU (wyr. WSA w Poznaniu z 17.11.2022 r., IV SA/Po
643/22, Legalis).

Na radzie gminy spoczywa obowiazek okreslenia w sposob zupelny i wyczerpujacy zasad
itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami. Ustawa nie wskazuje natomiast ani
formy, ani trybu przeprowadzenia konsultacji; kwestie te pozostawione sa radzie gminy.

Ogloszenie
Prezydent Miasta ........cccceeenns
oglasza przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych ograniczenia

sprzedazy alkoholu w sklepach na terenie miasta .........cccc..... w godzinach nocnych

Przedmiotem konsultacji jest ewentualne wprowadzenie ograniczenia sprzedazy alkoholu w skle-
pach na terenie calego miasta .........c........... albo jego centrum, rozumianym jako obszar ............
jednostek pomocniczych miasta .........ccceeeerveieeeesiieeennenn. w godzinach nocnych.

Celem konsultacji jest zebranie propozycji i opinii dotyczacych przedmiotu konsultacji.

Konsultacje spoteczne prowadzone beda w okresie od dnia ................. dodnia.................. formie:
1) ;

W okresie od rozpoczecia do zakonczenia konsultacji czynne bedzie internetowe forum dyskusyjne
pod adresem iNterNEtOWYIM ......cccecveeeerreeersneeesnueennnn

Zakres negocjowany konsultacji jest ograniczony do prawnie dopuszczalnej mozliwo$ci wprowa-
dzenia ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych w przedziale czasowym obejmujacym go-
dziny 22.00—6.00.

Nie bedg rozpatrywane propozycje i opinie:
1)
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