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Sebastian Bach

Rozdziat |. Ewidencja pierwszego
wyposazenia obiektow budowlanych

1. Wyjasnienie pojec

Obiekt budowlany — budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, bu-
dowla stanowiaca cato$¢ techniczno-uzytkowa, wraz z instalacjami i urzadzeniami, oraz
obiekt matej architektury (art. 3 pkt 1 PrBud).

Pierwsze wyposazenie obiektéw budowlanych - zakupione lub wytworzone we wta-
snym zakresie srodki trwate, bez wzgledu na ich warto$¢, oraz inne przedmioty (§ 3 pkt 5
InwestBudzR).

Srodki trwate — rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przezna-
czone na potrzeby jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 15 RachunkU).

Srodki trwate w budowie — zaliczane do aktywéw trwatych érodki trwate w okresie ich
budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego (art. 3 ust. 1 pkt 16
RachunkU).

2. Komentarz

2.1. Zakres podmiotowy stosowania zasady finansowania
zakupu pierwszego wyposazenia ze Srodkow na inwestycje

Paragraf 3 pkt 5 InwestBudzR stanowi, ze ze srodkéw budzetu panstwa sa finansowane
inwestycje panstwowych jednostek budzetowych oraz moga by¢ udzielane dotacje ce-



Czescé |. Aktywa trwate

lowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, o ile te srodki
zostang przeznaczone na pokrycie kosztéw:
1) =zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie srodkow trwatych, bez wzgledu
na ich wartos¢,
2) innych przedmiotow —jezeli sa pierwszym wyposazeniem obiektéw budowlanych.

Zacytowany przepis daje panstwowym jednostkom budzetowym podstawe prawna do
finansowania w ramach wydatkéw inwestycyjnych kosztéw zakupu srodkéw trwatych,
ktérych wartos$é poczatkowa nie przekracza kwoty uprawniajacej do dokonania jedno-
razowego odpisu amortyzacyjnego, okreslonej w art. 16f ust. 3 PDOPrU, jak réwniez za-
kupu przedmiotéw, ktére nie spelniajq definicji srodkdw trwatych. Powotany przepis nie
dotyczy samorzadowych jednostek budzetowych, dlatego niejednokrotnie wyrazane sa
poglady dotyczace koniecznos$ci finansowania przez JST wymienionej kategorii zakupdw
z wydatkow biezacych. Czy stusznie? Wydaje sie, Ze nie. Jak bowiem logicznie uzasadnié¢
twierdzenie, ze zakup pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych w panstwowych
jednostkach budzetowych jest wydatkiem majatkowym, a ten sam zakup pierwszego wy-
posazenia w samorzadowych jednostkach budzetowych — wydatkiem biezacym. Statoby
to w sprzecznosci z zasada spojnosci i tadu finanséw panstwa. Analizujac wymieniona
problematyke, warto zwrdci¢ uwage na § 3 pkt 5 InwestBudzR, zgodnie z ktérym JST sa
zobowiazane finansowacd zakup pierwszego wyposazenia ze srodkéw na wydatki inwe-
stycyjne w sytuacji, gdy na realizacje inwestycji JST otrzymata z budzetu panstwa dotacje
celowy.

Finansowanie przez JST zakupu pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych z wydatkéw bie-
zacych, jezeli $rodki na ten cel pochodza z wypracowanych dochodéw wtasnych, i jednoczesne fi-
nansowanie zakupu omawianego wyposazenia z wydatkow inwestycyjnych, jezeli srodki na reali-
zacje inwestycji pochodza z dotacji celowej z budzetu panstwa, nie znajduje logicznego uzasadnie-
nia.

2.2. Zakres przedmiotowy stosowania zasady finansowania
zakupu pierwszego wyposazenia ze Srodkow na inwestycje

2.2.1. Pierwsze wyposazenie - zagadnienia problemowe

Watpliwos$ci w zakresie stosowania zasady finansowania z wydatkéw na inwestycje za-
kupu pierwszego wyposazenia dotycza nie tylko zakresu podmiotowego. Okreslenie za-
kresu przedmiotowego, w jakim omawiana zasada znajduje zastosowanie, réwniez stwa-
rza problemy. Co nalezy bowiem rozumie¢ przez pojecie wyposazenia, kiedy jest ono
»pierwszym wyposazeniem”, i jakich obiektéw moze ono dotyczy¢?

W mysl § 3 pkt 5 InwestBudzR przez pierwsze wyposazenie obiektéw budowlanych
nalezy rozumie¢ zakupione lub wytworzone we wtasnym zakresie $rodki trwate, bez
wzgledu na ich wartos¢, oraz inne przedmioty. To oznacza, ze z wydatkow na inwesty-
cje mozna sfinansowac zakup srodkéw trwatych, ktére stanowig pierwsze wyposazenie
nowego obiektu budowlanego, o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 10 000 zt, mimo ze
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z chwila ksiegowego rozliczenia zadania inwestycyjnego ten srodek zostanie umorzony
w 100%. Tym samym z wydatkéw na inwestycje mozna sfinansowaé réwniez zakup srod-
kéw trwatych niskocennych (jesli beda stanowity pierwsze wyposazenie), ktére zgodnie
z obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci zostang ujete wytacznie w ewidencji
ilosciowe;.

Ustawodawca w § 3 pkt 5 InwestBudzR uzywa pojecia ,inne przedmioty”. Jest to zapis
potrzebny, znajdujacy zastosowanie w praktyce. Nie wszystkie przedmioty, ktére sa ku-
powane przez jednostki budzetowe w celu wyposazenia nowo budowanych obiektow,
spelniaja definicje Srodka trwatego okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 15 RachunkU. W szcze-
gdlnosci nie kazdy zakupiony przedmiot spetnia wymog przewidywanej ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszej niz rok. Tym samym w ramach inwestycji, jako pierwsze wyposa-
zenie, mozna kupic takie rzeczy, ktére nie stanowia srodkow trwatych, a ktérych przewi-
dywane zuzycie nastapi stosunkowo szybko w ramach codziennej eksploatacji wybudo-
wanego obiektu budowlanego.

Pojecie wyposazenia obejmuje swym zakresem przedmiotowym réwniez WNiP, bez
wzgledu na ich warto$¢, co wynika z § 3 pkt 8 lit. b InwestBudzR. Zatem w przypadku
budowy nowego budynku zakup programéw komputerowych moze zostaé sfinansowany
z wydatkow majatkowych, nawet jesli wartos¢ poczatkowa tych programoéw nie przekro-
czy kwoty 10 000 zt. Dotyczy to zaréwno zakupu oprogramowania uzytkowego, ktére
zostanie zaksiegowane na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, jak i oprogra-
mowania operacyjnego, ktérego koszty nabycia zwiekszg warto$¢ poczatkowa zespotu
komputerowego i nie zostang przeksiegowane na konto 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne”.

2.2.2. Obiekt budowlany - ujecie ksiegowe

Pracownicy JSFP majq réwniez trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia ,,obiekt budowlany”,
a takze ustaleniem, kiedy mamy do czynienia z nowym obiektem budowlanym. Pojecie
obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 1 PrBud. Zgodnie z powotanym
przepisem obiektami budowlanymi sa:

1) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

2) budowla stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadze-

niami,
3) obiekt matej architektury.

Analizujac przyjete przez ustawodawce w PrBud definicje pojeé: ,budynek”, ,,budowla”
oraz ,,obiekt matej architektury”, nalezy stwierdzié, ze w praktyce w przypadku jednostek
budzetowych pierwsze wyposazenie bedzie dotyczyto najczesciej budynkow.

W tym miejscu pojawia sie jednak kolejna watpliwosé. Czy mozliwosé sfinansowania
zakupu pierwszego wyposazenia ze Srodkéw na inwestycje dotyczy wytacznie nowo
wybudowanych budynkdw, czy takze sytuacji, gdy do istniejacych juz budynkow
dobudowywane sa nowe czesci lub gdy wyposazane sa budynki gruntownie prze-
budowane (zmodernizowane). Ustawodawca w § 3 pkt 5 InwestBudzR nie uzywa prze-
ciez pojecia nowo powstatego obiektu budowlanego, lecz pojecia obiektu budowlanego.
Skoro jednak w tym samym przepisie méwi o pierwszym wyposazeniu, logiczne wy-
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daje sie, ze moze ono dotyczy¢ tylko nowo wybudowanego budynku. Nie sposéb méwié
o pierwszym wyposazeniu budynku, ktéry zostal zmodernizowany, poniewaz przed mo-
dernizacja byt on juz wyposazony w $rodki trwate i inne przedmioty. Z inng sytuacja
mamy jednak do czynienia przy prowadzeniu inwestycji polegajacej na dobudowaniu no-
wego ,skrzydta” budynku do juz istniejagcego. Wydaje sie, ze wéwczas zakup do nowo
powstatej czesci budynku srodkéw trwatych oraz przedmiotéw bedzie jego pierwszym
wyposazeniem, a co sie z tym wiaze — bedzie moégt zostaé sfinansowany z wydatkéw ma-
jatkowych.

3. Schematy ksiegowan z wyjasnieniami

3.1. Zasady ogolne

Finansowanie zakupu pierwszego wyposazenia budynkéw ze srodkéw na inwestycje ma
oczywiscie przetozenie na zasady ewidencjonowania zwigzanych z tym operacji gospo-
darczych. Sposéb ksiegowania srodkéw trwatych oraz WNiP o wartosci poczatkowej nie-
przekraczajacej kwoty 10 000 zi, jak réwniez przedmiotéw niestanowigcych srodkéw
trwatych bedzie odmienny od sytuacji, w ktérej ich zakup bytby sfinansowany z wydat-
kéw biezacych. Z chwilg zakupu pozostatych srodkéw trwatych, WNiP o wartosci nie-
przekraczajacej kwoty 10 000 zt oraz innych przedmiotéw niestanowiacych srodkéw
trwatych nie zostang zwiekszone w jednostce koszty zuzycia materiatéw i energii. Koszty
na ich nabycie zwieksza wartos¢ srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) lub WNiP,
ktérych zakup zostat sfinansowany z wydatkow majatkowych.

Z opisu konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” wynika, Ze nie mozna na nim
prowadzi¢ ewidencji kosztéw zwigzanych z nabyciem i przystosowaniem do uzywa-
nia WNiP. Wlasciwe jest wiec prowadzenie takiej ewidencji na wyodrebnionym koncie,
np. 081 ,Koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych ze srodkéw na inwesty-
cje”. Jak wynika bowiem z upowaznienia okreslonego w § 20 ust. 1 pkt 1 RachBudzR
konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowgq liczbe kont, ktéra moze
by¢ uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wyko-
rzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Takie konto bedzie
miato szczegdlne znaczenie w przypadku zakupu programéw komputerowych, dla kto-
rych koszty instalacji i uruchomienia beda fakturowane odrebnymi dowodami Zrédto-
wymi. Z chwila poniesienia wydatku na zakup wymienionych pozostatych srodkéw trwa-
tych, WNiP o wartos$ci nieprzekraczajacej kwoty 10 000 zt oraz innych przedmiotéw nie-
stanowigcych srodkéw trwatych jego rownowartosé zwiekszy fundusz jednostki (konto
800).

3.2. Schemat ksiegowania z wyjasnieniami

Schemat 1. przedstawia ewidencje pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych.
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Schemat 1. Ewidencja pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych

223  Rozliczenie wydatkow

130 ,Rachunek biezacy

201 Rozrachunki z odbiorcami

budzetowych” jednostki” i dostawcami”
16) 2 425 000 | 2 000 000 (2 2)2 000 000 | 2000000 (3 3)2000000 | 20000001
360 000 (5 5) 360000| 3600006 6) 360000 360 000 (4
65 000 (8 8) 65000 65 000 (9 9) 65000 65 000 (7

080 ,Srodki trwate w budowie

081 ,Koszt nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych

072 ,Umorzenie pozostatych
Srodkow trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych

(inwestycje)” ze Srodkow na inwestycje” oraz zbioréw bibliotecznych”
1) 2 000 000 | 2 000 000 (10 7) 65000 | 50000 (14 80 000 (12a
4) 360000 250000 (11 15000 (15 15 000 (15a
80 000 (12
30000 (13

011 ,Srodki trwate”

013 ,Pozostate Srodki trwate”

020 Wartosci niematerialne
i prawne”

10) 2 000 000
11) 250000

021 ,Pozostate wartosci
niematerialne i prawne”

12) 80000

800 ,Fundusz jednostki”

14) 50000

810 ,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje”

15) 15000

401 ,Zuzycie materiatow
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12a) 80000
15a) 15000
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1. FA. Ujecie faktury VAT za budowe nowego budynku na kwote 2 000 000 zt.

2. WB. Przelew z budzetu srodkdw na zaptate faktury VAT za budowe budynku.

3. WB. Zaptata za fakture VAT za budowe budynku.
3a. WB. Zapis réwnolegly do zaptaty — ewidencja réwnowartosci wydatku na fundusz

jednostki.

4. FA. Ujecie faktury VAT na kwote 360 000 z} tytulem nabycia: podstawowych
srodkéw trwatych o tacznej wartosci 250 000 zi, pozostatych srodkéw trwatych
o tacznej wartosci 80 000 zt oraz przedmiotéw niestanowiacych srodkéw trwatych
o tacznej wartosci 30 000 zt.
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5.

6.
6a.

9a.

10.
11.
12.
12a.
13.
14.

15.

15a.

16.

17.

WB. Przelew z budzetu srodkéw na zaptate faktury VAT za dostawe $rodkéw trwa-
tych oraz przedmiotow.

WRB. Zaptata za fakture VAT za srodki trwale oraz przedmioty.

WB Zapis réwnolegly do zaptaty — zaewidencjonowanie réwnowartosci wydatku
na fundusz jednostki.

FA. Ujecie faktury VAT na kwote 65 000 z! tytutem nabycia programéw kompute-
rowych, ktérych jednostkowa wartos¢ przekraczata kwote 10 000 zt, oraz progra-
mow komputerowych, ktérych jednostkowa wartosé poczatkowa nie przekraczata
kwoty 10 000 zt.

WB. Przelew z budzetu srodkéw na zaptate faktury VAT za dostawe oraz instalacje
programow komputerowych.

WRB. Zaptata za fakture VAT za programy komputerowe.

WB. Zapis réwnolegly do zaptaty — zaewidencjonowanie réwnowarto$ci wydatku
na fundusz jednostki.

OT. Przyjecie do uzywania budynku.

OT. Przyjecie do uzywania podstawowych srodkéw trwatych.

OT. Przyjecie do uzywania pozostatych srodkéow trwatych.

OT/PK. Umorzenie pozostatych srodkow trwatych — zapis rownolegty.

PK. Przyjecie do uzywania przedmiotow niestanowigcych srodkéw trwatych.

OT. Przyjecie do uzywania programéw komputerowych umarzanych stopniowo —
zapis na podstawie dowodu wewnetrznego.

OT/PK. Przyjecie do uzywania programow komputerowych, ktérych wartos¢ jed-
nostkowa nie przekracza kwoty 10 000 zt — zapis na podstawie dowodu wewnetrz-
nego.

PK. Umorzenie tzw. pozostatych WNiP — zapis réwnolegty.

PK. Przeksiegowanie zrealizowanych wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem bu-
dzetowym.

PK. Przeksiegowanie, pod data ostatniego dnia roku obrotowego, salda konta 810
na fundusz jednostki.

4. Sposob udokumentowania/forma urzadzenia
ewidencyjnego

Zapisy ksiegowe dotyczace zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie pierwszego
wyposazenia obiektéw budowlanych sa dokonywane na kontach syntetycznych i anali-
tycznych ewidencji bilansowe;j.

W sprawnym rozksiegowaniu efektow inwestycji, w ramach ktorej finansuje sie zakup
pierwszego wyposazenia, pomocna jest wtasciwa organizacja ewidencji analitycznej pro-
wadzonej do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”. Efekty zakoriczonej in-
westycji beda znajdowaly odzwierciedlenie na réznych kontach syntetycznych, dlatego
dobrze zorganizowana ewidencja szczegdétowa do tego konta bedzie stanowila duze uta-
twienie w rozksiegowaniu zakonczonego procesu inwestycyjnego.
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Jednostka realizujaca zadanie polegajace na budowie obiektu budowlanego, wraz z za-
kupem pierwszego wyposazenia, powinna w szczegdlnosci wyodrebni¢ dla konta 080
,,S'rodki trwate w budowie (inwestycje)” konta pomocnicze dla kosztow, ktore po zreali-
zowaniu zadania:

1) zwieksza warto$¢ podstawowych érodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwate”,

2) zwieksza wartos¢ pozostatych srodkéw trwatych na koncie 013 ,,Pozostate srodki

trwate”,
3) zostang przeksiegowane na zmniejszenie funduszu jednostki.

Podobnie w przypadku konta 081 ,,Koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych
ze srodkéw na inwestycje” ewidencja szczegdétowa powinna umozliwi¢ wyodrebnienie
naktadéw poniesionych na nabycie programdéw komputerowych, ktére zwieksza stan
ewidencyjny WNiP na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, oraz takich, ktére
zwieksza stan ewidencyjny tzw. pozostatych WNiP na koncie 021 (przyjetym w zaktado-
wym planie kont dla WNiP, ktérych wartos¢é poczatkowa nie przekracza kwoty 10 000 zt1).

Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace zreali-
zowanie operacji gospodarczej. W przypadku pierwszego wyposazenia obiektow budow-
lanych dowodami ksiegowymi, ktére beda stanowitly podstawe jego ewidencji, wymie-
nionymi w art. 20 ust. 2 RachunkU, sg dowody Zrédtowe:

1) zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw,

2) wewnetrzne — dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Beda to w szczegolnosci: faktury VAT, rachunki, wyciagi bankowe, dowody OT oraz do-
wody PK.

5. Powiazania ze sprawozdaniami finansowymi,
budzetowymi, w zakresie operacji finansowych
i klasyfikacja budzetowa

Zdarzenia zwigzane z zakupem lub wytworzeniem we wlasnym zakresie pierwszego wy-
posazenia obiektdw budowlanych sa wykazywane w sprawozdaniu finansowym i budze-
towym jednostek budzetowych.

5.1. Powigzania z bilansem jednostki budzetowej

W bilansie jednostki budzetowej poniesione koszty na zakup lub wytworzenie we wta-
snym zakresie pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych, zwigzane z niezakon-
czong inwestycja (Srodkiem trwalym w budowie), nalezy wykaza¢ w aktywach bilansu
w wierszu A.IL.2. ,, Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.
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5.2. Powigzania ze sprawozdaniami budzetowymi

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w kolumnie 6. ,,Plan (po zmianach)” — wykazuje sie dane o planowanych wydat-
kach, wynikajacych z planu finansowego jednostki, z uwzglednieniem zmian do-
konanych w trybie okreslonym w FinPubU;,

w kolumnie 7. ,Zaangazowanie” — wykazuje sie kwoty wynikajace z podpisanych
umoéw na dostawe pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych, ktérych wy-
konanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku bieza-
cym;

w kolumnie 8. ,,Wykonanie wydatkéw” — wykazuje sie wykonane wydatki, na pod-
stawie danych ksiegowosci analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki
budzetowej” (w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien i rocznym w kolumnie
,Wykonanie wydatkéow” nie wykazuje sie srodkéw, o ktérych mowa w art. 181
ust. 6 FinPubU);

w kolumnie 9. ,,Zobowiazania ogétem” — wykazuje sie wszystkie uznane przez jed-
nostke zobowigzania, niesptacone do korica okresu sprawozdawczego;

w kolumnie 10. ,,Zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych” — wyka-
zuje sie nieprzedawnione i nieumorzone zobowiazania, jakie przed uptywem da-
nego okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktérych termin zaptaty
minat przed pierwszym stycznia biezacego roku. Jednostki budzetowe nie powinny
jednak dopuszczaé do powstawania zobowigzan wymagalnych obcigzajacych jed-
nostke. Przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 FinPubU stanowi bowiem, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zo-
bowigzan;

w kolumnie 11. ,Zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym” — wykazuje
sie nieumorzone zobowigzania powstate w okresie od pierwszego stycznia roku
biezacego do konca okresu sprawozdawczego, jakie przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaly uregulowane, a ktérych termin zaptaty minat;

w kolumnie 12. ,Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem biezacego roku budzeto-
wego” — wykazuje sie wydatki ujete w ustalonym przez Rade Ministréw planie fi-
nansowym, o ktérym mowa w art. 181 ust. 2 FinPubU (te kolumne wypelnia sie
w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien i w sprawozdaniu rocznym).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw samorzadowej jednostki budze-
towej:

1

2)

3)
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w kolumnie 4. ,Plan (po zmianach)” — wykazuje sie dane o planowanych wydat-
kach na zakup lub wytworzenie we wlasnym zakresie pierwszego wyposazenia
obiektéw budowlanych;

w kolumnie 5. ,,Zaangazowanie” — wykazuje sie kwoty wynikajace z uméw zawar-
tych na dostawe pierwszego wyposazenia obiektéw budowlanych, ktérych wyko-
nanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym;
w kolumnie 6. ,Wydatki wykonane” — wykazuje sie zrealizowane wydatki na pod-
stawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego (w sprawozdaniu
rocznym w kolumnie ,,Wydatki wykonane” wykazuje sie zrealizowane wydatki,
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w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, oraz wydatki zre-
alizowane w ramach funduszu soteckiego);

4) w kolumnie 7. ,Zobowiazania ogétem” — wykazuje sie wszystkie bezsporne zobo-
wiazania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego;

5) wkolumnie,Zobowigzania wymagalne” — wykazuje sie zobowiazania, ktérych ter-
min zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedaw-
nione, ani umorzone, z wyréznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych
(kolumna 8.) i zobowigzan powstatych w roku biezgcym (kolumna 9.);

6) w kolumnie 11. ,Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego” — wy-
kazuje sie wydatki, ktérych wykaz organ stanowigcy JST moze ustali¢ zgodnie
zart. 263 ust. 2 FinPubU (te kolumne wypelnia sie tylko w sprawozdaniu rocznym).

5.3. Powigzania z klasyfikacja budzetowa

Wydatki na zakup pierwszego wyposazenia nalezy klasyfikowac¢ w § 605 ,Wydatki in-
westycyjne jednostek budzetowych” (wydatki na zakup pierwszego wyposazenia sa nie-
rozerwalnie zwiazane z zadaniem podstawowym, jakim jest budowa obiektu budowla-
nego, dla ktérego wtasciwa podziatka klasyfikacji budzetowej jest wtasnie § 605) —zgod-
nie z postanowieniami zatacznika Nr 4 do KlasBudzR. Potwierdzeniem tego jest opis do
§ 614 ,,Z wydatkéw na cele inwestycyjne wyodrebnione zostaly zakupy. W paragrafach:
605, 607, 6111613 ujmuje sie wydatki na inwestycje, bez zakupéw inwestycyjnych, ktére
nalezy klasyfikowa¢ odpowiednio w paragrafach: 606, 608, 612 i 614. Zakupy te odno-
szg sie do srodkéw trwatych niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktérych war-
to$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych srod-
kéw trwatych nie sa dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w tej ustawie”.

Podstawa prawna:

e art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 181 ust. 2 i 6, art. 263 ust. 2
FinPubU,

* § 3 pkt 5 InwestBudzR,

e art. 16f ust. 3 PDOPrU,

e art. 3 pkt 1 PrBud,

e art. 3 ust. 1 pkt 15 RachunkU.
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Izabela Swiderek, Jarostaw Jurga (pkt 2.9)

Rozdziat |l. Nabycie samochodu przez
jednostke sektora finansow publicznych

1. Wyjasnienie pojec

Srodki trwate — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 RachunkU sa to rzeczowe aktywa trwate
i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Amortyzacja srodkow trwatych - jeden z kosztéw rodzajowych o charakterze niepie-
nieznym. Oznacza wyrazone w pienigdzu fizyczne zuzycie sSrodkéw trwatych na skutek
ich eksploatacji.

Umorzenie srodkéw trwatych — okresowe korygowanie wartosci poczatkowej sSrodkéw
trwatych o warto$¢ zuzycia. Odpisy umorzeniowe sa dokonywane od wszystkich srodkéw
trwatych przez caly okres ich posiadania przez jednostke. Wyjatek stanowig grunty oraz
srodki trwate uznane za zabytki, od ktérych odpisy umorzeniowe nie sa dokonywane.

Prawo zamowien publicznych — PrZamPubl ustawa okreslajaca zasady i tryb udzielania
zamowien ze srodkdw publicznych.

2. Komentarz

2.1. Wprowadzenie

Jednostki sektora finanséw publicznych, w celu realizacji natozonych na nie zadan, re-
alizujg wydatki budzetowe, w tym wydatki o charakterze majatkowym (wydatki inwesty-
cyjne). Wydatkowanie przez kierownika jednostki sSrodkéw budzetowych musi miescié
sie w granicach przyznanych kierownikowi upowaznien oraz moze by¢ dokonywane do
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wysokosci zatwierdzonego rocznego planu finansowego, pomniejszonego o zaciagniete
weze$niej zobowigzania oraz ptatnosci obligatoryjne (m.in. wynagrodzenia i pochodne
od nich). Dodatkowo art. 44 ust. 3 FinPubU, ktdry okresla zasady realizacji wydatkéow
budzetowych, obliguje JSFP do gospodarowania publicznymi zasobami:
1) wsposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych ce-
16w;
2) wsposoéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) wwysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Ponadto ustawodawca natozyt na JSFP okreslone obowiazki dotyczace zawierania
umow, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Wybdr wyko-
nawcy umowy musi by¢ dokonany na podstawie regulacji PrZamPubl. Odstepstwo od
tej zasady moze by¢ dokonane jedynie wéwczas, gdy odrebne regulacje prawne wska-
zuja odmienna metodologie postepowania przy wyborze wykonawcy zamdéwienia pu-
blicznego.

2.2. Samochad jako Srodek trwaty

Jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérego nalezg jednostki budzetowe (za-
rowno panstwowe, jak i samorzadowe) oraz samorzadowe zaktady budzetowe, zostaly
zobowiazane do stosowania przepisow RachBudzR.

Zgodnie z wytycznymi § 7 RachBudzR $rodkami trwatymi sa srodki zdefiniowane w art. 3
ust. 1 pkt 15 RachunkU. Sg to zatem rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o prze-
widywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. W szczegdlnosci do srodkéw trwatych na-
leza:
1) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedgce odrebna wtasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
2) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
3) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,
4) inwentarz zywy.

Jednoczesne spelnienie kilku warunkéw umozliwia zaliczenie okreslonego sktadnika
majatku do $rodkéw trwatych jednostki. Srodek trwaty musi:
1) stanowic¢ wtasnosé lub wspdtwilasnosc jednostki albo by¢ przez nig nabyty lub wy-
tworzony we wtasnym zakresie,
2) byc¢ kompletny i zdatny do uzytku w dniu przyjecia go do uzywania,
3) posiadac przewidywany okres uzywania dtuzszy niz rok,
4) mieé odpowiednig wartos¢ poczatkowa.

Na podstawie RachBudzR do srodkéw trwatych zalicza sie takze takie srodki trwate,
ktore stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST, a zostaty otrzymane w zarzad lub uzyt-
kowanie i sg przeznaczone na potrzeby jednostki. Cechg srodkéw trwatych jest uzytko-
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wanie ich w dtugim okresie, stopniowe przenoszenie swej wartosci na wyroby i ustugi
przez caly okres uzytkowania oraz zachowanie swej naturalnej postaci.

Przepisy RachunkU nie okreslajq granicznej wartosci sSrodka trwatego, jaka jednostka po-
winna przyjaé, ustalajac zasady amortyzacji. W tym zakresie jednostki prowadzace ksiegi
rachunkowe na podstawie zapiséw RachunkU sg zobowigzane do stosowania nadrzed-
nych zasad rachunkowosci, w tym zasady ostroznosci okreslonej w art. 7 RachunkU. Za-
sada ostroznosci zobowiazuje jednostki do uwzgledniania w wyniku finansowym, bez
wzgledu na jego wysokos¢, m.in. zmniejszenia wartosci uzytkowej badz handlowej sktad-
nikéw aktywdéw, w tym réwniez w postaci odpiséw amortyzacyjnych. Zgodnie z art. 8
RachunkU okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci jednostki wszystkich zdarzen istotnych przy ocenie sytuacji majatko-
wej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostrozno-
$ci, o ktérej mowa w art. 7 RachunkU.

W odniesieniu do jednostek stosujacych przepisy RachBudzR nalezy dodatkowo zwro-
ci¢ uwage na zapis § 7 ust. 2 pkt 6 RachBudzR, gdzie wskazano, ze jednorazowo, przez
spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzytkowania, moga by¢ umarzane pozostate
srodki trwate oraz WNiP o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uzna-
wane za KUP w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzytkowania.

2.3. Wartos¢ poczatkowa samochodu

Warto$¢ poczatkowq srodka trwatego ustala sie na podstawie RachunkU (art. 28 i n.).
Warto$¢é poczatkowq srodka trwatego — samochodu — stanowi cena nabycia, cena zakupu
obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od to-
warow i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu — powiekszona o ob-
cigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz o koszty bezposrednio zwiazane z zaku-
pem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu umozliwiajacego jego uzywanie. Na
warto$¢ poczatkowa wptywajg réwniez, zwiekszajac ja, koszty transportu, jak tez zata-
dunku, wytadunku, sktadowania. Warto$¢ poczatkowq obnizaja natomiast udzielone ra-
baty, opusty oraz inne podobne zmniejszenia i odzyski. Zatem cena nabycia samochodu
przez jednostke obejmuje ogot kosztéw poniesionych przez nabywce do dnia przyjecia
samochodu do uzywania, w tym rowniez:
1) niepodlegajacy odliczeniu VAT oraz podatek akcyzowy,
2) powiekszenia o charakterze publicznoprawnym, m.in. podatek od czynnosci cywil-
noprawnych, cta, optaty notarialne,
3) koszt obstugi zobowiazan (np. odsetki od zaciagnietego kredytu na zakup samo-
chodu) zaciagnietych w celu sfinansowania nabycia $rodka trwatego i zwiazane
z nimi r6znice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Nalezy zaznaczy¢, ze warunkiem dopuszczenia samochodu osobowego do ruchu jest:
1) spekienie odpowiednich warunkéw technicznych,
2) zarejestrowanie zakupionego pojazdu,
3) zaopatrzenie w zalegalizowane tablice rejestracyjne oraz w nalepke kontrolna.
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