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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [zakres ustawy]

Ustawa okresla zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa
spelniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, zwanej dalej ,,pomoca pu-
bliczna”, w tym:

1) postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektow programow
pomocowych, projektow pomocy indywidualnej oraz projektéw pomocy indy-
widualnej na restrukturyzacje;

2) zasady wspolpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwa-
nego dalej ,,Prezesem Urzedu”, oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
z podmiotami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami udziela-
jacymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi sie o pomoc oraz beneficjentami
pomocy, w zakresie pomocy publicznej;

3) (uchylony)

4) zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej;

5) zasady monitorowania pomocy publicznej.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 37 NCenNaukiU,
e art. 29 OchrKonkurU,

e art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 14, 15, 16a-20, 21-22, 24,
26-27, 31, 31b, 32, 33-34, 36, 71 PostPomPubU,

e art. 2 pkt 84 rozporzadzenia KE (UE) Nr 651/2014,
e §21 ust. 112 TechPrawodR,
e art. 107, 108 TFUE.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

l. Uwagi ogdlne

1. Poprzednio obowigzujacym aktem prawnym, regulujacym pomoc publiczng byta
PomocPublU. Ustawa ta zostata uchylona na podstawie art. 71 PostPomPubU. Koniecz-
nos¢ wprowadzenia nowych przepiséw prawnych wynikata z wejscia RP do UE. Uzyska-
nie cztonkostwa w UE oznaczalo, ze pomoc udzielana przedsiebiorcom podlega odtad
ocenie zgodnosci z regulacjami europejskimi, w tym (obecnie) z art. 107 TFUE i innymi.

2. Innym aktem prawnym, ktéry odnosi sie do pomocy publicznej, jest PomPublPrzedU,
ktdéra okresla warunki, tryb i formy udzielania pomocy publicznej na ratowanie,
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne i restrukturyzacje przedsiebiorstw.

W uzasadnieniu do projektu PomPublPrzedU wskazano, ze pomoc udzielona przedsie-
biorstwu bedacemu dtuznikiem niejednokrotnie jest znacznie korzystniejsza dla wie-
rzycieli niz jego likwidacja. Umozliwia to bowiem utrzymanie miejsc pracy, jak rowniez
realizowanie kontraktéw przedsiebiorstwa. Podejmowana przez panstwo ochrona firm
w trudnosciach jest korzystna zaréwno w aspekcie gospodarczym, jak i spotecznym.

Warunkiem wsparcia jest podjecie przez przedsiebiorce dzialan naprawczych, ktére maja
na celu zrestrukturyzowanie firmy i tym samym przywrodcenie jej rentownos$ci oraz umozli-
wienie ponownego osiggniecia pozycji konkurencyjne;j.

Pomoc panistwa obejmuje instrumenty, ktére maja zapewnic firmie zaréwno ptynnos¢
finansowa na czas przygotowania dziatan naprawczych, jak i umozliwi¢ sfinansowanie
tych dziatan w ramach przygotowanego planu restrukturyzacyjnego i stanowig pomoc
publiczng, przyjmujac forme wsparcia finansowego w postaci pozyczek lub wejs¢ kapi-
tatowych oraz ulg w sptacie niektérych naleznosci publicznoprawnych (druk sejmowy
Nr 300, IX kadencja Sejmu, https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E-
A19115D90706824C1258537003A81AE, dostep: 28.3.2023 1.).

Natomiast PPublPrzedsU okresla zasady i warunki restrukturyzacji przedsie-
biorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy, a takze tryb postepowania
w sprawach restrukturyzacji. Restrukturyzacja, przez ktéra rozumieé nalezy wszczecie
i przeprowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego, ma na celu przywrdcenie przed-
siebiorcy dtugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

3. Inne normy dotyczace pomocy publicznej zawarte sa m.in. w art. 37 NCenNaukiU,
zgodnie z ktérym za posrednictwem Centrum moze by¢ udzielana pomoc publiczna
w zwiazku z realizacja zadan tego Centrum. Szczegdty tej pomocy okresla NCenNaukiR.
Rozporzadzenie to okresla warunki i tryb udzielania za posrednictwem Narodowego
Centrum Nauki m.in. pomocy de minimis, zgodnie z przepisami rozporzadzenia KE (UE)
Nr 1407/2013 oraz pomocy publicznej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia KE (UE)
Nr 651/2014.
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 1

Za posrednictwem Centrum pomoc publiczna udzielana jest na finansowanie badan podsta-
wowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 84 rozporzadzenia KE (UE) Nr 651/2014; zas pomoc
de minimis na finansowanie stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora odbywanego
u przedsiebiorcy przez osobe rozpoczynajaca kariere naukows.

Il. Zakres przedmiotowy PostPomPubU

4. Artykut 1 PostPomPubU nalezy do grupy tzw. przepiséw ogdlnych, bedacych jedna

z grup przepiséw merytorycznych, o ktérych mowa w TechPrawodR. Zgodnie z § 21

ust. 1 TechPrawodR w przepisach ogdlnych zamieszcza sie:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawa i podmiotéw, ktérych ona dotyczy,
lub spraw i podmiotéw wytaczonych spod jej regulacji;

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrétéw.

W przepisach ogélnych zamieszcza sie rGwniez inne niz powyzsze postanowienia wspol-
ne dla wszystkich albo dla wiekszo$ci przepiséw merytorycznych zawartych w ustawie
(8 21 ust. 2 TechPrawodR).

5. Zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa okresla PostPom-
PubU, ktéra spelnia przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE (bedzie o nim mowa
nizej). Okreslenie ,zasady postepowania” nie nalezy taczy¢ z ,,zasadami ogélnymi”, jakie
obowiazuja w réznych gateziach prawa materialnego i procesowego. ,,Zasady postepo-
wania” to reguty o charakterze materialnym i procesowym odnoszace sie do przyznawa-
nia przez panstwa pomocy publicznej.

W ramach ,zasad postepowania” w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wyréznia sie
postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw programéw pomocowych,
projektéw pomocy indywidualnej oraz projektéw pomocy indywidualnej na restrukturyza-
cje. Pojecie notyfikacji okreslone zostalo w art. 2 pkt 15 PostPomPubU. Reguty dotyczace po-
stepowania notyfikacyjnego zawarte sq w rozdziale 2 PostPomPubU.

6. Zasady wspoélpracy Prezesa UOKIK oraz ministra wtasciwego ds. rolnictwa z pod-
miotami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami udzielajacymi pomocy,
podmiotami ubiegajacymi sie o pomoc oraz beneficjentami pomocy, w zakresie pomocy
publicznej zawarte sq w poszczegoélnych przepisach PostPomPubU, np. w art. 7 ust. 3,
art. 8 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 14, art. 15, art. 16a-20, art. 21-22, art. 24, art. 26-27,
art. 31, art. 31b, art. 32, art. 33-34, art. 36.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

Prezes UOKIK jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach
ochrony konkurencji i konsumentéw (art. 29 OchrKonkurU). Wykonuje on zadania wska-
zane w art. 29 ust. 2 OchrKonkurU, ale takze w przepisach ustaw szczegélnych, w tym
w PostPomPubU.

Zasady i tryb zwrotu pomocy przyznanej niezgodnie z zasadami rynku wewnetrznego
oraz pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem sa okreslone w rozdziale 4a
PostPomPubU.

7.Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE: ,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych

w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu

zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem kon-

kurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych to-
wardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi”. Z kolei w ust. 2 art. 107 TFUE wskazano
wyjatki od tej zasady, okreslajac, jaka pomoc jest ,zgodna z rynkiem wewnetrznym”.

Wskazano tu m.in.:

1) pomoc o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, Ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktéw;

2) pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 TFUE za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana:

1) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych
poziom Zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktdérych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia, jak réwniez regiondéw, o ktérych mowa w art. 349
TFUE, z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i spotecznej;

2) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego;

3) pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlo-
wej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem;

4) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w UE w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

5) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac na wniosek KE.

8. W orzecznictwie TSUE uksztattowato sie szerokie pojecie ,,pomocy panstwa”. Jak pod-
kresla R. Stefanicki, ,w toku kilkudziesiecioletniego rozwoju judykatury wspdélnotowe;j
(unijnej) zakres pojecia «pomoc panstwa» zostal w znacznej mierze doprecyzowany i jest
ustawicznie dostosowywany do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego
i celow polityki unijnej” (R. Stefanicki, Ramy pomocy publicznej w swietle art. 107 TFUE.
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 1

Odzyskiwanie wierzytelnosci publicznych, ZNSA, 2014, Nr 5, s. 62). Pojecie to zatem
obejmuje swiadczenia o charakterze pozytywnym, takie jak przyznawanie subwencji, ale
ytakze rézne formy srodkéw interwencyjnych, prawnych i faktycznych, ktére zmniejszajg
koszty obciazajace zwykle budzet przedsiebiorstwa. Te ostatnie, nie bedgc subwencjami
w $cistym rozumieniu tego stowa, wywotuja zblizony skutek do swiadczen pozytywnych”
(tamze). Artykut 107 ust. 1 TFUE nie wprowadza rozrdznienia miedzy interwencjami
panstwowymi w zaleznosci od ich przyczyn lub celdw, ale definiuje je na podstawie
skutkéw, jakie dany srodek moze wywotaé (tamze).

Orzecznictwo

Uznanie danego srodka za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spel-

nienia wszystkich warunkdéw; art. 92 ust. 1 TFUE wymienia nastepujace przestanki:

1) musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych,

2) musi istnie¢ mozliwo$¢, ze interwencja ta wplynie na wymiane handlowg miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi

3) konieczne jest, aby przyznawala ona beneficjentowi korzys¢ poprzez sprzyjanie niekto-
rym przedsigbiorstwom lub sprzyjanie produkeji niektdrych towardw,

4) musi ona zakldcacé konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem (wyr. TS 2 24.7.2003 r. w spra-
wie Altmark Trans, C-280/00, Legalis; zob. takze wyr. TSUE z 11.11.2021 r., C-933/19/P,
Legalis; wyr. z 6.3.2018 r., Komisja/FIH Holding i FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, Lega-
lis; wyr. 2 5.6.2012 r., Komisja/EDFE, C-124/10 P, Legalis).

Za pomoc panstwa uznaje sie interwencje, ktére — niezaleznie od swojej formy — moga
faworyzowac przedsiebiorstwa w sposéb bezposredni lub posredni, lub korzysci gospo-
darcze, jakiej przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskatoby w normalnych
warunkach rynkowych.

Orzecznictwo

Pojecie pomocy panstwa jest szersze niz pojecie subwencji. Obejmuje ono nie tylko swiadcze-
nia pozytywne, takie jak subwencje, pozyczki lub objecie udziatéw w kapitale przedsiebior-
stwa, lecz réwniez interwencje, ktére w réznych formach zmniejszajq ciezary spoczywajace
normalnie na budzecie przedsigbiorstwa i ktére tym samym, nie bedac subwencjami w $ci-
stym rozumieniu tego stowa, maja taki sam charakter i identyczne skutki. (...) Pojecie korzy-
$ci nierozlacznie zwigzane z uznaniem $rodka za pomoc panstwa ma obiektywny charakter
niezaleznie od motywacji twércow danego Srodka. Tym samym charakter celéw realizowa-
nych przez srodki panstwowe oraz ich uzasadnienie nie maja zadnego wptywu na uznanie
ich za pomoc panstwa. Art. 107 ust. 1 TFUE nie wprowadza rozrdznienia interwencji pan-
stwa wedtug ich przyczyn lub celéw, lecz definiuje je ze wzgledu na ich skutki (zob. wyr. TS
z4.3.2021 1., C-362/19 P, Legalis).

9. Pomoc panstwa utozsamiana moze by¢ z udzieleniem beneficjentowi okreslonej korzy-
$ci (interwencji) przy uzyciu zasobéw panstwa. Korzys¢ ta moze przybrac zaréwno postaé
dotacji lub subwencji, jak i — przede wszystkim — wszelkiego rodzaju ulg, zwolnien, umo-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

rzen oraz preferencyjnych stawek podatkowych, stanowigcych odstepstwo od systemu
powszechnie obowigzujacego. Cecha charakterystyczna tak rozumianej pomocy panstwa
jest ubieganie sie beneficjenta o te pomoc oraz uzyskanie przez beneficjenta okreslonej
korzysci podatkowej (wyr. WSA we Wroctawiu z 29.6.2022 r., I SA/Wr 80/22, Legalis).

10. Jak podkresla sie w literaturze ,,w odniesieniu do finansowania wykonywania zadan
wlasnych gminy najmniejsze watpliwosci budzi speinienie kryterium interwencji pan-
stwa lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych. Finansowanie to zwykle bowiem odbywa
sie kosztem dochodéw wlasnych gminy, a zatem srodkéw znajdujacych sie pod jej kon-
trola. Ewentualnie korzysci przeznaczone na wykonywanie zadan wtasnych gminy moga
pochodzi¢ z innych zasobéw znajdujacych sie pod kontrolg panstwa, w tym funduszy
europejskich, a takze z przychoddéw z ustug swiadczonych przez podmioty, ktérym po-
wierzono wykonywanie tychze zadan. Bez wzgledu na to, z ktérej sposrdd tych kategorii
finansowanie to pochodzi, bedzie ono odpowiadac pojeciu zasobéw publicznych. Do
udzielenia pomocy publicznej moze dojs¢ jednak wylacznie w sytuacji transferu zaso-
béw znajdujacych sie pod kontrolg panstwa do przedsiebiorstwa, a zatem do podmiotu
wyodrebnionego od dawcy pomocy. Z udzieleniem pomocy panstwa nie bedzie zatem
wigzato sie wykonywanie zadan wtasnych osobiscie przez gmine finansowane srodkami
znajdujacymi sie pod jej kontrola” (£. Grzejdziak, Pomoc publiczna a wykonywanie zadan
wlasnych gminy, Finanse Komunalne, 2019, Nr 9, s. 42).

Orzecznictwo

W celu uznania, w ramach stosowania art. 107 ust. 1 TFUE, krajowego srodka podatkowe-
go za selektywny KE musi najpierw zidentyfikowa¢ powszechny lub normalny system podat-
kowy obowiazujacy w danym Panistwie Czlonkowskim, a nastepnie wykazac, ze dany srodek
stanowi odstepstwo od owego powszechnego systemu, jako ze wprowadza on zrdznicowa-
nie wsréd podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie, w porownywalnej sytuacji faktycznej
iprawnej. Pojecie pomocy panstwa nie obejmuje jednak srodkéw wprowadzajacych zréznico-
wanie wérdd przedsiebiorstw, ktére znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i praw-
nej, i tym samym a priori selektywnych, w wypadku gdy dane Panstwo Cztonkowskie wyka-
ze, ze zroznicowanie to jest uzasadnione, gdyz wynika z charakteru lub ze struktury systemu,
w ktéry srodki te sie wpisuja (wyr. TSUE z 15.11.2018 r. w sprawie RENV, T-219/10, Legalis).

lll. Pandemia COVID-19

11. Wydany w zwigzku z pandemig COVID-19 przez KE Komunikat ,,Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 2020/C 91 1/01” [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-
celex:52020XC0320(03)] (dostep: 28.3.2023 r.) pozwalatl na podejmowanie dziatan
majacych na celu walke z pandemia.

Ukierunkowane i proporcjonalne stosowanie unijnej kontroli pomocy panstwa stuzy¢
miato zapewnieniu, by krajowe $rodki wsparcia skutecznie pomagaty zainteresowanym
przedsiebiorstwom podczas epidemii COVID-19, ale réwniez pozwolity im na pomyslne
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

wyjscie z obecnej sytuacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu wagi przeprowadzenia
dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej zgodnie z celami UE. Kontrola pomocy
panstwa przez UE zapewnia¢ takze miata zachowanie réwnych warunkéw dziatania
i zapobiegac¢ rozdrobnieniu rynku wewnetrznego UE. Sp6jnosé tego rynku pozwolic¢
miato réwniez na szybsze przezwyciezenie kryzysu. Ponadto kontrola ze strony UE ma
za zadanie zapobiegac szkodliwemu przesciganiu sie w udzielaniu dotacji, kiedy to
zamozniejsze Panstwa Cztonkowskie moga oferowaé swoim przedsiebiorstwom wyzsze
kwoty niz sgsiedzi, ze szkoda dla spdjnosci w Unii (pkt 10 Komunikatu).

12. W swietle poprawy sytuacji w zakresie kryzysu sanitarnego w Europie oraz stopnio-
wego znoszenia zwiazanych z nim srodkéw ograniczajacych, KE, zgodnie z oswiadcze-
niem z 12.5.2022 r., nie przedtuzyta obowigzywania zapiséw Komunikatu poza zatozong
wezesniej date obowigzywania, tj. 30.6.2022 1.

Art. 2. [Stowniczek]

Ilekroé w ustawie jest mowa o:
1) Komisji — nalezy przez to rozumie¢ Komisje Europejska;
la) TFUE - nalezy przez to rozumie¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

2) rozporzadzeniu Rady - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Rady (UE)
nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady sto-
sowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L
248 7. 24.09.2015, str. 9);

3) pomocy udzielanej w ramach wylaczen grupowych - nalezy przez to rozu-
mieé¢ pomoc publiczna, ktérej nie dotyczy obowiazek notyfikacji, zgodnie
z rozporzadzeniami Komisji wydanymi na podstawie art. 1 rozporzadzenia
Rady (UE) nr 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektdérych ka-
tegorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 1,
z p6Zn. zm.);

4) (uchylony)

4a) (uchylony)

5) pomocy indywidualnej — nalezy przez to rozumieé¢ pomoc, o ktorej mowa
w art. 1 lit. e rozporzadzenia Rady;

6) pomocy indywidualnej na restrukturyzacje — nalezy przez to rozumieé
pomoc indywidualna przewidziana w planie restrukturyzacyjnym okreslaja-
cym dziatlania majace na celu przywrdcenie przedsiebiorcy dlugookresowe;j
zdolnosci do konkurowania na rynku, w szczegdlnosci sposéb finansowania
tych dziatan, w tym réwniez przez udzielanie pomocy publicznej;

7) programie pomocowym - nalezy przez to rozumie¢ akt normatywny spetnia-
jacy przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady;

8) pomocy niezgodnej z prawem - nalezy przez to rozumie¢ pomoc, o ktdrej
mowa w art. 1 lit. f rozporzadzenia Rady;
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Art. 2

Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

9)

10)

10a)

10b)

10c)

11)

12)

13)

10

pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem — nalezy przez to rozu-
mieé pomoc, o ktérej mowa w art. 1 lit. g rozporzadzenia Rady;
pomocy de minimis — nalezy przez to rozumie¢, inng niz pomoc de minimis
w rolnictwie lub ryboléwstwie, pomoc speilniajaca przestanki okreslone
we wlasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy
de minimis innej niZ pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie;
pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie — nalezy przez to ro-
zumie¢ pomoc spelniajaca przestanki okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej dotyczacych odpowiednio pomocy de minimis w rolnictwie lub
pomocy de minimis w ryboléwstwie;
rolnictwie — nalezy przez to rozumie¢ dziatalnosé zwiazana z produkcja,
przetwarzaniem i obrotem produktami rolnymi, o ktérych mowa w przepi-
sach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa dla matych i srednich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé zwiazana z produkcja, przetwa-
rzaniem i obrotem produktami rolnymi;
ryboléwstwie — nalezy przez to rozumieé¢ dziatalnos¢ zwiazana z produk-
cja, przetwarzaniem i obrotem produktami rybotéwstwa, o ktérych mowa
w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych wspdlnej organizacji
rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury;
dniu udzielenia pomocy — nalezy przez to rozumie¢ dzien, w ktérym podmiot
ubiegajacy sie o pomoc publiczna nabyl prawo do otrzymania tej pomocy,
aw przypadku gdy udzielenie pomocy w formie ulgi podatkowej nastepuje
na podstawie aktu normatywnego, bez wymogu wydania decyzji:
a) dzien, w ktorym zgodnie z odrebnymi przepisami uptywa termin zloze-
nia deklaracji albo innego dokumentu okreslajacego wartos¢ pomocy,
z zastrzezeniem lit. b,
b) dzien, w ktérym zgodnie z odrebnymi przepisami uptywa termin zloze-
nia zeznania rocznego — w przypadku udzielenia pomocy w formie ulgi
w podatku dochodowym,
¢) dzien faktycznego przysporzenia korzysci finansowych — w przypadku
braku obowiazku zlozenia deklaracji albo innego dokumentu okreslaja-
cego wartos¢ pomocy
- chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej;
podmiocie udzielajacym pomocy — nalezy przez to rozumie¢ organ admi-
nistracji publicznej lub inny podmiot, ktéry jest uprawniony do udzielania
pomocy publicznej, w tym przedsiebiorce publicznego, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci sto-
sunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow
(Dz.U. poz. 141111775, z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2019 r. poz. 1655);
wielkosci pomocy - nalezy przez to rozumieé warto$é pomocy publicznej wy-
razona w kwocie pienieznej lub intensywno$¢ pomocy publicznej wyrazona
jako stosunek wartosci pomocy publicznej do kosztow kwalifikujacych sie do
objecia pomoca publiczna;
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14) (uchylony)

15) notyfikacji — nalezy przez to rozumieé przekazanie Komisji, zgodnie
z art. 108 TFUE, projektu programu pomocowego, projektu pomocy indywi-
dualnej lub projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wraz z in-
formacjami niezbednymi dla oceny zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym;

16) beneficjencie pomocy - nalezy przez to rozumie¢ podmiot prowadzacy dzia-
talnosé gospodarcza, w tym podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie
rolnictwa lub ryboléwstwa, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna
oraz sposob finansowania, ktéry otrzymal pomoc publiczna;

17) dzialalnosci gospodarczej — nalezy przez to rozumie¢ dziatalnos¢ gospodar-
cza, do ktdrej maja zastosowanie reguly konkurencji okreslone w przepisach
czesci trzeciej tytutu VII rozdziatu 1 TFUE;

18) aplikacji SHRIMP - nalezy przez to rozumie¢ aplikacje informatyczna, pod
nazwa System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy
Publicznej, stuzaca do monitorowania pomocy publicznej innej niz pomoc
publiczna w rolnictwie lub rybotédwstwie;

19) aplikacji — nalezy przez to rozumieé aplikacje informatyczna stuzaca do
monitorowania pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 107, 108 TFUE,

e art. 17 ust. 1i2 TUE,

e art. 4, 32 PostPomPubU.

l. Uwagi ogodlne

1. Artykut 2 PostPomPubU zawiera tzw. stowniczek ustawowy, w ktérym zawarto defi-
nicje legalne niektérych pojec (oraz skrétu TFUE) pojawiajacych sie w tekscie ustawy.
Definicje te stosowac nalezy tylko w obszarze okreslonym w PostPomPubU: ,jezeli ist-
nieje w systemie prawnym wiazace ustalenie znaczenia zwrotéw zawartych w normach
prawnych tego systemu, to nalezy uzywac¢ odpowiednich zwrotéw w tym wtasnie zna-
czeniu, chyba Ze z interpretowanej normy z oczywisto$ciag wynika, ze trzeba uzy¢ zwrotu
w znaczeniu odmiennym od ustalonego” [J. Wréblewski, (w:) W. Lang, J. Wréblewski,
S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 401].

Definicje legalne uwazane sg obecnie za niezwykle cenny $rodek utatwiania adekwatnego
kontaktu ustawodawcy z odbiorcami tekstow prawnych (M. Zieliriski, Wyktadnia prawa. Za-
sady. Reguty. Wskazdéwki, Warszawa 2002, s. 188).
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

2. Istnieja trzy gtdéwne powody postugiwania sie przez ustawodawce definicjami legalnymi:
pierwszy zwiazany jest z kreowaniem przez ustawodawce pewnych podmiotéw, przedmio-
téw i czynnosci konwencjonalnych. Tworzac je, ustawodawca musi okresli¢, kim lub czym
sq, wzglednie, na czym polegaja. Drugi to potrzeba likwidowania wieloznacznosci stowni-
kowej zwrotéw jezyka ogdlnego, ktérymi ustawodawca musi sie postugiwaé. Trzecim jest
to, ze wykorzystywany przez prawodawce konkretny zwrot jest niedookre$lony, tymczasem
prawodawca preferuje precyzje. Przy czym sama definicja legalna powodowac moze dalsze
watpliwosci interpretacyjne, dotyczace znaczenia cztonu definiujacego definicji.

Jezeli jakies pojecie nie jest zdefiniowane, wéwczas nalezy rozumie¢ je w znaczeniu po-
wszechnym, jakie nadaje mu jezyk polski.

PostPomPubU definiuje tylko niektdre pojecia, ktére w niej wystepuja.

Il. Komisja Europejska

3. Jak wiadomo KE to instytucja ,,0 charakterze ponadnarodowym, reprezentujgca
interes Unii Europejskiej jako catosci” [A. Szczerba, Struktura instytucjonalna Unii Eu-
ropejskiej, (w:) Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcik, R. Grzeszczak, Warszawa 2022,
s. 187]. Zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE , Komisja wspiera ogdélny interes Unii i podejmuje
w tym celu odpowiednie inicjatywy. Czuwa ona nad stosowaniem Traktatéw i srodkéw
przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Nadzoruje stosowanie prawa Unii
pod kontrolg TSUE. Wykonuje budzet i zarzadza programami. Pelni funkcje koordyna-
cyjne, wykonawcze i zarzadzajace, zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach.
Z wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz innych przypadkéw
przewidzianych w Traktatach, zapewnia reprezentacje Unii na zewnatrz. Podejmuje
inicjatywy w zakresie rocznego i wieloletniego programowania Unii w celu osiggniecia
porozumien miedzyinstytucjonalnych”.

4. W sktad KE wchodzg komisarze z poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich, za$
,w sktad Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego Paristwa
Cztonkowskiego, upowazniony do zaciggania zobowigzan w imieniu rzadu Panstwa
Czlonkowskiego, ktdre reprezentuje, oraz do wykonywania prawa gtosu” (art. 17 ust. 2
TUE). Podkres$lenia wymaga, ze komisarze sg niezalezni, co oznacza, ze nie sgq zwiazani
instrukcjami ,,swojego” krajowego rzadu.

I1l. Definicje legalne

5. Pomoc udzielana w ramach wytaczen grupowych jest to pomoc publiczna, ktérej
nie dotyczy obowiazek notyfikacji (w rozumieniu art. 2 pkt 15 PostPomPubU), zgod-
nie z rozporzadzeniami KE wydanymi na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
Nr 2015/1588.
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

Artykul 3 ust. 3 rozporzadzenia Nr 2015/1588 nakazuje Panistwom Cztonkowskim rejestra-
cje i przetwarzanie wszelkich informacji dotyczacych stosowania wytaczen grupowych. Jesli
w posiadaniu KE znajduja sie informacje mogace poda¢ w watpliwos¢ prawidtowe zastosowa-
nie rozporzadzenia wytaczajacego, Panstwa Czlonkowskie przekazujq KE wszelkie informa-
cje, jakie uzna ona za niezbedne do oceny zgodnosci pomocy z tym rozporzadzeniem.

Projekt pomocy udzielanej w ramach wytaczen grupowych podlega notyfikacji jedynie
wéwczas, gdy o jej dokonanie wystapi podmiot opracowujacy program pomocowy lub
podmiot udzielajacy pomocy (art. 7 ust. 2 PostPomPubU). Ponadto projekt pomocy
indywidualnej udzielanej w ramach wytaczen grupowych nie wymaga uzyskania opinii
prezesa UOKIK (art. 12 ust. 2 PostPomPubU).

6. Pomoc indywidualna (art. 2 pkt 5 PostPomPubU) to pomoc, o ktérej mowa w art. 1
lit. e rozporzadzenia Rady (UE) Nr 2015/1589. Chodzi wiec o pomoc, ktéra nie jest
przyznawana na podstawie programu pomocowego oraz podlegajaca obowigzkowi
zgloszenia pomoc przyznawang na podstawie programu pomocowego.

Orzecznictwo

W sprawie KE przeciwko Belgii i Magnetrol International, TSUE orzek}, iz zgodnie z brzmie-
niem art. 1 lit. d rozporzadzenia 2015/1589 przez system pomocy nalezy rozumieé w szcze-
gdlnosci kazdy akt, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkéw wykonawczych,
mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w tym
akcie w sposob ogdlny i abstrakcyjny. Uznanie srodka panstwowego jako takiego za system
pomocy wiaze sie z przyjeciem zalozenia, ze spetnione zostaty trzy kumulatywne przestan-
ki. Po pierwsze, pomoc moze zostaé przyznana indywidualnie przedsiebiorstwom na podsta-
wie aktu. Po drugie, do przyznania tej pomocy nie jest wymagany zaden dalszy srodek wyko-
nawczy. Po trzecie, przedsiebiorstwa, ktérym mozna przyznac¢ pomoc indywidualna, muszg
by¢ okreslone ,,w sposéb ogdlny i abstrakcyjny” (wyr. TS z 16.9.2021 r., C-337/19/P, Legalis).

Pojecie systemu pomocy rézni sie od pojecia pomocy indywidualnej, o ktérym mowa
w art. 1 lit. e rozporzadzenia Rady (UE) Nr 2015/1589. W odréznieniu od pomocy
indywidualnej, ktéra dotyczy srodka pomocy panstwa wymagajacego przeprowadzenia
indywidualnego badania w $wietle kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE, po-
stuzenie sie pojeciem systemu pomocy pozwala KE na zbadanie w swietle tego postano-
wienia catoksztattu pomocy przyznanej indywidualnie przedsiebiorstwom na podstawie
wspdlnego aktu, ktdry stanowi jego podstawe prawna.

7. Pomoc indywidualna na restrukturyzacje ma charakter szczegdlny. Jak wynika
z definicji zawartej w komentowanym artykule, jednym z warunkéw udzielenia takiej
pomocy jest opracowanie przez przedsiebiorce planu restrukturyzacyjnego, okreslaja-
cym dziatania majace na celu przywrdcenie przedsiebiorcy dtugookresowej zdolnosci do
konkurowania na rynku.
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

Plan restrukturyzacyjny musi by¢ oparty na realnych zatozeniach i przeprowadzony w mozli-
wie krétkim czasie.

Pomoc na restrukturyzacje jest zazwyczaj udzielana w pakietach, co oznacza, ze przed-
siebiorca jednoczesnie uzyskuje wiele réznych instrumentéw wsparcia, ktorych celem
jest naprawa przedsiebiorstwa. Naleza do nich np. umorzenia zadtuzenia publiczno-
prawnego od réznych organéw, dotacje na restrukturyzacje zatrudnienia, gwarancje
sptaty kredytéw obrotowych, pozyczki inwestycyjne itp. Dopiero taczne zastosowanie
tych instrumentdw, ktérych otrzymanie zostato uwzglednione w planie restrukturyzacji,
pozwoli na osiagniecie zatozonego celu. Ze wzgledu, ze prawidtowe dokonanie oceny
zgodnosci kazdego instrumentu wymaga analizy wszystkich zaplanowanych dziatan
tacznie, w odniesieniu do pomocy indywidualnej na restrukturyzacje obowiazuje szcze-
gblny tryb postepowania. W tym przypadku z wnioskiem o wydanie opinii Prezesa
UOKIiK wystepuje nie podmiot udzielajacy pomocy (w odniesieniu do kazdego instru-
mentu oddzielnie), lecz beneficjent pomocy (w odniesieniu do wszystkich instrumentéw
tacznie) [https://uokik.gov.pl/programy_pomocowe_i_pomoc_indywidualna2.php,
dostep: 22.2.2023 r.].

Pomoc indywidualna na restrukturyzacje podlega obowiazkowi zgtoszenia (notyfikacji) KE
zgodnie z art. 108 TFUE.

8. Program pomocowy oznacza akt normatywny spelniajacy przestanki, o ktérych mowa
w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) Nr 2015/1589 i jest nim ,kazde dziatanie,
na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkéw wdrazajacych, mozna dokonacé
wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposéb
ogdlny i abstrakcyjny oraz kazde dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktora nie jest
zwiazana z konkretnym projektem, moze zostaé przyznana jednemu lub kilku przedsie-
biorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie”.

Uchwata RIO w Krakowie z 14.2.2007 r. Nr 2006/4/117, Legalis
Uchwata rady gminy jako akt normatywny, ktéry wyraza zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci zorientowane na okreslone cechy ekonomiczne wtasciwe dla dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcow (podatnikéw), posiada niewatpliwie cechy konstytutywne progra-
Mmu pomocowego.

Przyktadem aktu normatywnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 PostPomPubU, jest
uchw. Nr I1I/22/2018 Rady Miejskiej w Puttusku w sprawie udzielenia pomocy de mini-
mis w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci (Dz.Urz. Woj. Mazow. z 2018 r.,
poz. 11920). Na podstawie tego aktu zwolniono od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
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$ci gospodarczej, w zwiazku z realizacja nowych inwestycji, ktérych uruchomienie miato
nastapic nie wezesniej niz 1.1.2019 r., a w wyniku ktérych utworzone miaty zosta¢ nowe
miejsca pracy na terenie gminy Puttusk.

9. Pomoc niezgodna z prawem to pomoc, o ktérej mowa w art. 1 lit. f rozporzadzenia
Rady (UE) Nr 2015/1589.

Artykul 108 ust. 3 TFUE nalezy interpretowacé w ten sposob, ze do KE nie nalezy domaganie
sie, aby Panstwo Czlonkowskie odzyskato pomoc niezgodng z prawem w rozumieniu art. 1
lit. f rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

10. Ocena zgodnosci srodkéw pomocy ze wspdlnym rynkiem nalezy do ,,wytacznych
kompetencji KE, dziatajacej pod kontrola sadéw Unii, natomiast sady krajowe czuwaja
nad ochrong praw jednostek w przypadku naruszenia obowigzku uprzedniego zglosze-
nia pomocy panstwa KE, przewidzianego w art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE”.

Kazdy przepis prawa Unii spetniajacy przestanki wymagane, by wywotywa¢ skutek
bezposredni, wiaze wszystkie wladze Panstw Cztonkowskich, to znaczy nie tylko sady
krajowe, lecz takze wszystkie organy administracji, w tym wtadze zdecentralizowane,
i wtadze te sa zobowiazane do jego stosowania.

Orzecznictwo

Zaréwno krajowe organy administracji, jak i sady krajowe, do ktérych nalezy — w ramach ich
wlasciwosci — stosowanie przepiséw prawa Unii, sa zobowigzane zapewnic pelng skutecz-
nosé tych przepiséw (wyr. TS z 7.4.2022 r., KW i SG przeciwko Autonome Provinz Bozen,
C-102/21, Legalis).

11. Pomoc wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, o ktérej mowa w art. 1 lit. g
rozporzadzenia Rady (UE) Nr 2015/1589, to pomoc wykorzystana przez beneficjenta
z naruszeniem decyzji podjetej na podstawie art. 4 ust. 3 lub art. 7 ust. 3 lub 4 rozpo-
rzgdzenia (WE) Nr 659/1999, lub art. 4 ust. 3, lub art. 9 ust. 3, lub 4 rozporzadzenia
Rady. Zwrotu pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotyczy rozdziat 4
PostPomPubU.

12. Pomoc de minimis moze by¢ szczegdlnie istotna dla mikroprzedsiebiorcéw, matych
i srednich przedsiebiorcéw i polegac np. na zwolnieniu z podatku, dofinansowaniu
okreslonej dziatalnosci, umorzeniu naleznosci publicznych, umorzeniu odsetek itd. Jest
ona tak mata, ze nie zakt6ca konkurencji. Jezeli finansowanie przez panstwo spetnia
kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, stanowi pomoc panstwa i zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE powinno zostaé zgtoszone do Komisji. Jednakze na podstawie art. 109 TFUE
Rada moze okresli¢ kategorie pomocy, ktdre sa zwolnione z wymogu zgtoszenia. Zgodnie
z art. 108 ust. 4 TFUE Komisja moze przyja¢ rozporzadzenia dotyczace takich kategorii
pomocy panstwa.
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