
Ustawa o postępowaniu 
w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej. 
Komentarz

Przejdź do produktu na ksiegarnia.beck.pl

Sp
is

 t
re

śc
i

https://www.ksiegarnia.beck.pl/21507-ustawa-o-postepowaniu-w-sprawach-dotyczacych-pomocy-publicznej-komentarz-anna-juryk
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21507-ustawa-o-postepowaniu-w-sprawach-dotyczacych-pomocy-publicznej-komentarz-anna-juryk
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21507-ustawa-o-postepowaniu-w-sprawach-dotyczacych-pomocy-publicznej-komentarz-anna-juryk


V

Spis treści

O autorach ....................................................................................................................... 	 XI

Wykaz skrótów ................................................................................................................. 	 XIII

Wykaz literatury ............................................................................................................... 	 XIX

Wprowadzenie ................................................................................................................. 	 XXI

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej ........................................................................................................................ 	 1

Rozdział 1. Przepisy ogólne ........................................................................................... 	 3

Art. 1. [Zakres ustawy]  .................................................................................................. 	 3

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 4
	 II.. Zakres przedmiotowy PostPomPubU ................................................................... 	 5
	 III.. Pandemia COVID-19 ........................................................................................... 	 8

Art. 2. [Słowniczek]  ....................................................................................................... 	 9

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 11
	 II.. Komisja Europejska ............................................................................................. 	 12
	 III.. Definicje legalne ................................................................................................. 	 12

Art. 3. [Zasady dopuszczalności] ................................................................................... 	 17

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 17
	 II.. Unijne zasady ...................................................................................................... 	 17

Art. 4. (uchylony) ............................................................................................................ 	 18

Art. 5. [Pomoc de minimis] ............................................................................................. 	 18

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 19
	 II.. Wydawanie zaświadczeń ..................................................................................... 	 20

Art. 6. [Pomoc publiczna przewidziana w akcie normatywnym] ................................. 	 21

Art. 7. [Notyfikacja zamiaru udzielenia pomocy publicznej] ....................................... 	 23

	 I.. Uwagi wstępne .................................................................................................... 	 23
	 II.. Pomoc w rolnictwie ............................................................................................. 	 24



VI

Spis treści

Art. 8. [Notyfikacja] ........................................................................................................ 	 25

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 25
	 II.. Istotna nowelizacja ............................................................................................. 	 25

Art. 9. [Notyfikacja]  ....................................................................................................... 	 26

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 26
	 II.. Zmiany pomocy .................................................................................................. 	 27

Art. 10. [Pomoc regionalna] ........................................................................................... 	 27

	 I.. Mapa pomocy regionalnej  .................................................................................. 	 28
	 II.. Maksymalna intensywność pomocy regionalnej .................................................. 	 29
	 III.. Sprawiedliwa transformacja ................................................................................ 	 29

Art. 11. [Wartość pomocy publicznej] ........................................................................... 	 30

Art. 11a. [Administrator danych] .................................................................................. 	 30

Rozdział 2. Postępowanie notyfikacyjne ....................................................................... 	 33

Art. 12. [Obowiązek uzyskania opinii] .......................................................................... 	 35

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 36
	 II.. Pojęcie programu pomocowego ........................................................................... 	 38
	 III.. Definicja pomocy indywidualnej, w tym na restrukturyzację ............................... 	 39
	 IV.. Postępowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji programów 

pomocowych/pomocy indywidualnej .................................................................. 	 40
	 V.. Postępowanie w sprawie projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzację ..... 	 41
	 VI.. Organ zobowiązany do wydania opinii ................................................................ 	 41
	 VII.. Zwolnienie z obowiązku uzyskania opinii ............................................................ 	 42
	 VIII.. Treść opinii ......................................................................................................... 	 44
	 IX.. Charakter prawny i forma opinii .......................................................................... 	 44

Art. 13. [Wniosek o wydanie opinii] .............................................................................. 	 46

	 I.. Legitymacja do złożenia wniosku o opinię ........................................................... 	 46
	 II.. Dokumenty, które należy dołączyć do wniosku .................................................... 	 47
	 III.. Forma złożenia wniosku ..................................................................................... 	 50

Art. 14. [Wydanie opinii] ............................................................................................... 	 51

Art. 15. [Dodatkowe wyjaśnienia] ................................................................................. 	 52

Art. 16. [Zgoda RM na notyfikację] ................................................................................ 	 54

Art. 16a. [Projekt ustawy] .............................................................................................. 	 56

Art. 17. [Decyzja o niezgodności] .................................................................................. 	 58

Art. 18. [Niedokonanie notyfikacji] ............................................................................... 	 59

Art. 19. [Przekazanie projektu zmian] .......................................................................... 	 62

Art. 20. [Notyfikacja, uzupełnienie notyfikacji] ............................................................ 	 63



VII

Spis treści

Art. 20a. [Niezwłoczne notyfikowanie projektu] .......................................................... 	 65

Rozdział 3. Postępowanie przed Komisją ...................................................................... 	 67

Art. 21. [Postępowanie] ................................................................................................. 	 68

	 I.. Kompetencje Prezesa UOKiK ............................................................................... 	 68
	 II.. Relacje z innymi organami .................................................................................. 	 69

Art. 22. [Informacja o podjęciu decyzji] ........................................................................ 	 70

	 I.. Uwagi ogólne  ..................................................................................................... 	 71
	 II.. Rodzaje decyzji ................................................................................................... 	 71

Art. 23. [Wstrzymanie udzielania pomocy] ................................................................... 	 73

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 73
	 II.. Nakaz zawieszenia  ............................................................................................. 	 74
	 III.. Nakaz tymczasowej windykacji  .......................................................................... 	 74

Art. 24. [Wycofanie notyfikacji] ..................................................................................... 	 75

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 75
	 II.. Podmioty upoważnione do wycofania notyfikacji ................................................ 	 76
	 III.. Formalności ........................................................................................................ 	 77

Rozdział 4. Zwrot pomocy przyznanej niezgodnie z zasadami rynku wewnętrznego 
oraz pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem ......................................... 	 79

Art. 24a. [Wstrzymanie wypłaty pomocy publicznej, okres rezygnacji] ...................... 	 79

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 81
	 II.. Stwierdzenie nieważności decyzji Komisji ........................................................... 	 81
	 III.. Właściwość sądu ................................................................................................. 	 81
	 IV.. Tworzenie sądów wyspecjalizowanych ................................................................ 	 81
	 V.. Domniemanie legalności aktów ustawodawczych ................................................ 	 81
	 VI.. Skargi podnoszące zarzut braku kompetencji, naruszenia istotnych wymogów 

proceduralnych, naruszenia Traktatów lub jakiejkolwiek reguły prawnej 
związanej z ich stosowaniem, lub nadużycia władzy ........................................... 	 82

	 VII.. Przypadki stwierdzenia przez sąd lub TSUE nieważności decyzji KE .................... 	 83
	 VIII.. Pomoc publiczna ................................................................................................. 	 83
	 IX.. Oświadczenie o czasowej rezygnacji z wykonywania praw i obowiązków 

wynikających z decyzji administracyjnej lub umowy cywilnoprawnej .................. 	 84
	 X.. Udzielanie pomocy w formie pieniężnej .............................................................. 	 85

Art. 25. [Zwrot kwoty udzielonej pomocy] .................................................................... 	 86

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 87
	 II.. Uprawnienia Komisji  .......................................................................................... 	 87
	 III.. Windykacja ......................................................................................................... 	 88
	 IV.. Pomoc niezgodna z prawem ................................................................................ 	 88

Art. 26. [Dalsze przekazanie decyzji] ............................................................................ 	 89

Art. 27. [Zmiana podstawy przyznania pomocy] .......................................................... 	 89

	 I.. Podstawa udzielania pomocy .............................................................................. 	 90



VIII

Spis treści

	 II.. Forma decyzji administracyjnych ........................................................................ 	 90
	 III.. Uprawnienia organów administracji rządowej i publicznej  ................................. 	 91
	 IV.. Różna pozycja prokuratora, prezesa UOKiK, ministra właściwego ds. rolnictwa ... 	 92

Art. 28. [Przymusowe ściągnięcie kwoty pomocy]  ....................................................... 	 93

	 I.. Postępowanie wykonawcze ................................................................................. 	 93
	 II.. Przymus prawny ................................................................................................. 	 94

Rozdział 5. (uchylony) .................................................................................................... 	 95

Art. 29–30. (uchylony) .................................................................................................... 	 95

Rozdział 6. Monitorowanie pomocy publicznej ............................................................ 	 97

Art. 31. [Monitorowanie] ............................................................................................... 	 97

	 I.. Pojęcie i istota monitorowania pomocy publicznej ............................................... 	 97
	 II.. Organ monitorujący ............................................................................................ 	 98
	 III.. Sprawozdania roczne .......................................................................................... 	 100

Art. 31a. [Obwieszczenie ministra ds. rolnictwa w sprawie wysokości kwoty 
pomocy de minimis] ....................................................................................................... 	 101

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 102
	 II.. Zasady publikacji w MP ....................................................................................... 	 102

Art. 31b. [Informacje]  ................................................................................................... 	 103

	 I.. Zagadnienia ogólne ............................................................................................. 	 103
	 II.. Zakres informacji publikowanych w BIP .............................................................. 	 104
	 III.. Publikacja decyzji w sprawie pomocy publicznej przez KE ................................... 	 105

Art. 32. [Sprawozdania z udzielonej pomocy]  ............................................................. 	 106

	 I.. Podmioty zobowiązane do sporządzenia sprawozdań o udzieleniu pomocy 
i informacji o jej nieudzieleniu ............................................................................ 	 107

	 II.. Zakres danych w sprawozdaniu i informacji ........................................................ 	 107
	 III.. Sporządzanie i przekazywanie sprawozdań z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP .	 109
	 IV.. Upoważnienie ustawowe ..................................................................................... 	 111

Art. 32a. [Sprawozdania dla ministra]  ......................................................................... 	 112

	 I.. Zagadnienia ogólne ............................................................................................. 	 112
	 II.. Zakres danych w sprawozdaniu i informacji ........................................................ 	 112
	 III.. Sporządzanie i przekazywanie sprawozdań z wykorzystaniem aplikacji .............. 	 114
	 IV.. Upoważnienie ustawowe ..................................................................................... 	 115

Art. 33. [Przekazywanie informacji]  ............................................................................. 	 116

	 I.. Udostępnianie informacji na żądanie .................................................................. 	 116
	 II.. Udostępnianie informacji o programach pomocowych przewidujących 

udzielanie pomocy w ramach wyłączeń grupowych ............................................ 	 117
	 III.. Udostępnianie informacji o pomocy indywidualnej w ramach wyłączeń 

grupowych .......................................................................................................... 	 119

Art. 33a. [Ewidencjonowanie aktów prawa miejscowego] ........................................... 	 120



IX

Spis treści

Art. 34. [Sprawozdania o zaległościach przedsiębiorstwa]  ......................................... 	 121

	 I.. Zakres podmiotowy  ............................................................................................ 	 122
	 II.. Zakres informacji w sprawozdaniu ...................................................................... 	 122
	 III.. Tryb przekazywania sprawozdań o zaległościach przedsiębiorców ...................... 	 123

Art. 35. [Delegacja dla Rady Ministrów]  ....................................................................... 	 124

Art. 36. [Sprawozdanie z monitorowania]  ................................................................... 	 125

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 125
	 II.. Zbiorcza informacja  ........................................................................................... 	 126

Art. 37. [Zaświadczenia o pomocy de minimis]  ........................................................... 	 126

	 I.. Charakter pomocy de minimis, w tym pomocy de minimis w rolnictwie 
i rybołówstwie .................................................................................................... 	 128

	 II.. Wymagania formalne i zakres informacji ............................................................. 	 130
	 III.. Monitorowanie pomocy de minimis na płaszczyźnie unijnej ................................ 	 132
	 IV.. Pomoc publiczna i pomoc de minimis w akcie normatywnym z art. 6 ust. 2 

PostPomPubU ..................................................................................................... 	 132
	 V.. Dodatkowe rozwiązania w zakresie monitorowania pomocy de minimis ............. 	 133
	 VI.. Obowiązek przedstawiania informacji przez podmiot ubiegający się o udzielenie 

pomocy w przepisach szczególnych ..................................................................... 	 134
	 VII.. Upoważnienie do wydania rozporządzenia przez RM .......................................... 	 134
	 VIII.. „Centralne” rejestry pomocy de minimis w Polsce ................................................ 	 135

Art. 38. [Informacja o notyfikacji]  ................................................................................ 	 136

Art. 39. [Żądanie przekazania informacji]  ................................................................... 	 136

	 I.. Przejrzystość pomocy .......................................................................................... 	 137
	 II.. Informacja o udzielonej pomocy .......................................................................... 	 138

Art. 40. (uchylony)  ......................................................................................................... 	 138

Art. 41. [Tajemnica służbowa]  ...................................................................................... 	 138

	 I.. Pojęcie tajemnicy przedsiębiorstwa ..................................................................... 	 139
	 II.. Ochrona tajemnicy przedsiębiorstwa i innych tajemnic  ....................................... 	 139
	 III.. Zasada jawności i przejrzystości .......................................................................... 	 140

Rozdział 7. Kontrola u beneficjenta pomocy ................................................................. 	 143

Art. 42. [Kontrola u beneficjenta pomocy] .................................................................... 	 143

	 I.. Kontrola w prawie administracyjnym  ................................................................. 	 143
	 II.. Kontrola w sprawach z zakresu pomocy publicznej w TFUE ................................. 	 144
	 III.. Kontrola w sprawach z zakresu pomocy publicznej w rozporządzeniu Rady (UE) 

2015/1589 ......................................................................................................... 	 144
	 IV.. Uprawnienia i obowiązki Prezesa UOKiK oraz ministra właściwego ds.................

rolnictwa ............................................................................................................ 	 145

Art. 43. [Pomoc funkcjonariuszy]  ................................................................................. 	 146

	 I.. Nakaz w prawie administracyjnym ...................................................................... 	 146



X

Spis treści

	 II.. Przymus prawnoadministracyjny w zakresie zabezpieczenia prawidłowego toku 
kontroli u beneficjenta pomocy ........................................................................... 	 147

Rozdział 8. Kary pieniężne ............................................................................................. 	 149

Art. 44. [Kara pieniężna] ................................................................................................ 	 149

	 I.. Administracyjne kary pieniężne  .......................................................................... 	 149
	 II.. Administracyjne kary pieniężne w KPA  ............................................................... 	 150
	 III.. Tryb nakładania administracyjnej kary pieniężnej przez Prezesa UOKiK lub 

ministra właściwego ds. rolnictwa  ...................................................................... 	 151

Art. 45. [Uiszczenie kary] ............................................................................................... 	 152

	 I.. Termin uiszczenia administracyjnej kary pieniężnej  ........................................... 	 153
	 II.. Egzekucja administracyjnej kary pieniężnej  ........................................................ 	 153

Art. 46. [Odwołanie] ...................................................................................................... 	 153

	 I.. Odwołanie do decyzji administracyjnej wydanej przez Prezesa UOKiK  ............... 	 154
	 II.. Odwołanie do decyzji administracyjnej ministra właściwego ds. rolnictwa .......... 	 155

Rozdział 9. Zmiany w przepisach obowiązujących ....................................................... 	 157

Art. 47–62. (pominięte) .................................................................................................. 	 157

Rozdział 10. Przepisy przejściowe i końcowe ................................................................ 	 159

Art. 63. [Przepis przejściowy]  ....................................................................................... 	 159

	 I.. Uwagi ogólne ...................................................................................................... 	 159
	 II.. Geneza regulacji pomocy de minimis .................................................................. 	 160

Art. 64. [Umorzenie postępowania]  .............................................................................. 	 160

Art. 65. [Projekty odpowiednich zmian] ....................................................................... 	 161

Art. 66–69. (pominięte) .................................................................................................. 	 163

Art. 70. [Przepis przejściowy] ........................................................................................ 	 163

Art. 71. [Derogacja]  ....................................................................................................... 	 165

Art. 72. [Wejście w życie] ............................................................................................... 	 165



Przejdź do księgarni 

https://www.ksiegarnia.beck.pl/21507-ustawa-o-postepowaniu-w-sprawach-dotyczacych-pomocy-publicznej-komentarz-anna-juryk

	spis
	21507-ustawa-o-postepowaniu-w-sprawach-dotyczacych-pomocy-publicznej-komentarz-anna-juryk-spis
	2

