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Wprowadzenie

Pomoc publiczna, udzielana przez panstwa przedsiebiorcom, a wiec podmiotom stojacym poza
administracjg publiczna, wydaje sie by¢ czyms oczywistym. Czyms, co jest Scisle zwigzane
z funkcjami panstwa. Ma ono bowiem pomagaé podmiotom dziatajacym w ramach tego panstwa
reagowac na niekorzystne zjawiska o réznym charakterze (ekonomicznym, gospodarczym, kleski
zywiolowe i wiele innych). Jednoczesnie jednak pomoc taka musi mie¢ swoje granice — nie moze
by¢ nieograniczona. Udzielana wybranym przedsiebiorcom nie moze wptywaé negatywnie na in-
nych przedsiebiorcéw; nie moze grozi¢ zaktéceniem konkurencji. Z tego tez powodu konieczna jest
regulacja prawna dotyczaca tej problematyki. Regulacja ta zawarta jest miedzy innymi w prawie
europejskim. Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, Ze z ,,zastrzezeniem innych postanowien przewi-
dzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom, lub produkcji niektérych towardw, jest niezgod-
na z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”. Za takgq pomoc, uznaje sie w szczegdlnosci interwencje, ktére w réznych formach
zmniejszajq ciezary, ktére obcigzajg normalnie budzet przedsiebiorcéw i ktére tym samym, nie
bedac subwencjami w $cistym rozumieniu tego stowa, majq taki sam charakter.

Jednak podstawe prawna takiej pomocy odnajdujemy réwniez w prawie krajowym. PostPomPubU
okresla zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa spetniajacej przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE. Poprzednio obowiazujacym aktem prawnym w zakresie pomocy
publicznej byta PomocPublU. Ustawa ta zawierala zaréwno przepisy prawa materialnego (okre-
$lajace definicje podstawowych pojeé zwigzanych z pomoca publiczng oraz warunki, po ktérych
spelnieniu pomoc moze by¢ przedsiebiorcy udzielona), jak i przepisy proceduralne (okreslajace
dziatania, ktére musza zosta¢ podjete w celu zgodnego z prawem udzielenia pomocy panstwa)
oraz przepisy dotyczace nadzorowania i monitorowania pomocy publicznej.

Przystapienie Polski do UE spowodowalo, ze pomoc udzielana przedsiebiorcom podlega ocenie
pod wzgledem zgodnosci z regutami panujacymi w UE. Z dniem akcesji organem nadzorujacym
udzielanie pomocy przedsiebiorcom w Polsce jest KE. Stad potrzeba wprowadzenia nowej regulacji
prawnej dotyczacej szeroko pojetego problemu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw.

Obecnie nie ma aktualnego komentarza do PostPomPubU, ostatni napisano kilka lat temu. Poja-
wila sie zatem koniecznos¢ powstania nowego komentarza, ktéry uwzgledniatby zaréwno zmiany
stanu prawnego, jak i nowe orzecznictwo sadowe (zaréwno krajowe, jak i europejskie). W przedto-
zonym komentarzu uwzgledniono zatem aktualny stan prawny oraz najnowsze orzecznictwo. Pod-
kreslenia wymaga, ze w ostatnich latach wiele razy nowelizowano ustawe, w tym m.in. w zakresie
wprowadzenia pewnosci prawnej w przypadku stwierdzenia przez TSUE niewaznosci decyzji KE
w sprawach pomocowych (ZmPostPomPubU20). Nowelizacja miata zagwarantowad, ze decyzje
lub umowy cywilnoprawne przewidujace udzielanie pomocy publicznej zatwierdzonej wzruszong
decyzja KE moga by¢ dalej wykonywane w zakresie niezwigzanym z dokonywaniem wyptat pomo-
cy. Istotne znaczenie miata tez ustawa ZmPostPomPubU19, ktéra miata na celu przede wszystkim
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dostosowanie przepiséw ustawy do norm prawnych rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013
oraz rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014. Wprowadzane zmiany odnosily sie réwniez do
sposobu przekazywania sprawozdan Prezesowi UOKIK przez podmioty udzielajace pomocy pu-
bliczne;j.

Pomoc publiczna jest takim obszarem, ktéry pozostaje w przedmiocie zainteresowania przedsta-
wicieli innych niz prawo dyscyplin naukowych. Podkreslenia wymaga, ze autorzy tej pracy sg nie
tylko prawnikami, ale maja takze ekonomiczne wyksztatcenie. Konieczno$¢ interdyscyplinarnego
podejscia dostrzegana jest w nauce prawa od dawna. Prawnicy zas — jak wskazywat W.L. Jaworski
w refleksjach konicowych swojej pracy — powinni przekonac sie ,,ilu gospodarzy: psycholog, socjo-
log, polityk, artysta, ksztattujacy nowe postacie, rzadzi w ich domu i jak trudno pozosta¢ samemu
u siebie, we wlasnej swej zagrodzie” (W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia
ogdlne, Warszawa 1924). W literaturze prawniczej podaje sie, ze pewne dzialy wiedzy nie moga
juz rozwijac¢ sie w oderwaniu od innych, ktére tylko w symbiozie z naukami pokrewnymi sq w sta-
nie rozwigzywa¢ donioste problemy (T. Zieliriski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyj-
nego, Warszawa 1977). Zauwazy¢ nalezy, ze obecnie pozostawanie przez prawnikéw ,we wlasnej
zagrodzie” jest niemozliwe, a inne dziedziny zycia maja bezposredni wpltyw na administracje
publiczna, podobnie jak inne nauki oddziatujq na nauke prawa administracyjnego.

Praca niniejsza, mimo tego, iz jest komentarzem do ustawy, ma jednak takze walor naukowy,
o czym $wiadczy przytoczona literatura oraz zastosowane naukowe metody badawcze (metoda

dogmatyczna). Jednak i aspekt praktyczny jest tutaj widoczny. Autorzy uwzglednili liczne orzecz-
nictwo sadéw (krajowych i europejskich), podali wiele przyktadéw.

Praca zaadresowana jest do wszystkich osob, ktdre zajmuja sie pomoca publiczna, do przedsiebior-
céw, ktoérzy cheieliby uzyskac takgq pomoc, a takze do wszystkich zainteresowanych problematyka,
w tym studentéw kierunkéw Prawo, Ekonomia, Administracja itd.

Grzegorz Krawiec
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