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Przedmowa

Polskie Prawo budowlane, w ksztalcie nadanym ustawg z 7.7.1994 r. (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.), obowigzuje na tyle dtugo, Ze umozliwia opracowanie
szerszego komentarza. W tak zakreSlonej perspektywie czasu uwidaczniajg si¢ wazne
problemy praktyki. Powstaje dorobek teorii.

Zdawac by sie moglo, ze w tej sytuacji propozycja napisania szerszego komenta-
rza powinna by¢ przyjeta bez zastrzezeni. I tak bytoby, gdyby nie fakt, ze polskiemu
Prawu budowlanemu daleko do elementarnej chocby stabilnoSci. Zmiany dokony-
wane sg czg¢sto w pospiechu, bez koniecznego monitorowania przyjetych wczesniej
rozwigzan. Dokonywane sa bez szerszej refleksji teoretycznej. W rezultacie efekty
sa odwrotne od zamierzonych. Pojawiaja si¢ kolejne watpliwosci interpretacyjne. To
wszystko w nieco innym $wietle stawia owa propozycje. Przekonany jednak, ze rynek
wydawniczy oczekuje, w $lad za komentarzem do ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, podobnego komentarza do Prawa budowlanego, ktéry wespoét
stanowitby swoistego rodzaju przewodnik po podstawach prawnych polskiego procesu
inwestycyjno-budowlanego, podjalem si¢ wraz z zespolem oséb, z ktérymi wspotpra-
cuje, napisania niniejszego komentarza.

Komentarz jest adresowany giéwnie do praktykéw. W zamierzeniu Autoréw —
w szczegblnosci pracownikéw naukowych warszawskiej Szkoty Giéwnej Handlowej
oraz praktykéw z Naczelnego Sadu Administracyjnego — opracowanie ma odpowiadac
na konkretne problemy pojawiajace si¢ w stosowaniu przepiséw ustawy — Prawo budow-
lane. Stad m.in. inspiracja orzecznictwem sadowym, w ktérym jak w soczewce odbijaja
si¢ problemy stosowania prawa. Tam, gdzie jest to mozliwe, Autorzy nie stronig od
odestari do dorobku doktrynalnego. Komentowane przepisy Autorzy staraja si¢ osadzac
na tle cafoksztattu rozwigzaft prawnych w okre§lonych dziedzinach, wychodzac z zato-
Zenia, ze konkretny przepis nie moze by¢ interpretowany w izolacji od jego otoczenia
prawnego. Daja tym samym wyraz rosnacej roli wykfadni systemowej i funkcjonalnej
w interpretacji i stosowaniu prawa.

Szybkie wyczerpanie nakladu poprzedniego wydania oraz kolejne zmiany ko-
mentowanej ustawy spowodowaly potrzebe przygotowania dwunastego juz wydania
niniejszego komentarza.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.10.2023 r. Ponadto sygnalizuje za-
mierzone zmiany, zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Druk sejmowy Nr 3336) oraz w ustawie o zasadach
udzielania przez Skarb Paristwa gwarancji za zobowiazania Narodowej Agencji Bez-
pieczenistwa Energetycznego (Druk sejmowy Nr 3522), ktére w trakcie przygotowania
niniejszego wydania znajdowaly si¢ na zaawansowanym etapie prac legislacyjnych.

Zygmunt Niewiadomski
Konstancin-Jeziorna, 1 pazdziernika 2023 r.
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