Dokumentacja wewnetrzna
w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Wydanie 9.

9
-
0
N

ge
)
S
o
-
3

m

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/21553-dokumentacja-wewnetrzna-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych-piotr-walczak
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21553-dokumentacja-wewnetrzna-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych-piotr-walczak
https://www.ksiegarnia.beck.pl/21553-dokumentacja-wewnetrzna-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych-piotr-walczak

Wprowadzenie

Cecha charakterystyczna dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) jest duzy sto-
pien sformalizowania realizowanych przez nie dzialan i czynnosci. Zawarcie umowy, wydanie de-
cyzji, rozliczenie podatku, podjecie okreslonych czynnosci faktycznych, sposéb realizacji kompe-
tencji przystugujacych jednostce albo wykonania obowigzkéw obcigzajacych jednostke itp. nor-
mujq zréznicowane regulacje wewnetrzne. Te unormowania majg rézny status — od aktéw prawa
miejscowego przez akty prawa wewnetrznego wydawane na podstawie wyraznej delegacji (np. re-
gulamin organizacyjny, polityka rachunkowosci), az po akty prawne — stanowione z powotaniem
sie na wymogi kontroli zarzadczej i standardy tej kontroli (np. instrukcja realizacji dochodéw z ty-
tutu wydawania i korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych).

Duza dynamika zmian w powszechnie obowiazujacych przepisach skutkuje koniecznoscia bieza-
cego modyfikowania regulacji wewnetrznych w JSFP oraz uzupelnienia dokumentacji o nowe
unormowania. Uzasadnia to rdwniez potrzebe kolejnego wznowienia publikacji poswiecone;j tej
problematyce. Obecne, dziewiate juz wydanie, uwzglednia nowe regulacje, ktérych znajomosé jest
niezbedna dla prawidlowego projektowania systemu kontroli zarzadczej oraz wypetniania nakta-
danych tymiregulacjami obowigzkdw. Na szczegdlng uwage zastuguja rozwiazania z zakresu pracy
zdalnej, finansowania ochotniczych strazy pozarnych, doreczen elektronicznych, finansowania za-
dan JST z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Za-
bytkéw, rejestru umoéw oraz zmiany dotyczace podatku od towardw i ustug (Krajowy System e-Fak-
tur, SLIM VAT 3).

Wprowadzenie nowych obowigzkéw oraz zmiany juz istniejacych wymogow wymuszaja na kierow-
nikach JSFP dokonanie zmian w dokumentacji systemu kontroli zarzadczej. Standardy tej kontroli
zakltadajgq bowiem, ze procedury te powinny by¢ udokumentowane i na biezaco aktualizowane.
Ustalone w jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej majg wptyw na analize i ocene ryzyk, co zo-
stalo szczegdtowo omoéwione w artykutach poswieconych zarzadzaniu ryzykiem na i Il poziomie
kontroli zarzadczej. System kontroli zarzadczej podlega ocenie w ramach audytu wewnetrznego,
a znaczenie i elementy tresciowe podstawowej regulacji wewnetrznej zwigzanej z audytem, jaka
jest Karta audytu wewnetrznego, zostaly wyjasnione w jednym z artykutéw w ksiazce. Z uwagi
na duze tempo zmian norm prawnych, ocena systemu kontroli zarzadczej w ramach zadan audy-
towych staje sie coraz wazniejsza, a myslenie o audycie jako ,,papierowym” obowigzku moze skut-
kowac wylacznie wzrostem ryzyka istotnych naruszen prawa przez JSFP i grozba niezrealizowania
zaktadanych celéw i zadan.

Mimo ze praca zdalna zdazylta juz wpisac sie w praktyke dziatania JSFP, to w 2023 r. ustawodawca
sformalizowal — przez nowelizacje przepiséw Kodeksu pracy — zasady i tryb tej formuly swiadcze-
nia pracy. Determinuje to koniecznosc okreslenia przez pracodawcéw nowych regulacji wewnetrz-
nych, zaréwno w zakresie pracy zdalnej o charakterze okazjonalnym, jak i statym. W tej drugiej
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sytuacji cenna podpowiedzia, zawarta w jednym z artykuldw, jest sposdb ustalania naleznosci (ry-
czalt, ekwiwalent) przystugujacych pracownikom wykonujacym prace zdalnie. Istotne znaczenie
ma réwniez, dokladnie omdowione w ksigzce, wypracowanie skutecznych i efektywnych instrumen-
téw pozwalajacych zachowacé kontrole i nadzor nad pracownikami w przypadku pracy w formule
zdalnej.

Przy okazji omawiania obowiazkow organizacyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na zblizajacy sie ter-
min wejscia w zycie (1.1.2024 r.) wymogéw dotyczacych wprowadzania przez JSFP danych o za-
wartych umowach (rejestr uméw). Watpliwosci zwigzane z zakresem podmiotowym i przedmio-
towym ww. obowigzku zostaly przedstawione i wyjasnione w kolejnym artykule zamieszczonym
w publikacji.

Uwzgledniajac réznorodnosé realizowanych przez JSFP celéw i zadan, wyznaczonych przez prze-
pisy albo akty statutowe, wazne miejsce w funkcjonowaniu JSFP zajmuja zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem gospodarki finansowej. Obejmuja one przede wszystkim procesy realizacji docho-
déw, zaciggania zobowigzan, dokonywania wydatkéw i gospodarowania majatkiem. Efektywne
i skuteczne pozyskiwanie dochodéw warunkuje mozliwos¢ realizacji zadan publicznych, dlatego
w publikacji opisano wiele procedur dotyczacych gromadzenia dochodéw, w tym ich windykacji
i egzekucji. Uwzgledniono przy tym odmienne rezimy prawne pozyskiwania dochodéw (np. nalez-
nosci o charakterze cywilnoprawnym, niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicz-
noprawnym).

W 2022 r. weszta w Zycie ustawa o ochotniczych strazach pozarnych, ktéra istotnie zmienita reguty
finansowania z budzetu gminy zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci doty-
czace ponoszenia kosztow dziatania OSP. W ksigzce przedstawiono najwazniejsze zasady wprowa-
dzone przez ustawodawce, m.in. w kontekscie nowego wymogu zawarcia przez JST umowy z kazdg
OSP na terenie danej gminy.

W dalszym ciggu istotnym zrédtem finansowania potrzeb JST pozostajq $rodki z Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19, co uzasadnia prezentacje w jednym z artykutéw statusu otrzymywanych
przez jednostki samorzadowe zasilen, takze w kontekscie mozliwosci przekazywania z Funduszu
$rodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych usta-
wami. Fundusz stanowi takze Zrédto srodkéw, ktére JST otrzymuja w ramach Rzagdowego Pro-
gramu Ochrony Zabytkéw. Zasady i tryb wsparcia JST w ramach tego programu szczegétowo
przedstawiono w umieszczonym w ksiazce artykule. Warto sie z nimi zapoznaé z uwagi na nie-
standardowe rozwiazania przyjete przez autora programu a majace znaczenie dla wydatkowania
z budzetu JST (dotacje) i rozliczania przez beneficjentéw srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19.

Omawiajac blok tematyczny zwigzany z gromadzeniem dochoddw, nie zapomniano réwniez
o przedstawieniu zasad egzekucji obowiazkéw pienieznych o charakterze publicznoprawnym,
uwzgledniajac nowelizacje, ktore weszly w zycie w latach 2020 —2023. Z praktycznego punktu wi-
dzenia bardzo przydatne sg takze informacje zawarte w artykule omawiajacym zagadnienia zwia-
zane z publikowaniem przez JST wykazow dtuznikéw, ktérym udzielono ulg w zaptacie naleznosci
budzetowych.

Tematyke zwigzang z gromadzeniem dochodéw i dokonywaniem wydatkéw omawiajq takze arty-
kutly poswiecone instytucji kontrasygnaty skarbnika JST oraz blokowania wydatkéw przez zarzad
JST. W ostatnim czasie znaczenia nabrata problematyka blokowania wydatkéw w nowych uwa-
runkowaniach ekonomicznych, co uzasadnia szczegétowe przedstawienie przedmiotowego instru-
mentu. Realizacja zadan publicznych jest zwiazana w wielu sytuacjach z obowigzkiem stosowania
prawnie ustalonych procedur poprzedzajacych zawarcie umowy oraz pozwalajacych kontrolowaé
poziom zacigganych zobowigzan w relacji do zatozen planistycznych. W duzej liczbie przypadkow
JSFP dokonuja wydatkéw wedtug Scistych regul wynikajacych z przepiséw ustaw i aktow wyko-
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nawczych. Znalazlo to odzwierciedlenie w artykule omawiajacym dokumentacje dotyczaca zacia-
gania zobowigzan.

Problematyke gospodarowania majatkiem uwzgledniono w artykutach odnoszacych sie do doku-
mentacji wewnetrznej, regulujacej kwestie gospodarowania majatkiem trwaltym, prowadzenia go-
spodarki magazynowej, kasowej, jak réwniez zagadnienia postepowania z majatkiem zbednym
oraz z ewidencja drukéw scistego zarachowania.

Istotne obowiazki JSFP wynikaja z przepiséw dotyczacych rachunkowosci i sprawozdawczosci, co
przejawia sie takze we wprowadzanej w tych jednostkach dokumentacji wewnetrznej, ktéra nie
ogranicza sie do zasad (polityki) rachunkowos$ci. W publikacji — oprécz artykutu omawiajacego
szeroko to podstawowe unormowanie, ustalane na podstawie ustawy o rachunkowosci — znalazty
sie artykuly wyjasniajace regulacje wewnetrzne odnoszace sie do:

1) obieguikontroli dowodéw ksiegowych,

2) ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

Problematyka prowadzenia rachunkowosci przez JSFP zostala w biezacym wydaniu istotnie roz-
budowana o prezentacje zagadnien dotyczacych uproszczen w polityce rachunkowosci, aktualiza-
cji aktywdw, w tym naleznosci, oraz ewidencjonowania zaangazowania.

Z uwagi na coraz wieksze znaczenie oraz stopien ztozonosci konstrukeji prawnych, w nowym wy-
daniu ksigzki w dalszym ciggu bardzo duzo miejsca zajmuje wyjasnienie przepiséw naktadaja-
cych na JST obowiazki jako podatnikéw VAT (w formule centralizacji VAT). Tematyka ta obejmuje
sprawy:

1) prewspdtczynnika,

2) wspdtczynnika,

3) odliczania podatku naliczonego na podstawie proporcji z uwzglednieniem SLIM VAT 3,

4) mechanizmu podzielonej ptatnosci,

5) biatej listy podatnikéw VAT

6) Krajowego Systemu e-Faktur.

Majac na wzgledzie sformutowane powyzej uwagi, z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze pu-
blikacja kompleksowo odpowiada na trudne wyzwania zwigzane ze skomplikowang sytuacja
prawna, powigzana z uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi, przedstawiajac zagadnienia
dotyczace zmian w dziatalno$ci JSFP determinowanych przez wskazane okolicznosci.

Szczegolnie uzytecznym narzedziem dla Czytelnika moze okazac sie dostep on-line do ponad 150
gotowych instrukcji, procedur, regulaminéw, schematéw dzialania z zakresu rachunkowo-
$ci, podatkow i finanséw publicznych.

Obecne wydanie zostalo podzielone na dwie wersje. Jedna z nich jest wydana w wersji papie-
rowej, a czes¢ artykutdéw znajduje sie wytacznie w wersji PDF, do $ciagniecia ze strony repozyto-
rium.beck.pl (co jest mozliwe po wpisaniu kodu z karty zdrapki zamieszczonej na drugiej stronie
oktadki). Pliki do Sciagniecia z tej strony zawieraja tacznie ok. 660 stron.

Piotr Walczak
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