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Piotr Piskozub

Rozdziat |. Pojecie przemocy domowej

1. Zakres przedmiotowy ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej

Ustawg z 9.3.2023 r. do PrzemDomU wprowadzono wiele zmian, ktére istotnie rozsze-
rzaja zakres przedmiotowy i podmiotowy PrzemDomU, a tym samym sytuacji, w ktérych
organy reprezentowane w zespotach interdyscyplinarnych zobowigzane beda do zatoze-
nia i prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” (art. 1 ZmPrzemDomU23). Przepisy zno-
welizowanej PrzemDomU weszty w zycie 22.6.2023 r. i od tego czasu zaréwno przedsta-
wiciele stuzb wskazanych w PrzemDomU, jak i cztonkowie zespotdw interdyscyplinar-
nych zobowiazani sg do ich stosowania.

Jedna z podstawowych zmian w tym zakresie jest zmodyfikowanie samego pojecia prze-
mocy w rodzinie i zastgpienie go terminem ,przemoc domowa”. W mysl znowelizowa-
nego art. 1 ust. 1 PrzemDomU przez pojecie przemocy domowej nalezy rozumie¢ jedno-
razowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace prze-
wage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
1) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
2) naruszajace jej godnosé, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualna;
3) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde;
4) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;
5) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagro-
zenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkéw komu-
nikacji elektronicznej.
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Definicja przemocy domowej pozostaje w zasadniczej czesci powtdrzeniem dotychczasowej defi-
nicji przemocy w rodzinie. Zmiana w stosunku do dotychczasowych przepiséw dotyczy przede
wszystkim wprowadzenia negatywnej przestanki stwierdzenia przemocy domowej, polegajacej
na wykluczeniu z tego pojecia sytuacji, w ktérych zadnej ze stron nie mozna przypisac przewagi fi-
zycznej, psychicznej lub ekonomicznej. Druga zmiana dotyczy wprowadzenia do PrzemDomU po-
jecia przemocy ekonomicznej i przemocy ,,na odlegtos¢” — jako zachowan, ktére uzasadniaja pro-
wadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Analizujac przywoltang wyzej definicje przemocy domowej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wprowadzenie do niej zastrzezenia, ze przemoc zawsze musi wigzac sie z wystapieniem
po jednej ze stron przewagi (fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej) nie wptynie zna-
czaco na praktyke organdéw w zakresie zaktadania ,,Niebieskich Kart”. Dokonujac oceny
sytuacji rodziny, w ktérej doszto do zgtoszenia wystepowania zjawisk przemocowych,
trudno jest jednoznacznie wskazac, ze faktycznie zadna ze stron nie dysponuje ,,prze-
waga”. Odmowa wszczecia procedury, odstapienie przez grupe diagnostyczno-pomo-
cowg od dalszych czynnosci lub zamkniecie procedury na podstawie przestanki braku
przewagi po ktérejkolwiek ze stron wiaze sie z daleko idacym ryzykiem.

Warto takze wskazad, ze duzego znaczenia praktycznego nie bedzie tez miato wprowa-
dzenie do PrzemDomU pojecia przemocy ekonomicznej. Zmiane te nalezy postrzegac ra-
czej jako symboliczna, poniewaz przemoc ekonomiczna w sposdb istotny powigzana jest
z przemoca psychiczng i bardzo rzadko bedzie stanowi¢ samoistng przestanke wszczecia
procedury ,Niebieskie Karty”. W dotychczasowej praktyce zespotéw interdyscyplinar-
nych wielokrotnie prowadzono procedury ,,Niebieskie Karty” w rodzinach, w ktérych do-
chodzito do przemocy ekonomicznej, mimo zZe brak byto bezposredniej przestanki nor-

matywne;j.

O wiele wieksze znaczenie praktyczne bedzie miato natomiast wprowadzenie do
PrzemDomU pojecia przemocy ,na odlegtos¢”. W swietle przepisu art. 1 ust. 1 pkt 1
lit. e PrzemDomU wszelkie dziatania takie jak wysytanie SMS-6w, e-maili, obrazliwe sfor-
mutowania na portalach spotecznos$ciowych, wiadomosci wysytane przez komunikatory
czy chaty spotecznosciowe moga stanowi¢ podstawe do wszczecia procedury , Niebie-
skie Karty”. Oczywiscie takze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, w ktérych pro-
wadzone jest postepowanie w przedmiocie stalkingu, réwnolegle zakladane beda ,Nie-
bieskie Karty”.

2. Zakres podmiotowy ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej

Niezaleznie od rozszerzenia zakresu przedmiotowego PrzemDomU nowelizacja wprowa-
dza calkowicie nowe rozwigzania prawne dotyczace zakresu podmiotowego procedury
,Niebieskie Karty”. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 pkt 2 PrzemDomU katalog osdb,
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ktére beda mogty zostac¢ uznane za osobe doznajacg przemocy domowej, bedzie obejmo-
wat:
1) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw;
2) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkdw;
3) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw;
4) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;
5) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstep-
nych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkdéw;
6) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, ro-
dzenstwo i ich malzonkéw;
7) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycz-
nej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania;
8) maloletniego.

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca niemal calkowicie rezygnuje z powiazan
o charakterze biologicznym, jako przestanki zastosowania procedury ,,Niebieskie Karty”
na rzecz powiazan emocjonalnych czy tez osobistych. Na szczegdlng uwage zastuguje
wprowadzenie mozliwosci prowadzenia procedury , Niebieskie Karty” wobec osoby po-
zostajacej obecnie lub w przesztosci we wspélnym pozyciu (oraz cztonkéw jej rodziny),
a takze osoby pozostajacej obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fi-
zycznej niezaleznie od wspdélnego zamieszkiwania i gospodarowania. W obu tych przy-
padkach podstawa wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” bedzie w istocie oswiadcze-
nie osoby doznajacej przemocy lub co do ktdrej istnieje podejrzenie, Ze jest wobec niej sto-
sowana przemoc, w ktérym stwierdza ona, Ze osoba stosujaca przemoc jest lub byta z nig
w jakis sposéb powigzana emocjonalnie. Okolicznosci te w praktyce bedg trudne, a nawet
niemozliwe do zweryfikowania przez osobe, ktéra przyjmuje zgtoszenie, co w praktyce
oznacza, ze odmowa zatozenia ,Niebieskiej Karty” jest w takim przypadku wykluczona.

Pan X zwraca sie do pracownika socjalnego OPS-u o zatozenie ,Niebieskiej Karty” swojej bytej pra-
codawczyni, ktéra nie jest z nim w zaden sposéb powiazana rodzinnie, wskazujac, ze darzyt ja sym-
patia i miedzy nim a ta osobg istniata wiez uczuciowa. Pracownik socjalny przyjmujacy zgtoszenie
nie jest w stanie zweryfikowaé, czy faktycznie miedzy tymi osobami istniata jakakolwiek wiez emo-
cjonalna, w zwiazku z czym, kierujac sie zasada maksymalizacji ochrony osoby doznajacej prze-
mocy, zaktada ,Niebieska Karte”, inicjujac tym samym cata procedure.

Trudno jest wskazac na chwile wprowadzenia omawianych regulacji, jaki bedzie prak-
tyczny skutek i konsekwencje wprowadzonych zmian. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
zmiany te przyczynig sie do znaczacego zwiekszenia liczby zaktadanych ,,Niebieskich
Kart”, co w praktyce moze doprowadzi¢ do jeszcze wiekszych probleméw kadrowych
w organach pomocy spotecznej i jeszcze wiekszego obcigzenia pracownikédw socjalnych.
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3. Przemoc domowa a sytuacja prawna matoletniego
i nieletniego

W znowelizowanej PrzemDomU ustawodawca wprowadza dwa istotne rozwigzania do-
tyczace dzieci jako ofiar i sprawcéw przemocy domowej. W pierwszej kolejnosci w art. 2
ust. 2 PrzemDomU ustawodawca zastrzega, ze przez osobe doznajaca przemocy domo-
wej nalezy takze rozumieé matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec
0s0b, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 PrzemDomU. Oznacza to, ze jezeli w srodo-
wisku, w ktérym funkcjonuja matoletnie dzieci zostanie zalozona ,Niebieska Karta”, ta-
kie dziecko automatycznie traktowane jest jak ,ofiara” przemocy domowej, a zespot in-
terdyscyplinarny i grupy diagnostyczno-pomocowe zobowigzane sa do podjecia dziatan
wobec takiego dziecka.

Druga zmiana dotyczy samego pojecia sprawcy przemocy. W przepisie art. 2 ust. 1 pkt 3
PrzemDomU wskazano, Ze przez pojecie osoby stosujacej przemoc domowa nalezy rozu-
miec pelnoletniego, ktéry dopuszcza sie przemocy domowej wobec oséb, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 2 PrzemDomU. Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku stwierdzenie,
zZe osoba stosujaca przemoc ma by¢ petnoletnia. Oznacza to, ze nie bedzie dopuszczalne
prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” wobec niepelnoletnich sprawcéw przemocy
domowe;.

Wobec oséb, ktére ukonczyty 17 lat, ale nie ukonczyty 18 lat instytucje panstwowe i samorza-
dowe nie beda mogly podejmowac zadnych dzialan o charakterze oddziatywujacym. O ile bowiem
osoby, ktdre nie ukonczyly 17. roku zycia, jako osoby nieletnie beda podlega¢ rygorom wynikaja-
cym z przepiséw WspierResNielU, o tyle osoby miedzy 17. a 18. roku Zycia nie sg juz objete zakre-
sem podmiotowym wskazanej ustawy i wobec nich moze by¢ prowadzone jedynie postepowanie
karne. Jezeli jednak ich zachowania nie wyczerpuja znamion przestepstwa znecania sie, to faktycz-
nie brak jest podstaw prawnych do prowadzenia wobec takich oséb jakichkolwiek dziatan.

Znamienne jest, ze w dotychczasowym brzmieniu przepiséw brak byto jednoznacznego
zakazu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” wobec 0s6b niepelnoletnich. Jedynie
w przepisie obowigzujacej jeszcze § 8 ust. 4 NiebKartaR zastrzezono, Ze na posiedzenie
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nie zaprasza sie dziecka. Z przywolane;j
regulacji wywodzi sie konkluzje, ze zespdt interdyscyplinarny nie ma mozliwosci podej-
mowania dziatan wobec 0s6b niepelnoletnich. Tym samym przyjmuje sie, Ze nie moze
by¢ prowadzona wobec takich oséb procedura ,Niebieskie Karty”. W znowelizowanej
PrzemDomU zalozenie to nabiera znaczenia normatywnego.

Podstawa prawna:
e art. 1, art. 2 PrzemDomU,
e art. 1 ZmPrzemDomU23.
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Rozdziat |l. Zespoty interdyscyplinarne

1. Podstawowe zatozenia zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej w polskim systemie prawnym

W znowelizowanej PrzemDomU ustawodawca nie zmienia podstawowych zatozen do-
tyczacych istoty przeciwdziatania przemocy domowej na ptaszczyznie gminy. Przede
wszystkich nie ulega zasadniczej zmianie dotychczasowe brzmienie art. 9a ust. 11 ust. 2
PrzemDomU. Zgodnie z przywotanymi przepisami gmina podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczeg6lnosci w ramach pracy w zespole inter-
dyscyplinarnym, ktéry powolywany jest przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Warto jednak zwréci¢ uwage na katalog zadan zespotu interdyscyplinarnego okreslony
w przepisach art. 9b ust. 11 2 PrzemDomU. Stanowiq one, Ze zespdt interdyscyplinarny
realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domo-
wej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, przy czym do zadan zespotu
interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje obowigz-
kéw zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy domowej oraz integrowanie i koordyno-
wanie dziatan podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3—5 PrzemDomU, w szczegdl-
nosci przez (art. 9b PrzemDomU):

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych
na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasci-
wym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb doznajacych przemocy domowej oraz os6b
stosujacych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,;
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6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie realizo-
wanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3 PrzemDomU, oraz doku-
mentacji, o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a PrzemDomU;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie ko-
rekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa lub programie psy-
chologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowa;

10) skladanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popel-
nieniu przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa
w art. 66¢ KW.

Analiza przepisu art. 9b PrzemDomU prowadzi do wniosku, ze zadania zespotu koncen-
truja sie przede wszystkim na podejmowaniu dziatan o charakterze ogélnym. Poza za-
daniami okreslonymi w pkt 9 i 10 dziatania te koncentrujq sie na kwestiach ogdlnych,
a w odniesieniu do konkretnych przypadkéw podejrzenia przemocy domowej, kompe-
tencja zespolu ogranicza sie do powotania grupy diagnostyczno-pomocowej i monitoro-
wania jej dziatan.

2. Powotywanie zespotow interdyscyplinarnych

Zespot interdyscyplinarny powolywany jest przez wojta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta. Co istotne, ustawodawca naktada normatywny obowigzek powotania przez wska-
zane podmioty ,,nowych” zespotéw po wejSciu w zycie przepiséw ZmPrzemDomU23,
tzn. po 22.6.2023 r. Jak stanowi art. 16 ZmPrzemDomU23, powotanie zespotéw interdy-
scyplinarnych nastgpi nie pdzZniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy. Z dniem powotania zespoléw interdyscyplinarnych znosi sie dotychcza-
sowe zespoly interdyscyplinarne.

Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci pozostawienia dotychczas funkcjonujacych zespotow bez
formalnego powotania nowego zespotu. Nawet jezeli sktad osobowy zespotu nie ulega zmianie, to
i tak musi doj$¢ do wydania formalnego aktu potwierdzajacego powotanie nowego zespotu.

Uwagi powyzsze koresponduja z trescig przepisu art. 9a ust. 15 PrzemDomU, ktory sta-
nowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania oraz odwo-
tywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Z przywotanego przepisu wynika for-
malny obowiazek podjecia przez rade gminy ,,nowej” uchwaty w przedmiocie powotywa-
nia i odwotywania czlonkéw zespotu. Przyjecie nowej uchwaty i uchylenie dotychczas
obowiazujacej jest o tyle niezbedne, ze uchwaly podjete na podstawie wczesniej obo-
wigzujacych przepiséw miaty szerszy zakres, poniewaz delegacja ustawowa obejmowata
takze okreslenie zasad funkcjonowania zespoléw. Po 22.6.2023 r. delegacja ustawowa
jest wezsza, w zwiazku z czym dotychczas obowiazujace uchwaty staja sie niezgodne
z aktualnym stanem prawnym.
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Istotne znaczenie dla omawianych zagadnien ma przepis art. 9a ust. 8 PrzemDomU,
ktéry stanowi, ze zespdt interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych
miedzy wdéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3, 3a lub 5 PrzemDomU. Porozumienia okreslaja w szczegdlnosci sposob
i forme wymiany informacji, a takze sprawy dotyczace uczestnictwa cztonkéw grup dia-
gnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup. Jak wynika z tresci prze-
pisu, organy gminy zobowigzane sg do zawarcia z jednostkami, ktérych przedstawiciele
wchodzg w sktad zespotu, odpowiednich porozumien, ktére okresla¢ beda kwestie for-
malne zwigzane z reprezentacja jednostek w zespole oraz przekazywaniem informacji
w tym zakresie. Co prawda ustawodawca nie wskazuje na okoliczno$é, ze porozumienie
ma okresla¢ imiennie osobe reprezentujaca jednostke w zespole, ale wydaje sie to oczy-
wiste w swietle dotychczasowej praktyki organéw w tym zakresie.

Zawarcie porozumien, o ktérych mowa w art. 9a ust. 8 PrzemDomU, powinno nastapié po podjeciu
przez gmine uchwaty w przedmiocie okreslenia trybu powotywania oraz odwolywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego.

Ostatnim krokiem niezbednym do powotania nowych zespotéw jest wydanie przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta zarzadzenia o powotaniu czlonkéw zespolu. Wy-
daje sie zasadne, aby w zarzadzeniu tym okreslony zostal takze termin pierwszego po-
siedzenia zespolu. Wszystkie opisane wyzej czynnosci powinny zosta¢ dokonane do
22.9.2023 .

3. Sktad zespotow interdyscyplinarnych i ich organizacja

Ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie zmian dotyczacych sktadu zespo-
1éw interdyscyplinarnych. Bez zasadniczych zmian utrzymano brzmienie przepisu art. 9a
ust. 3 i nast. PrzemDomU. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza wiec przed-
stawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywa-
nia probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzado-
wych, a takze kuratorzy sadowi. Jak stanowi dalej art. 9a ust. 3a PrzemDomU, w sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej,
jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wéjta, burmistrza albo prezydenta
miasta w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petniacego czynna
stuzbe wojskowa.

Ustawodawca nie precyzuje, jakie konkretnie jednostki maja by¢ reprezentowane w zespole inter-
dyscyplinarnym. O ile w przypadku podmiotéw takich jak jednostki pomocy spotecznej, Policja czy
gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych zasadniczo brak jest mozliwosci wyboru
podmiotu delegujacego swojego cztonka do zespotu, o tyle watpliwosci pojawiaja sie np. w odnie-
sieniu do oswiaty czy stuzby zdrowia. To wdjt, burmistrz lub prezydent miasta decyduje wowczas,
z jakiej jednostki powinien by¢ delegowany przedstawiciel do zespotu. W przypadku oswiaty moze
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to by¢ nie tylko pracownik czy tez dyrektor konkretnej szkoty, lecz takze przedstawiciel wydziatu
oswiaty w urzedzie miasta.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 9a ust. 5 PrzemDomU w sktad zespotu interdyscypli-
narnego mogq wchodzié takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw niz
okreslone w art. 9a ust. 3—4 PrzemDomU, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy domowej (art. 9a ust. 5 PrzemDomU).

Ustawodawca zrezygnowat z dotychczasowego rozwigzania zakladajacego, ze to rada
gminy w drodze uchwaty okresla zasady funkcjonowania i organizacji pracy zespotow
interdyscyplinarnych. Zgodnie z dodanym przepisem art. 9a ust. 6b PrzemDomU zesp6t
interdyscyplinarny opracowuje i przyjmuje regulamin okreslajacy szczegétowe warunki
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb powotywania grup dia-
gnostyczno-pomocowych.

Jak wynika z powyzszego, ustawodawca przyjat zasade autonomii zespotu interdyscypli-
narnego, dajac mu nijako mozliwo$¢ samostanowienia regut jego funkcjonowania. Ani
organy stanowigce gminy, ani wdjt, burmistrz czy prezydent miasta nie mogq wiec na-
rzuci¢ zespotowi zasad organizacji jego pracy. Zespot sam ma je okresli¢ i przyja¢ w we-
wnetrznym regulaminie.

Ustawodawca nie okresla, w jakiej formie zespét powinien przyjaé regulamin. Ze wzgledu na to, ze
jest to ciato kolegialne, wiasciwg forma przyjecia regulaminu wydaje sie by¢ uchwata zespotu.

Przyjecie regulaminu zespotu interdyscyplinarnego powinno nastapi¢ na pierwszym po-
siedzeniu i jest to zasadniczo pierwsza czynnos¢, jaka powinien podjaé zespot w trakcie
tego posiedzenia.

4. Wiasciwosé zespotu interdyscyplinarnego

W przepisach PrzemDomU ustawodawca wprowadza pojecie wlasciwosci zespotu inter-
dyscyplinarnego. Wyrazem tego jest przepis art. 9e ust. 1 PrzemDomU. Przepis ten sta-
nowi, ze wlasciwos$¢ miejscowa gminy do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” ustala
sie wedtug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowe;j.

Wprowadzenie do PrzemDomU instytucji wlasciwosci miejscowej powoduje, Ze zasadniczo nie be-
dzie mozliwe prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” przez dwa rézne zespoty interdyscypli-
narne w odniesieniu do tego samego zgloszenia. Wiasciwy moze by¢ bowiem tylko jeden zespoét.

W swietle regulacji art. 9e ust. 1 PrzemDomU przekazanie formularza , Niebieska Karta
— A” zawierajacego zgloszenie podejrzenia stosowania przemocy domowej bedzie moz-
liwe wlasciwie tylko wtedy, gdy karta zostanie zalozona w miejscowosci A osobie,
ktora faktycznie zamieszkuje w miejscowosci B. Zespot interdyscyplinarny funkcjonujacy
w pierwszej ze wskazanych miejscowosci po otrzymaniu karty powinien przekazad ja

10



Rozdziat Il. Zespoty interdyscyplinarne

zgodnie z wlasciwoscia do zespotu miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy do-
mowej, czyli do zespotu interdyscyplinarnego w miejscowosci B.

Prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” w miejscowosci, w ktérej zamieszkuje osoba
doznajaca przemocy domowej, jest niezalezne od tego, gdzie faktycznie mieszka osoba
stosujaca przemoc domowa. Wyrazem tego jest przepis art. 9e ust. 2 PrzemDomU, ktéry
stanowi, ze w przypadku, gdy miejsce zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowa
jest w innej gminie niz miejsce zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej,
w gminie wlasciwej dla miejsca zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowa moze
zostaé¢ powotana grupa diagnostyczno-pomocowa.

Aby zespdt miejsca zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowa mogt powotac grupe diagno-
styczno-pomocowa, musi zosta¢ poinformowany przez zesp6t miejsca zamieszkania osoby dozna-
jacej przemocy domowej, ze doszto do zatozenia , Niebieskiej Karty”. Oznacza to, ze chociaz z prze-
pisow taki obowiazek nie wynika, to jednak zespét wiasciwy miejscowo do prowadzenia procedury
ma obowigzek przekazac stosowna informacje do gminy miejsca zamieszkania osoby podejrzanej
o stosowanie przemocy domowe;j.

Warto zwrdci¢ uwage, ze powotanie grupy diagnostyczno-pomocowej przez zespot inter-
dyscyplinarny funkcjonujgcy w gminie, w ktorej mieszka osoba podejrzana o stosowanie
przemocy, nie ma charakteru obligatoryjnego. Ustawodawca postuguje sie okresleniem
»,moze”. W praktyce jednak powotanie takiej grupy jest swoistym zabezpieczeniem dla or-
ganow gminy, ze podjety one niezbedne dziatania wobec sprawcy. Zaniechanie tej czyn-
nosci moze by¢ ocenione przez pryzmat zaniedbania lub niedopelnienia obowigzkdéw.

Ustawodawca niestety nie precyzuje w przepisach PrzemDomU, jakie obowiazki cigza
na gminie miejsca zamieszkania osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowe;.
W szczegdlnosci ustawodawca nie precyzuje, ktory zespot ma np. kierowac osobe stosu-
jaca przemoc domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych czy psy-
chologiczno-terapeutycznych.

W przepisie art. 9e ust. 3 PrzemDomU zarysowany zostal takze schemat postepowania
w przypadku zmiany miejsca zamieszkania uczestnika procedury juz w trakcie jej prowa-
dzenia, a wiec po podjeciu okreslonych czynnosci. Przepis stanowi mianowicie, ze w przy-
padku zmiany miejsca zamieszkania osoby, w stosunku do ktdrej sg realizowane dziata-
nia w ramach procedury , Niebieskie Karty”, zespot interdyscyplinarny dotychczasowego
miejsca zamieszkania informuje o prowadzeniu procedury ,,Niebieskie Karty” zespot in-
terdyscyplinarny obecnego miejsca zamieszkania.

Podobnie jak we wczesniej omowionym przypadku, takze w tej sytuacji ustawodawca nie
okresla, jakie czynnosci ma podjac zespot ,,nowego” miejsca zamieszkania sprawcy prze-
mocy. Z przepiséw wynika jedynie formalny obowiazek przekazania stosownej informa-
cji przez zespot interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca zamieszkania uczestnika
procedury zespolowi obecnego miejsca zamieszkania tej osoby.
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Przepisy nie precyzuja, jaka forme ma mieé przekazanie informacji, o ktérej mowa w przepisie
art. 9eust. 213 PrzemDomU. W szczegdlno$ci ustawodaweca nie okresla, czy ma to by¢ tylko ,,sucha”
informacja, czy tez zespdt przekazujacy stosowng informacje powinien przekazac rowniez kopie
posiadanej dokumentacji. Wydaje sie, ze z praktycznego punktu widzenia przestanie takich kopii
jest wskazane i celowe. Zespdt interdyscyplinarny, do ktérego przekazywana jest informacja, po-
winien bowiem mie¢ pelny obraz sytuacji i pozyskac jak najwiecej danych na temat rodziny, celem
obiektywnego ustalenia, jakie czynnosci moga i powinny by¢ podjete w okreslonym przypadku.

5. Instytucja ,wytaczenia” w zespole interdyscyplinarnym

W przepisach art. 9e ust. 5—7 PrzemDomU ustawodawca wprowadza nowg instytucje —
wylaczenie zespotu interdyscyplinarnego. Jak stanowi art. 9e ust. 5 PrzemDomU, je-
zeli realizacja procedury ,Niebieskie Karty” napotyka trudnos$ci, w szczegdlnosci jezeli
zachodzg okolicznosci wylaczenia okreslone w art. 24 oraz odpowiednio stosowanym
art. 25 KPA, kazdemu czlonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej przystuguje prawo
wystapienia do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy wlasciwe;j.

Katalog okolicznosci uzasadniajacych wytgczenie zespotu interdyscyplinarnego jest sto-
sunkowo szeroki. Obejmuje on przypadki, gdy czlonek zespotu interdyscyplinarnego
badz grupy diagnostyczno-pomocowej realizuje procedure ,Niebieskie Karty”:

1) wktdrejjest uczestnikiem albo pozostaje z jednym z uczestnikdw w takim stosunku
prawnym, Ze wynik procedury moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki;

2) dotyczacej swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) dotyczacej osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktérej byl swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednego
z uczestnikéw, albo w ktorej przedstawicielem uczestnika jest jedna z oséb wymie-
nionych w pkt 21 3;

5) w ktorej brat udzialt w wydaniu rozstrzygniecia;

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie
dyscyplinarne lub karne;

7) wktdrej jednym z uczestnikéw jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nad-
rzednosci stuzbowe;j.

Majac na uwadze tres¢ art. 24 § 2 KPA, nalezy przyjaé, ze powody wylaczenia cztonka
zespotu interdyscyplinarnego badz grupy diagnostyczno-pomocowej od udziatu w pro-
cedurze trwaja takze po ustaniu matzenstwa (art. 24 § 1 pkt 2 KPA), przysposobienia,
opieki lub kurateli (art. 24 § 1 pkt 3 KPA). Niezaleznie od wszystkich okoliczno$ci wska-
zanych w art. 24 § 1 KPA, majac na uwadze tres¢ art. 24 § 3 KPA, nalezy wskazaé, ze
wylaczenie zespotu powinno nastapi¢ w kazdym przypadku, gdy zaistnieja okolicznosci,
ktére moga wywotac watpliwosé co do bezstronnosci cztonka zespotu lub cztonka grupy
diagnostyczno-pomocowe;j.

Jak stanowi dalej art. 9e ust. 6 i 7 PrzemDomU, wojewoda rozstrzyga w przedmiocie
wniosku, o ktérym mowa w art. 9e ust. 5 PrzemDomU, w terminie 7 dni od dnia jego
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otrzymania, a uwzgledniajac wniosek wskazuje jako wtasciwg gmine sasiednia, w ktorej
brak jest okolicznosci utrudniajgcych realizacje procedury ,,Niebieskie Karty”.

Podstawa prawna:
e art. 24, art. 25 KPA,

e art. 9a, art. 9b, art. 9¢e PrzemDomU,
e art. 1, art. 16 ZmPrzemDomU23.
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