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Przedmowa

Oddawany do rak czytelnika Komentarz do Kodeksu postgpowania administracyj-
nego uwzglednia ostatnie nowelizacje kodeksu, a takze najnowsze piSmiennictwo oraz
orzecznictwo. Dnia 25.4.2023 r. ogloszono tekst jednolity Kodeksu (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 775). W treSci komentarza, w formie osobnych not, uwzgledniliSmy projekt
kolejnych zmian Kodeksu.

Kodeks postgpowania administracyjnego zostal uchwalony szesédziesiat trzy lata
temu, w roku 1960 i jest jedna z najstarszych ustaw tego typu w krajach europejskich.
W Kodeksie wida¢ wyraZznie wplywy poprzedzajacego go rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, z kolei w ktérym
wyraznie bylo czu¢ wplywy nieco wczesniejszego ustawodawstwa austriackiego.

Kodeks postepowania administracyjnego w ciagu swoich 63 lat istnienia byt wielo-
krotnie nowelizowany, rozszerzano i zmniejszano jego zakres, poprzez na przyktad
poddanie mu postgpowania podatkowego, ktére ostatecznie uregulowano odrebnie
w Ordynacji podatkowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.) czy uregulowanie
w nim sadowej kontroli administracji, ktéra obecnie regulowana jest w dwodch
odrebnych ustawach — pierwszej dotyczacej ustroju sadéw administracyjnych, i drugie;j,
dotyczacej postepowania przed sagdami administracyjnymi.

Niewatpliwie, od pewnego czasu widoczna jest w Polsce pewna dekodyfikacja
postepowania administracyjnego. Wyraza si¢ ona m.in. we wspétistnieniu odrgbnego
postepowania podatkowego — Ordynacji podatkowej, wprowadzeniu szeregu przepisow
proceduralnych do niektérych ustaw, w szczegdlnosci ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. W tym ostatnim przypadku postepowanie przed Prezesem UOKIiK re-
guluja, oprécz KPA, przepisy szczegblne wspomnianej ustawy, a takze w ograniczonym
stopniu przepisy KPC, a nawet KPK.

Zjawiskiem narastajgcym od 2003 r. jest pojawianie si¢ tzw. specustaw, czesto
o ograniczonym w czasie zakresie stosowania, regulujacych procedure w okreslonych
sprawach administracyjnych. Te ustawy dotycza w czeSci postepowan administra-
cyjnych w sprawach zwigzanych z inwestycjami. Cechuje je dazenie do znacznego
przyspieszenia i ograniczenia wydawania niezbednych decyzji administracyjnych,
czego naturalng konsekwencja jest pewne ograniczenie praw strony, niebedacej inwe-
storem, a takze ograniczenie mozliwoSci zaskarzania badZ wzruszania takich decyzji
administracyjnych. Oceniajac to zjawisko wydaje si¢, ze obecnie istniejacy system
postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego daje liczne mozliwosci
opdzniania rozpoczecia inwestycji, potrzebne byly wiec tzw. specustawy, aby inwestycje
mogly by¢ realizowane szybko, co nastgpito m.in. poprzez ograniczenie praw strony.

Trzeba odnotowaé, ze w Europie nast¢puje wzrost znaczenia regulacji postgpowania
administracyjnego. Stosownego ustawodawstwa dorobila si¢ Francja, ktéra przez lata
byla przyktadem panstwa niemajacego skodyfikowanego postgpowania administracyj-
nego. Od pewnego czasu w Unii Europejskiej tocza si¢ prace zmierzajace w kierunku
wypracowania rozwigzan modelowych, ktére moglyby by¢ wykorzystane dla tworzenia
postepowania administracyjnego przed organami, instytucjami i cialami Unii Europej-
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skiej, a takze jako wzorce dla przepiséw krajowych [M. Wierzbowski, H. Hofmann,
J.-P. Schneider, J. Ziller (red.), wydanie polskie pod red. M. Wierzbowskiego,
A. Kraczkowskiego, ReNEUAL. Model Kodeksu postepowania administracyjnego Unii
Europejskiej, Warszawa 2015. Tekst projektu Kodeksu postepowania administracyjnego
przygotowany przez ReNEUAL — Research Network on European Administrative Law
ukazal si¢ takze w jezyku angielskim, hiszpaniskim, niemieckim, wloskim, francuskim,
rumunskim].

Na gruncie Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej podjeto prace majace
na celu skodyfikowanie prawa postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej, co
jednak nie zostalo podjete przez Komisje Europejska. Podstawa do unifikacji procedury
administracyjnej w Unii moze by¢ art. 298 TFUE. Na gruncie Unii Europejskiej
istnieje kilka dokument6éw, tworzacych gwarancje podstawowych praw proceduralnych,
jak np. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (w szczegdlnosSci jej art. 41
gwarantujacy prawo do dobrej administracji okres§lone jako prawo do bezstronnego
i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii) czy uchwalony przez Parlament Europejski,
Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej. Nie bez znaczenia sg tez
liczne rezolucje i rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy, np. rekomendacja
w sprawie wykonywania uprawniefi dyskrecjonalnych przez organy administracji
publicznej.

W pozostalym zakresie przepisy proceduralne sa rozproszone po licznych aktach
prawnych Unii Europejskiej nie tworzac harmonijnej catosci.

Komentarz zostal przygotowany wspdlnie przez grupe pracownikéw naukowych
z Katedry Postgpowania Administracyjnego i Sagdowoadministracyjnego Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Katedry Prawa i Postgpowania Administra-
cyjnego Uniwersytetu Warszawskiego. Znaczna czeS$¢ autoréw i redaktorzy naukowi sa
doswiadczonymi praktykami, wykonujacymi od wielu lat zawdd sedziego, adwokata
lub radcy prawnego, co daje im szerokie, praktyczne do§wiadczenie, bardzo uzyteczne
przy tworzeniu komentarza do ustawy procesowe;.

Oddajac do rak Czytelnika Komentarz mamy nadziej¢, ze bedzie on dobrze stuzyl,
zaréwno praktykom, natrafiajagcym w swojej dziatalnoSci na liczne problemy z zakresu
postepowania, jak i Srodowisku akademickiemu. Przy kazdym fragmencie zaznaczono
nazwisko autora. Redaktorzy nie uznali za stosowne naginanie wypowiedzi autoré6w do
jednego standardu. Z tegoz wzgledu przyjeto, ze to autorzy, wyrazajac swoje poglady,
przyjmuja za nie odpowiedzialnosc.

Bedziemy wdzigczni za wszelkiego rodzaju uwagi i sugestie.

Warszawa, czerwiec 2023 r.

Prof. dr hab. Roman Hauser,
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
w latach 1992-2004 i 2010-2015

Prof. dr hab. Marek Wierzbowski,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego



Przejdz do ksiegarni =

=)
ksiegarnia.beck.pl

CHBECK


https://www.ksiegarnia.beck.pl/21568-kodeks-postepowania-administracyjnego-komentarz-roman-hauser

	wstep
	21568-kodeks-postepowania-administracyjnego-komentarz-roman-hauser-przedmowa
	2



