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Wstep

»Prawo podatkowe” sktada si¢ z trzech czesci: ,,Wprowadzenia do prawa podatkowego”,
,Ogolnego prawa podatkowego” — zobowigzan podatkowych i postgpowania podatkowego —
oraz ,,Szczegdtowego prawa podatkowego”. Praca ta w zamiarze autora ma stanowi¢ catoscio-
we opracowanie prawa podatkowego. Niniejsze stanowi trzynaste wydanie ,,Prawa podatko-
wego” (pierwsze ukazato si¢ w 2000 r., drugie w 2001 r., trzecie w 2004 1., czwarte w 2006 r.,
piate w 2009 r., szoste w 2011 r., sibddme w 2012 r., 6sme w 2014 r., dziewigte w 2016 ., dzie-
sigte w 2018 r., jedenaste w 2019 r., dwunaste w 2021 r.). Do przygotowania nowego wydania
sktonily autora zarbwno znaczne zainteresowanie Czytelnikow poprzednim, jak i daleko idace
zmiany stanu prawnego w latach 2021-2022, czgsto dokonywane do$¢ chaotycznie i bez odpo-
wiedniej vacatio legis.

Zmiany te dotyczyty zarowno szczegotowego prawa podatkowego, jak i — przede wszystkim
— ogblnego prawa podatkowego, a takze — w pewnym zakresie — prawa unijnego. W przypad-
ku ogdlnego prawa podatkowego wprowadzono szereg rozwigzan prawnych majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku unikania opodatkowania oraz agresywnemu planowaniu podatkowe-
mu. Wiele z nich mialo swoje zrodto w prawie unijnym. Powstaje pytanie, czy implementacja
postanowien prawa unijnego do prawa krajowego zachowata odpowiednig rownowage pomie-
dzy uprawnieniami organow podatkowych i ochrong prawng podatnikéw, wynikajacymi z tego
prawa. Dotyczy to takze tych rozwigzan prawa krajowego, ktore nie majg bezposredniego zro-
dta w prawie unijnym, a ktore regulujg relacje pomigdzy prawami i obowigzkami organdow ad-
ministracji podatkowej i podatnikow.

Do opracowania nowego wydania przyczynilo si¢ rowniez to, ze w latach 2021-2022 uka-
zato si¢ wiele interesujgcych opracowan w nauce prawa podatkowego, zwlaszcza monografii
i komentarzy, a takze ciekawych, znaczacych dla praktyki i doktryny orzeczen podatkowych.

Niniejsze wydanie ,,Prawa podatkowego” r6zni si¢ od poprzednich nie tylko stanem praw-
nym — jest to stan na czerwiec 2023 r. — lecz w znacznej mierze stanowi tez nowe ujecie pol-
skiego prawa podatkowego w kontek$cie zmian, jakie zaszly zarbwno w krajowym, jak i unij-
nym prawie podatkowym, oraz ich wptywu na praktyke jego funkcjonowania. Dotyczy to tak
czesei [ — ,,Wprowadzenie do prawa podatkowego” — jak i rozwazan zawartych w czesciach I1
oraz IIT —,,0gblne prawo podatkowe” i ,,Szczegdtowe prawo podatkowe”.

Punktem wyjscia analizy polskiego prawa podatkowego sa zamieszczone w czgsci I zagad-
nienia konstytucyjnych i unijnych podstaw opodatkowania, zrédet prawa podatkowego oraz
jego wyktadni i stosowania, rozwazanych zarowno w aspekcie prawa krajowego, jak i unijne-
£0, Zz mocnym potozeniem akcentu na proces stosowania prawa podatkowego z uwzglgdnieniem
samej wyktadni prawa w $cistym jej znaczeniu (glownie wyktadni operatywnej) oraz wniosko-
wan prawniczych.
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W rozwazaniach na temat tworzenia i stosowania prawa podatkowego poddano takze anali-
zie wykorzystywanie w prawie podatkowym klauzul generalnych i zwrotow niedookreslonych.
Chodzi bowiem o uelastycznienie procesu stosowania prawa, tak aby w okreslonych przypad-
kach mozna bylo postugiwac si¢ w nim nawet negocjacjami prawniczymi. Elastyczno$¢ sto-
sowania prawa ma stanowi¢ probe przeciwdziatania przez prawodawce i podmioty stosujace
prawo zjawisku agresywnej optymalizacji podatkowej, znacznie si¢ nasilajagcemu we wspot-
czesnej gospodarce, w tym takze polskiej. Powstaje jednak pytanie, czy wspomniane juz ob-
szerne regulacje Ordynacji podatkowej oraz obu ustaw o podatku dochodowym sg odpowiednie
dla uelastycznienia procesu stosowania prawa, zwlaszcza za$ — czy zbyt ogélne sformutowania
klauzul generalnych i zwrotow niedookreslonych nie dajg organom podatkowym za duzej swo-
body w procesie stosowania prawa, a przez to nie stuzg w sposob nalezyty ochronie interesow
podatnikow.

Przyjeta w pracy koncepcja wyktadni prawa podatkowego i jego stosowania stanowi swe-
go rodzaju motyw przewodni catego opracowania. Nie dokonano w nim zatem szczegotowe-
go opisu polskiego prawa podatkowego (tego rodzaju opracowan jest juz w polskiej literaturze
wiele), lecz przedstawiono to prawo z punktu widzenia kompleksowej wyktadni prawa podat-
kowego, tj. wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej, z mocnym uwzglednieniem kon-
stytucyjnych i unijnych podstaw tworzenia i stosowania prawa. Te ostatnie zagadnienia nabie-
rajg szczegdlnego znaczenia w $wietle rozwigzan prawnych Konstytucji RP z 2.4.1997 r. oraz
prawa unijnego. Granica wyktadni i stosowania prawa podatkowego w niniejszym opracowa-
niu jest wyktadnia jezykowa dokonywana w ramach mozliwego sensu stow, za pomocg ktorych
prawodawca sformutowal dane normy, takze przy odpowiednim wykorzystywaniu klauzul ge-
neralnych i zwrotow niedookreslonych. Stowna granica wyktadni nabiera jednak obecnie no-
wego znaczenia rowniez ze wzgledu na ksztattowanie jej przez prawo unijne. Przepisy prawa
unijnego wyrazone sg bowiem, jak wiadomo, w wielu jezykach, co powoduje wyrazny wzrost
roli wyktadni systemowej oraz celowosciowej (funkcjonalnej).

Zobowigzania podatkowe i1 postgpowanie podatkowe — przedstawione w cze¢sci I — rozpa-
trywane sg ze szczegdlnym uwzglednieniem powigzania okreslonych instytucji prawa podatko-
wego z podobnymi instytucjami wystgpujacymi w prawie cywilnym (zobowiazania podatkowe)
oraz w prawie administracyjnym (postepowanie podatkowe). Pozwala to na szersze — systemo-
we — spojrzenie na prawo podatkowe, a takze na analiz¢ jego instytucji z punktu widzenia obo-
wigzujacego w Polsce porzadku prawnego oraz zasad spdjnoscei i zupetnosci systemu prawa.

Analiza poszczegdlnych podatkow zaprezentowana w czesci I ma na celu nie tyle ich ca-
losciowy opis, co wydobycie podstawowych cech tych podatkow, na tyle waznych i trwatych,
aby ostaty si¢ one jako elementy polskiego systemu pomimo rozlicznych jego zmian. Dlatego
tez prezentacja poszczegdlnych podatkéw poprzedzona jest krotka ich historia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian polskiego systemu prawa podatkowego (poczynajac od okresu miedzy-
wojennego), a nastepnie zarysowania ich ogolnej charakterystyki, takze z uwzglednieniem pra-
wa unijnego. Daje to podstawe¢ do poszukiwania pewnych trwatych zatozen i wartosci, na jakich
oparte sa konstrukcje obowigzujacych na terenie Polski podatkow, a dalej — systemu prawa po-
datkowego. Analiza tych podatkow koncentruje si¢ na podatkowoprawnym stanie faktycznym
tworzonym przez przepisy normujace podmiot podatku, jego przedmiot, podstawe opodatko-
wania, stawke podatkowa, a takze ulgi i zwolnienia, przy czym istotnego znaczenia nabieraja tu
zwigzki pomiedzy tymi elementami stanu faktycznego.

Przyjeta koncepcja pracy rzutuje na jej charakter. Nie daje si¢ w niej gotowych recept, lecz
jedynie proponuje pewien sposdb prawniczego rozumowania, jakie moze mie¢ miejsce przy wy-
ktadni i stosowaniu okre§lonych rozwigzan prawnych. Rozumowanie to wynika przede wszyst-
kim z istoty prawnej podatku, determinowanej zaréwno przez ogélne zasady funkcjonowania
prawa, jak i zasady specyficzne dla prawa podatkowego. Koncepcja ta w znacznym stopniu
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przesadza o kregu adresatow niniejszego opracowania. Sa nimi w pierwszym rzg¢dzie prawni-
cy, zarowno osoby studiujace prawo, jak i w nie mniejszym stopniu praktycy — pracownicy ad-
ministracji podatkowej i sadownictwa, doradcy podatkowi, a takze inne osoby, ktore w swojej
pracy zawodowej zajmuja si¢ problematyka opodatkowania. Dla utatwienia korzystania z tego
opracowania oraz dla przejrzystosci wywodow zrezygnowano z przypisow, poprzestajac na wy-
kazach literatury (gldwnie monografii, prac zbiorowych i komentarzy) zamieszczanych na po-
czatku poszczegdlnych rozdzialow, a takze na poczatku publikacji.

Wroctaw, lipiec 2023 . prof. dr hab. Ryszard Mastalski
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