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Rozdzial I. Ogolne wiadomosci o prawie pracy

§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy

Literatura: M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, Warszawa 2017; A. Dubowik, £. Pi-
sarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011; L. Florek (red.), Indywidualne a zbiorowe prawo
pracy, Warszawa 2007; tenze, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, PiP 2007, z. 11; M. Ger-
sdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013; G. Gozdziewicz, Funkcje prawa pracy w nowym
ustroju pracy w Polsce, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne. Wybrane zagadnienia,
B.M. Cwiermiak (red.), Opole 1998; tenze; Stosunki pracy u matych pracodawcow, Warsza-
wa 2013; tenze (red.), Umowa o prac¢ a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018; J. Jagiel-
ski, K. Rgczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010; J. Jonczyk, O pracy
i zatrudnieniu, PiZS 2018, Nr 10; 4. Kosut, Zatrudnianie skazanych odbywajacych karg po-
zbawienia wolno$ci — nowe uregulowania prawne, PiZS 1998, Nr 10; M. Latos-Mitkowska,
Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013; T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pra-
cy, Lublin 2018; M. Matey (red.), Nowy tad pracy w Polsce i w Europie, Warszawa 1997;
M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski (red.), Prawo pracy RP w obliczu przemian, Warszawa 2006;
A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011; Z. Salwa, Organizacyjna funk-
cja prawa pracy, SP 1986, Nr 3—4; W. Sanetra (red.), Europeizacja polskiego prawa pracy,
Warszawa 2004; 4. Sobczyk, Panstwo zaktadow pracy, Warszawa 2017; tenze, Podmiotowos¢
pracy i towarowos¢ ustug, Krakow 2018; J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2017; ten-
ze; Stosunki pracy osob petnigcych funkcje organow panstwa; H. Szewczyk, Stosunki pracy
w stuzbie cywilnej, Warszawa 2011; 4. M. Swigtkowski, Elektroniczne technologie zatrudnie-
nia ery postindustrialnej, Krakoéw 2019; 7. Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, War-
szawa 1988; tenze, Podstawy rozwoju prawa pracy, Warszawa—Krakow 1988; tenze, Stosunek
prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977.

I. Praca jako przedmiot regulacji prawnej

Prawo pracy, w najszerszym tego stowa znaczeniu, to ogét norm prawnych,
ktore regulujg stosunki zwigzane z pracg cztowieka. Prawo pracy nie normuje
wszelkiej pracy czlowieka, lecz tylko taka, ktéra odpowiada okreslonym, nizej
scharakteryzowanym cechom.

W szczegdlnosci prawem pracy objeta jest praca podporzadkowana, na
warunkach dobrowolnie przyj¢tych, wykonywana osobi$cie w celach zarob-
kowych przez osobe fizyczna, zwang pracownikiem, na rzecz i pod kierownic-
twem drugiej strony, zwanej pracodawca.
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2 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

Przede wszystkim regulacja tej dziedziny prawa objgta jest dziatalno$¢ po-
dejmowana w celach zarobkowych. Praca niezarobkowa wykonywana w ra-
mach tzw. dziatalno$ci spolecznej, twdorczos¢ artystyczna uprawiana wytgcznie
dla przyjemnosci, zajecia naukowe spetniane bezinteresownie, sport amator-
ski itp. — nie wchodzg w zakres prawnego pojecia pracy. Laczy si¢ to z zalezno-
$cig ekonomiczng, w jakiej osoba $§wiadczaca pracg pozostaje wobec podmio-
tu, na rzecz ktorego ja wykonuje.

Z punktu widzenia prawa pracy interesuje nas tylko praca zarobkowa czto-
wieka, posiadajgca spoteczng doniostosc, ktéra wykonywana jest w warunkach
tzw. podporzadkowania, tzn. §wiadczona jest pod kierownictwem i na rzecz
innego podmiotu organizujgcego proces pracy, zwanego pracodawca. Nato-
miast praca zarobkowa osob wykonujacych swe czynno$ci zawodowe samo-
dzielnie, na wlasny rachunek i ryzyko tradycyjnie nie byta obj¢ta regulacja pra-
wa pracy. Zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy powodujg jednak, Zze coraz
czgéciej dostrzega si¢ potrzebe objecia przynajmniej czgécia regulacji ochron-
nych takze tych pracujacych, ktorzy, jakkolwiek korzystajg z wickszej swobody
W organizacji procesu pracy, pozostaja w stosunku zalezno$ci ekonomicznej od
podmiotu zatrudniajgcego lub po prostu maja stabsza pozycje negocjacyjna, co
ma istotny wplyw na mozliwosci w zakresie ksztaltowania warunkéow zatrud-
nienia (tzw. celowosciowe podejécie do prawa pracy). Ewentualne rozszerza-
nie ochrony na zaleznych ekonomicznie czy majgcych stabszg pozycj¢ negocja-
cyjna nie oznacza nieprzydatno$ci kryterium podporzadkowania, ktore stanowi
wazny wyrdznik sytuacji pracujacego (decydujac o mozliwosci zastosowania
niektorych mechanizméw ochronnych). Dlatego nadal jest tez wykorzystywane
przez TS UE przy definiowaniu pracownika na potrzeby prawa UE'.

Praca podporzadkowana jest z istoty swej praca wykonywang osobi$cie
przez pracownika. Dopiero wtedy bowiem, gdy pracownik sam $wiadczy pra-
cg, mozna moéwic¢ o jego bezposrednim podporzadkowaniu dyspozycjom pod-
miotu, ktdry go zatrudnia. Do istotnych wlasciwosci wspomnianej pracy zali-
cza si¢ jeszcze ceche zespotowosci, tzn. uwaza si¢ za prace podporzadkowang
tylko taka dziatalno$é, ktora jest wykonywana w sposob skooperowany, zgod-
nie z podziatem pracy ustalonym w danym zaktadzie. Nie kazda jednak praca
podporzadkowana jest rOwnocze$nie pracg skooperowana. Pracg w rozumieniu
naszego prawa jest tez dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana przez pojedyncza
osobe (np. praca pomocy domowej, opickunki dziecka). Dotyczy to réwniez
pracy roznych specjalistow wykonywanej poza siedzibg pracodawcy za pomo-
cg urzadzen teleinformatycznych (tzw. telepraca).

! Sprawa Nr 66/85 Lawrie Blum oraz pdzniejsze orzeczenia TS UE, ktore nawiagzuja do
tego wyroku.
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 3

Prawo pracy reguluje prac¢ dobrowolnie podporzadkowana, tj. taka, ktora 3
pracownik z wlasnej woli podjat si¢ wykonywa¢ pod kierownictwem pracodaw-
cy. Powyzsze pojecie obejmuje wszelka dziatalno$¢ zarobkowa $wiadczong za
zgoda pracownika, a nie tylko prace podporzadkowang na mocy umowy o prace.
W gre wchodzi wige takze praca wykonywana na podstawie aktow jednostron-
nych: mianowania, powotania i wyboru, ktorym towarzyszy zgoda pracownika.

Praca dobrowolnie podporzadkowana przeciwstawiana jest tzw. pracy jed- 4
nostronnie wyznaczanej, ktéra nie podlega prawu pracy. Osoby wykonuja-
ce tg prace pozostajg w stosunku szczegodlnej zaleznosci od podmiotu kierujgce-
go ich dziatalnoscia: zwigzane sg specjalna dyscypling i nie maja decydujacego
wplywu na ustalenie warunkéw $wiadczenia pracy. Sposob i miejsce wyko-
nywania pracy, wysoko$§¢ ewentualnego wynagrodzenia okresla jednostronnie
ow drugi podmiot, ktory ma w tym stosunku role nadrzedna, nie bedac row-
norz¢dnym partnerem (kontrahentem) osoby $wiadczacej prace, lecz organem
wladczym. Charakter pracy jednostronnie wyznaczanej ma przede wszystkim
nieodplatna, kontrolowana praca na cele spoleczne, przewidziana w art. 35
§ 1 KK. Jest to forma kary ograniczenia wolno$ci.

Praca jednostronnie wyznaczana, nieobjeta prawem pracy, jest takze praca
wiezniow w zaktadach penitencjarnych, zatrudnianych na podstawie skierowan
do pracy (art. 121 § 2 KKW), gdzie wystepuje owa szczegdlna zaleznos¢ typu
pozaumownego, ktorej nie ma w stosunkach pracy dobrowolnie podporzadko-
wanej.

Prawo pracy nie jest wigc — jakby mozna sadzi¢ na podstawie samej nazwy
— prawem regulujacym wszelka dziatalno$¢ ludzka zwang praca (w najszer-
szym socjologicznym i ekonomicznym tego stowa znaczeniu). Przedmiotem
zainteresowan tego prawa jest praca podporzadkowana, na warunkach dobro-
wolnie przyjetych, wykonywana osobiscie w celach zarobkowych przez oso-
be fizyczna, zwana pracownikiem, na rzecz i pod kierownictwem drugiej stro-
ny, zwanej pracodawca. Dokonujace si¢ zmiany technologiczne, gospodarcze
i spoteczne moga powodowac, ze w przysztosci prawo pracy bedzie si¢ otwie-
ra¢ rowniez na inne grupy pracujacych (np. zaleznych ekonomicznie lub maja-
cych stabsza pozycje negocjacyjna).

I1. Praca a stuzba publiczna

Pracg dobrowolnie podporzadkowang jest z reguly takze dziatalnos¢ pole- 5
gajaca na sprawowaniu funkeji publicznych przez urzednikow, sedziow, pro-
kuratoréw itd. Wedtug polskiego prawa tego rodzaju dzialalno$¢ wykonywana
w celach zarobkowych jest regulowana przez prawo pracy, a nie — jak w kra-
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4 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

jach zachodnich — przez prawo publiczne (administracyjne). Osoba piastujaca
stanowisko, z ktorym laczy si¢ wykonywanie funkcji publicznych, wystepuje
w podwdjnej roli prawnej: w charakterze pracownika i organu administracji
czy organu wymiaru sprawiedliwosci. Ten drugi stosunek nie jest objety pra-
wem pracy, lecz prawem administracyjnym czy procesowym.

W sprawach nieunormowanych tymi przepisami stosuje si¢ positkowo prze-
pisy prawa pracy na podstawie ogdlnej klauzuli zamieszczonej w art. 5 KP, we-
dtug ktorej, ,,jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw reguluja
przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym
tymi przepisami”.

Prawo pracy nie obejmuje sluzby w formacjach zmilitaryzowanych.
Wprawdzie jest ona podejmowana dobrowolnie i w celach zarobkowych, co
upodobnia jg do pracy umownie podporzadkowanej, ale ma tez wiele cech odrgb-
nych. W szczegdlnosci w takiej stuzbie wystepuje dyspozycyjnosé funkcjonariu-
sza polegajaca na podporzadkowaniu osoby pracujacej (petniacej shuzbe) wia-
dzy shuzbowej co do rodzaju pracy, a takze co do innych sktadnikow zwigzanych
z rodzajem pracy, m.in. co do miejsca pracy, pory jej $wiadczenia itd. Wiadza
stuzbowa decyduje o warunkach $wiadczenia pracy i okresla jednostronnie pra-
wa i obowigzki podleglej jednostki. Taki charakter ma stuzba w wojsku, Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Stosunki stuzbowe w tych formacjach sa regulowane w zasadzie przepisami
odrebnymi, nalezagcymi do prawa administracyjnego, o charakterze pragmatyk.

W sprawach zatrudnienia funkcjonariuszy nieunormowanych odrebnymi
aktami przepisy prawa pracy stosuje si¢ positkowo na podstawie specjalnych
odestan.

III. Praca a zatrudnienie niepracownicze

W ostatnich latach zwigkszyla si¢ liczba 0s6b wykonujacych prace poza sto-
sunkiem pracy, przede wszystkim na podstawiec umoéw prawa cywilnego, w tym
umowy zlecenia, uméw o $wiadczenie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy
o zleceniu (art. 750 KC), a nawet umowy o dzieto. Nowym zjawiskiem jest
wreszcie zatrudnianie za posrednictwem platform cyfrowych (np. Uber). Cz¢$¢
0s6b $wiadczacych ushugi zawiera te umowy w ramach prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarczej. Teoretycznie praca wykonywana na podstawie tych umow
rozni si¢ od pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy (w szczego6lnosci
brakiem podporzadkowania). W rzeczywistosci warunki wykonywania pracy
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 5

w przypadku niektorych niepracownikow istotnie zblizajg si¢ do zatrudnienia
pracowniczego (istnieje np. dtugotrwata wiez prawna miedzy stronami, osoba
$wiadczaca pracg jest w jakis§ sposob, np. ekonomicznie, zalezna od swojego
kontrahenta)'. Uzasadnia to wyodrebnienie kategorii zatrudnionych (ang. wor-
ker), ktorzy stanowia kategorie posrednig migedzy pracownikami a rzeczywisty-
mi ustugodawcami (czy przedsigbiorcami).

Kryteria takiego wyodrebniania zostaty sformutowane w zbiorowym pra-
wie pracy, ktore wyrdznia kategori¢ osoéb wykonujacych pracg zarobkows, kto-
re nie sg pracownikami (niezaleznie od podstawy ich zatrudnienia). Osoby te
korzystaja z pelnych praw zwigzkowych, jesli do wykonywania danej pracy
nie zatrudniajg innych osob i majg interesy zbiorowe, ktére mogg by¢ repre-
zentowane przez zwiazki zawodowe. Takie kryteria nie zostaty jak dotad sfor-
mutowane w indywidualnym prawie pracy. Niemniej regulacjami ochronnymi
obejmuje si¢ stopniowo rowniez osoby, ktore formalnie nie sg pracownikami
(bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy, ochrona przed dyskryminacjg, mi-
nimalna stawka godzinowa wynagrodzenia, zakaz pracy w handlu w niedziele
i $wigta). Zakres podmiotowy ochrony jest formutowany roéznie. Moga to by¢
wszyscy wykonujacy prace na terenie zaktadu pracy (bhp) albo zatrudnieni na
podstawie okre§lonego rodzaju uméw, np. umowy zlecenia i umow o Swiadcze-
nie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (minimalna stawka godzi-
nowa). Kwestie te, jakkolwiek nie stanowig przedmiotu prawa pracy w $cistym
znaczeniu, bedg wspomniane w podreczniku jako istotne z punktu widzenia
szeroko rozumianej ochrony pracy. Konsekwentnie rozszerzany jest rowniez
zakres ochrony ubezpieczeniowej, gdzie status przynajmniej niektorych zatrud-
nionych niebedgcych pracownikami (zleceniobiorcy, $wiadczacy ustugi na in-
nej podstawie) zbliza si¢ do statusu prawnego pracownikow.

Proby stworzenia odpowiednich mechanizmow ochronnych niezaleznie od
podstawy zatrudnienia sg podejmowane réwniez na poziomie ponadnarodo-
wym. Przyktadem sg prace nad dyrektywa UE dotyczaca pracy platformowe;j.

IV. Przedmiot prawa pracy

Przedmiotem regulacji prawnej sa zachowania ludzi w ich wzajemnym
wspotzyciu, czyli stosunki spoteczne. Przedmiotem prawa pracy sa spolecz-
ne stosunki pracy podporzadkowanej, w powyzZszym rozumieniu, oraz sto-
sunki pozostajace w $cistym zwiazku ze stosunkami prawa pracy.

! Dochodzi tez do czgstych naduzy¢ polegajacych na zawieraniu uméw cywilnopraw-
nych w warunkach stosunku pracy. Przewidziany przez ustawodawce mechanizm przekwali-
fikowania uméw (art. 22 § 1' KP w zw. z art. 189 KPC) okazuje si¢ nieefektywny.
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Najwazniejszg czgscig przedmiotu prawa pracy sa stosunki pracy, ktore za-
chodza migdzy pracodawcami i pracownikami w procesach pracy podporzad-
kowanej. Potwierdza to art. 1 KP, ktory okresla ,,prawa i obowiazki pracowni-
koéw 1 pracodawcow”.

Stosunek pracy ma charakter zobowigzaniowy — jest wiezig prawna pole-
gajaca na tym, ze jedna strona moze zada¢ od drugiej spelnienia okreslonego
$wiadczenia, a ta ostatnia obowigzana jest to Swiadczenie spetnié¢. Kazda ze
stron stosunku pracy wystgpuje wobec drugiej rownoczesnie w roli wierzycie-
la i dtuznika. Pracodawca moze zada¢ od pracownika §wiadczenia pracy, a pra-
cownik obowigzany jest prac¢ t¢ §wiadczy¢. Pracownik moze zadaé zaptaty
wynagrodzenia za pracg (oraz spetnienia na jego rzecz innych $§wiadczen prze-
widzianych w prawie pracy), a pracodawca musi ten obowiazek (oraz inne) wy-
kona¢. Wchodzi wigc tutaj w gre zobowigzanie dwustronne.

Stosunek pracy, pomimo swego zobowigzaniowego charakteru, nie jest sto-
sunkiem prawa cywilnego. Objety jest regulacja prawa pracy jako gatezi prawa,
ktora zostata specjalnie powotana do normowania stosunkéw mi¢dzy uczestni-
kami procesow pracy podporzadkowanej w zorganizowanym spoteczenstwie.
Przepisy prawa cywilnego moga w tym ukladzie znalez¢ wyjatkowo zastoso-
wanie tylko pomocnicze — z mocy przepisu art. 300 KP.

Stosunki pracy stanowig gtowny, najwazniejszy obszar zycia spoteczne-
go poddany wladztwu prawa pracy. Regulacja tej sfery stosunkéw spotecz-
nych w naszym panstwie zajmuje si¢ przede wszystkim Kodeks pracy, ktory
,,okresla prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow” (art. 1). Te pierw-
sza podstawowa grup¢ stosunkow bedacych przedmiotem prawa pracy na-
zwiemy zobowigzaniowymi stosunkami pracy. Beda to wszelkie stosunki
zachodzace migdzy pracodawcami a pracownikami $§wiadczacymi za wynagro-
dzeniem prac¢ podporzadkowang. W gre wchodza tu nie tylko stosunki pra-
cy w gospodarce i kulturze, lecz rowniez stosunki zatrudnienia w administra-
cji publicznej (w panstwowych i samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
urzedach itp.). Praca w administracji publicznej stanowila dawniej przedmiot
tzw. prawa urzgdniczego, uwazanego za cz¢$¢ prawa administracyjnego.

Do przedmiotu prawa pracy nalezg rowniez stosunki towarzyszace stosun-
kom pracy w okres$lonych przez prawo sytuacjach. Sa to w szczegdlnosci sto-
sunki ochrony pracy stuzace realizacji zadan panstwa w dziedzinie nadzoru
nad warunkami pracy (por. art. 24 Konstytucji RP).

Do przedmiotu prawa pracy zalicza si¢ rowniez stosunki organizacyjne
zwiazane z prowadzeniem przez panstwo i inne podmioty polityki w dziedzinie
zatrudnienia. Grupa ta obejmuje stosunki, w jakich z organami posrednictwa
pracy (urzgdami pracy) pozostaja osoby poszukujace pracy (bezrobotne). Lacz-
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 7

nie z dziatalnoscig organéw nadzoru nad warunkami pracy (inspekcja pracy)
nosi ona niekiedy miano ,,administracji pracy”.

Stosunki prawne z tego zakresu roznig si¢ istotnie od stosunkow pracy ma-
jacych charakter zobowigzaniowy. Uczestnikami stosunkow wystepujacych
w trakcie wykonywania zadan z dziedziny administracji pracy sa podmioty nie-
pozostajace wobec siebie w pozycji wierzycieli i dtuznikow. Dziatalnos¢ or-
ganizatorska w dziedzinie zatrudnienia i ochrony pracy wykonywana jest za
pomoca metod administracyjnoprawnych. Gtéwna rol¢ odgrywaja organy wy-
posazone w okreslone kompetencje wtadcze (moc wydawania wigzacych decy-
zji, nakazow, stosowania sankcji karnoadministracyjnych i innych). Stosunki
zachodzace mig¢dzy organami administracji pracy w podanym znaczeniu a pod-
miotami, do ktorych adresowane sg zadania wspomnianych organéw, nosza na-
zwe administracyjnych stosunkéw prawa pracy.

Przez wiele lat przedmiotem prawa pracy obejmowano rowniez procesowe
stosunki pracy, tj. stosunki powstajace pomigdzy pracownikiem a pracodaw-
ca w zwiazku ze sporem mi¢dzy nimi. Obecnie procedura rozstrzygania takiego
sporu jest w przewazajacej czgsci oparta na przepisach postegpowania cywilne-
go. Tylko w niewielkim stopniu stanowi ona przedmiot prawa pracy.

Najwazniejszg czgscig przedmiotu prawa pracy, obok stosunkow pracy, sg
jednak zbiorowe stosunki pracy. Dotycza one praw i interesow grupowych:
pracownikow, pracodawcow i ich organizacji, zwiazkéw zawodowych 1 zatdg
pracowniczych. Naleza do tej sfery sprawy organizacji ruchu zawodowego pra-
codawcow i pracownikoéw (zwiazkow zawodowych), zawierania uktadow zbio-
rowych, rozwiazywania sporéw zbiorowych o interesy grupowe pracownikow,
wplywu zatdg pracowniczych na dziatalnos¢ zaktadoéw pracy.

Ze wzgledu na znaczenie omawianej grupy stosunkow czesto przyjmuje si¢
podziat na:

1) indywidualne prawo pracy, sktadajace si¢ z norm zaliczanych do umowne-
g0 1 ochronnego prawa pracy;

2) zbiorowe prawo pracy, majace za przedmiot zwlaszcza problematyke
zwigzkow zawodowych, uktadéw zbiorowych pracy i sporow zbiorowych.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze przedmiot prawa pracy obejmuje
stosunki pracy, zbiorowe stosunki pracy, zatrudnianie pracownikéw i kontro-
le warunkow ich pracy. Stanowi to rozwinigcie pojecia ,stosunki pozostaja-
ce w $cistym zwigzku ze stosunkami prawa pracy”, o ktorym mowa na po-
czatku tego punktu.

Pozwala to rowniez okresli¢ pojecie prawa pracy jako ogét norm reguluja-
cych powyzsze zagadnienia.

Nb. 11
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8 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

Przedmiot prawa pracy nic obejmuje ubezpieczenia spolecznego, chociaz
ubezpieczenie pracownicze pozostaje w roznorodnych zwigzkach ze stosunka-
mi pracy (por. Nb. 494). Normy regulujace ubezpieczenia spoleczne odznaczaja
si¢ wyrazng odrebnoscig funkcjonalna, swoisto$cia przedmiotu oraz wspdlnota
wlasnych zasad. Stanowia one nie tylko odrgbng dyscypling badawcza i dydak-
tyczna, lecz takze samodzielng galaz prawa.

W przedmiocie tradycyjnie rozumianego prawa pracy nie mieszcza si¢ row-
niez przepisy ochronne, ktorych beneficjentami sg osoby wykonujace prace po-
za stosunkiem pracy (np. na podstawie umoéw prawa cywilnego). Ich przynalez-
no$¢ galeziowa budzi aktualnie watpliwosci. W przysztosci by¢ moze stang si¢
elementem prawa zatrudnienia, ktore oprocz prawa pracy w $cistym znaczeniu
bedzie tez obejmowaé standardy ochronne tworzone dla kategorii posrednie;j,
jaka sa zatrudnieni.

V. Prawo pracy jako galaz prawa

Prawo pracy stanowi odrgbng galaz prawa. Nazwa ta okresla si¢ w pra-
woznawstwie 0got norm wyodrebnionych z catosci systemu prawa przedmio-
towego za pomoca pewnego konwencjonalnie (umownie) przyjetego kryterium
klasyfikacyjnego, zwanego w logice zasada podziatu (principium divisionis).

Wedtug pogladu panujacego w teorii prawa pracy wiasciwym kryterium po-
zwalajagcym na wzglednie $ciste okreslenie prawa pracy, jako osobnej galezi
prawa, jest kryterium przedmiotu regulowania, czyli rodzaju stosunkéw spo-
tecznych normowanych przez to prawo. Wydane specjalnie przepisy do regula-
cji tych stosunkow tworza wlasnie osobng galaz, zwang prawem pracy.

W teorii nie spotkaty si¢ z aprobatg proby wyodrebnienia prawa pracy za pomocg kryte-
rium metody regulowania. Odrzucono tezg, ze prawo pracy ma dysponowac jakimi$ szcze-
gblnymi, jemu tylko wtasciwymi sposobami regulowania stosunkow spotecznych, a w szcze-
gblnosci odrebng metoda, dla ktorej istotne bylyby nastgpujace elementy: przewaga norm
iuris cogentis, operowanie takze pozamajatkowymi sankcjami i wyposazenie podmiotu za-
trudniajacego w uprawnienia ,,wladcze” w kierowaniu praca.

Panuje przeswiadczenie, ze stosunki zachodzace w trakcie procesow pracy podporzadko-
wanej (i stosunki zwigzane z tymi procesami) regulowane sa za pomocg réznych metod wy-
ksztalconych w innych gateziach prawa, w szczegdlnos$ci w prawie cywilnym i administra-
cyjnym. Przydatna jest tu zarowno metoda niewladcza (zwana cywilistyczng), ktorej istota
polega na okreslaniu praw i obowigzkéw migdzy rownorzednymi podmiotami, jak tez meto-
da wladcza (zwana tez administracyjnoprawna), dzigki ktorej panstwo wkracza bezposrednio
w interesujgce nas stosunki prawne. Uczestnicy tych stosunkow znajduja si¢ nieraz w nie-
rownej pod wzglgdem prawnym pozycji: jeden z podmiotdow ma wiadzg, a drugi jest pod-
porzadkowany decyzjom pierwszego. Organizowaniu procesOw pracy zespotowej stuza akty
wladcze wydawane przez organy ochrony pracy (decyzje inspektorow pracy), jak tez decyzje
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 9
dyscyplinarne. Pracownik korzysta z ochrony podejmowanej ,,z urzedu”, niezaleznie od swej
wlasnej inicjatywy i zaradnos$ci, a to dzigki licznym normom bezwzglednie obowigzujacym,
ktorych nieprzestrzeganie przez pracodawcow zagrozone jest nie tylko tradycyjnymi sankcja-

mi cywilistycznymi (odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, przywrdcenie stanu poprzednie-
20), lecz takze sankcjami administracyjnymi, a nawet karnymi.

Prawo pracy jest odrgbna gatezig prawa w stosunku do prawa cywilnego.
Kodeks pracy przewiduje w art. 300, ze w sprawach nieunormowanych przepi-
sami prawa pracy stosuje si¢ do stosunku pracy przepisy Kodeksu cywilnego
(jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy). Przepisy prawa cywil-
nego nie stanowia wigc skladnika prawa pracy, pojmowanego jako gataz kom-
pleksowa, lecz maja jedynie w stosunkach regulowanych przez prawo pracy za-
stosowanie pomocnicze, gdy w systemie prawa pracy wystepuje luka.

Prawo pracy jest odrebne takze w stosunku do prawa administracyjne-
go. Tym samym jest ono samodzielng dziedzing prawa, a nie tzw. gal¢zig kom-
pleksowa, ztozong z fragmentéw dwodch systemoéw prawnych: prawa cywilnego
i administracyjnego.

Kodeks pracy postuguje si¢ w art. 9 § 1 — na uzytek wyktadni i stosowania
przepiséw tego Kodeksu — wezszym okre$leniem prawa pracy, pokrywajacym
si¢ z zakresem regulacji kodeksowej (Kodeks pracy normuje prawa i obowigzki
stron pozostajacych w stosunkach pracy). W naszym opracowaniu postugiwaé
si¢ bedziemy definicja prawa pracy w szerszym znaczeniu jako galezi prawa
obejmujacej ogél norm prawnych, ktére reguluja stosunki pracy podpo-
rzadkowanej oraz inne z nimi zwiazane.

VI. Funkcje prawa pracy

Prawo pracy powstato w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ludziom po-
dejmujacym si¢ pracy najemnej ochrony przed wyzyskiem, ktérego zrodtem
byla nieograniczona wolno$¢ umoéw prawa prywatnego (cywilnego). Dlatego
tez zasadnicza jego cecha jest ochrona pracownika jako stabszej strony stosun-
ku pracy. W prawie polskim nosi ona nazwe¢ funkeji ochronnej prawa pra-
cy. Jej formalny aspekt polega na niemoznosci odejscia od przepisow prawa
pracy na niekorzys¢ pracownika. W konsekwencji prawo pracy okresla mini-
mum uprawnien i maksimum obowigzkow pracownika. W tym znaczeniu funk-
cja ochronna prawa pracy zbliza si¢ do zasady uprzywilejowania pracownika,
o ktorej mowa w art. 18 § 112 KP. Taki tez charakter maja z reguly normy mie-
dzynarodowego i unijnego prawa pracy.

W aspekcie materialnym przejawem tej funkcji jest narastanie przepisow,
ktore ograniczaja obowiazki pracownicze, czego przyktadem sa zwlaszcza prze-
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pisy o czasie pracy. Prawo pracy poszerza tez uprawnienia pracownicze, co do-
tyczy zwlaszcza ochrony zycia i zdrowia, prawa do wynagrodzenia, urlopu wy-
poczynkowego i zwolnien od pracy czy ochrony macierzynstwa. Przejawem
funkcji ochronnej jest rowniez zapewnienie trwato$ci stosunku pracy. W ostat-
nim okresie prawo pracy obejmuje nowe aspekty ochrony pracownikow, co od-
nosi si¢ w szczegdlnosci do réwnego ich traktowania, ochrony godnosci pracow-
nika (w tym takze ochrony przed mobbingiem) oraz jego danych osobowych.

Czgscig funkcji ochronnej jest rowniez podwojny mechanizm zabezpie-
czenia praw pracownika. Pracownik moze sam ich dochodzi¢, zwtaszcza na
drodze sadowej. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych
z tytutu naruszenia przepisOw prawa pracy, w tym zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu, nie moze by¢ podstawa jakiegokolwiek niekorzystnego trakto-
wania pracownika, a takze nie moze powodowac¢ jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji dla pracownika, zwtaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwiagzanie bez wypowiedze-
nia przez pracodawce (art. 183 § 1 KP). Dotyczy to rowniez pracownika, ktory
udzielil w jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi wystepujacemu z rosz-
czeniami wobec pracodawcy (art. 18% § 2 KP). Ochrona praw pracowniczych
jest realizowana rowniez przez organy panstwa (w tym zwlaszcza Panstwo-
wa Inspekcje Pracy) niezaleznie od inicjatywy pracownika. Przejawem funkcji
ochronnej jest rowniez zbiorowa ochrona praw i interesé6w pracownikéw. Re-
alizuja ja zwiazki zawodowe (przede wszystkim) oraz inne przedstawicielstwa
pracownicze.

Prawo pracy pelni rowniez tzw. funkcje¢ organizacyjng. Jest ona ujmowa-
na w roézny sposob. Przede wszystkim prawo pracy wyznacza ramy organizacji
pracy (czas pracy) oraz $wiadczenia pracy przez pracownika (umowa o prace,
podporzadkowanie poleceniom). Gwarantuje ono roéwniez wykonywanie obo-
wiazkow pracowniczych (odpowiedzialno$¢ pracownicza). Funkcje organiza-
cyjng pehnig takze przypisy wydawane w interesiec pracodawcy (np. ochrona
tajemnicy pracodawcy czy zakaz dziatalnosci konkurencyjnej pracownika).
Wiele przepiséw nie tylko chroni pracownikow, ale uwzglednia réwniez inte-
res pracodawcow, czego wyraznym przyktadem sg przepisy ograniczajace czas
pracy, ale dopuszczajace zarazem jego uelastycznienie.

Znaczenie funkcji organizacyjnej jest mniejsze niz funkcji ochronnej.
O ksztalcie stosunkow pracy decyduje przede wszystkim silniejsza pozycja pra-
codawcy i jego potrzeby w zakresie korzystania z pracy pracownika. Prawo
pracy stwarza za$ tylko ramy prawne dla zatrudniania pracownikoéw. Dlatego
tez nawet przepisy wydawane w interesie pracodawcow petnig funkcj¢ ochron-
ng poprzez ograniczenie mozliwosci ich dziatania w tym zakresie.
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Literatura: /. Boruta, Godnos¢ czlowicka — kategorig prawa pracy, PiZS 2001, Nr §;
B.M. Cwiermiak, Funkcje zasad prawa pracy w zwigzku z art. 300 kodeksu pracy. Proba sys-
tematyzacji, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne. Wybrane zagadnienia, B.M. Cwiert-
niak (red.), Opole 1998; tenze, Zagadnienia systematyzacji zasad prawa pracy, [w:] ZPPPiPS,
T. Zielinski (red.), t. 5, 1982; tenze, Zasady prawa pracy — zarys problematyki, [w:] ZPPPiPS,
T. Zielinski (red.), t. 3, Katowice 1980; D. Dérre-Nowak, Ochrona godnosci i innych dobr
osobistych pracownika, Warszawa 2005; M. Dyczkowski, W sprawie ochrony dobr osobistych
pracownikow, PiZS 2001, Nr 5; Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swiet-
le porownawczym, 1.6dz 1994; tenze, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa
pracy, Warszawa 2012; L. Kaczynski, Zasada uprzywilejowania pracownika w $wietle kodek-
su pracy, PiP 1984, z. 8; T. Liszcz, Hasla: ,,Godno$¢ pracownika” i ,,Zasady prawa pracy”,
[w:] Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, L. Florek (red.), Warszawa 2000;
E. Niezbecka, Ujawnienie wysokos$ci wynagrodzen pracownikéw a ochrona dobr osobistych
0s0b fizycznych, PiZS 1992, Nr 8; M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia w kon-
stytucjach panstw europejskich, PiZS 2002, Nr 5; J. Pigtkowski, Podstawowe zasady pra-
wa pracy po nowelizacji kodeksu pracy, Torun 1996; M. Piekarski, Podstawowe zasady pra-
wa pracy, Annales UMCS, vol. XXIV 2, sectio G, Lublin 1977; 4. Piszczek, Cywilnoprawna
ochrona godnosci pracowniczej, Torun 1981; P. Prusinowski, Normatywna konstrukcja mob-
bingu, MPP 2018, Nr 9; M. Skgpski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowe;j,
Krakéw 2006; J. Skoczynski, Prawo do godziwego wynagrodzenia, PiZS 1997, Nr 4; tenze,
Zasada rownego traktowania pracownikow, PiZS 1999, Nr 7-8; H. Szewczyk, Prawo pracow-
nika do godnosci (uwagi de lege lata i de lege ferenda), PiP 2001, z. 11; B. Wagner, Ekwiwa-
lentnos¢ wynagrodzenia i pracy, PiZS 1996, Nr 6; J. Wratny, Status prawny i funkcje zasa-
dy uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu, PiZS 2019, Nr 12; tenze, Prawo do godziwego
wynagrodzenia jako zasada prawa pracy, PiZS 2020, Nr 9; 7. Zielinski, Konsekwencje raty-
fikacji Europejskiej Karty Spotecznej dla polskiego systemu prawnego, [w:] Obywatel — je-
go wolnosci i1 prawa, Warszawa 1998; tenze, Zasady prawa pracy w nowym systemie ustrojo-
wym, PiP 2001, z. 12.

Zasady poszczeg6lnych gatezi prawa sa na ogot formulowane w orzecznic-
twie lub pis$miennictwie prawniczym. W odréznieniu od nich, Kodeks pracy za-
wiera katalog tzw. podstawowych zasad prawa pracy. Odznaczaja si¢ one du-
zym stopniem ogolnosci. Okreslaja tez z reguly najwazniejsze, kluczowe prawa
pracownika i obowiazki pracodawcy. Niektore z nich s zasadami obowigzuja-
cymi panstwo w prowadzeniu polityki w dziedzinie zatrudnienia i ptac.

Postugiwanie si¢ zasadami prawa pracy nie jest jednak konsekwentne.
Z czesci zasad nie wynikaja wyrazne nastgpstwa prawne, poniewaz obok za-
sad Kodeks zawiera rowniez regulacj¢ szczegdtowa tych samych kwestii, co
dotyczy zwlaszcza rownego traktowania pracownikow czy bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy. Z kolei zasada prawa do wypoczynku ma w du-
zym stopniu charakter opisowy, poniewaz odsyta do przepisow o czasie pracy,
dniach wolnych od pracy i urlopach wypoczynkowych. O rzeczywistym ksztat-
cie wielu zasad decydujg tez przepisy ustawowe.
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Konstytucja RP uznata wigkszo§¢ norm okreslanych jako podstawowe za-
sady prawa pracy, nadajac im range wolnosci i praw podstawowych. Stanowi
to potwierdzenie ich znaczenia dla porzadku spoteczno-gospodarczego panstwa.
Znaczna czg$¢ zasad prawa pracy (chociaz z reguly nie sa one tak nazywane) zo-
stata rowniez zamieszczona w dokumentach migdzynarodowych i europejskich.

Oprocz tego w orzecznictwie 1 piSmiennictwie wyroznia si¢ dalsze zasady
,pozapodstawowe”, jak zwlaszcza podporzadkowania pracownika, ryzyka pra-
codawcy czy osobistego $wiadczenia pracy. Stanowiag one zarazem podstawo-
we cechy charakteryzujace stosunek pracy (por. Nb. 60).

Zasady prawa pracy odgrywaja role wskazowek interpretacyjnych
i wytyeznych legislacyjnych. To ostatnie dotyczy zwtaszcza zasad zawartych
w Konstytucji RP, ktorych przestrzeganie w ustawodawstwie pracy podlega
ocenie Trybunalu Konstytucyjnego. Zasady stanowig rowniez kryterium do-
puszczalnosci stosowania przepisow Kodeksu cywilnego do stosunkow pracy
na gruncie art. 300 KP (por. Nb. 48).

Na czoto zasad obowigzujacych w stosunkach pracy wysuwa si¢ zasada
wolno$ci pracy ustanowiona w art. 10 § 1 KP. Zgodnie z tym przepisem ,,Kaz-
dy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu”. Zasada ta
zostata powtorzona i nieco rozwinigta w przepisach art. 65 ust. 1 i 2 Konstytu-
cji RP, w mysl ktorych: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywa-
nia zawodu oraz wyboru migjsca pracy. Wyjatki okresla ustawa” (ust. 1) oraz:
,,Obowiazek pracy moze by¢ nalozony tylko przez ustawe” (ust. 2). Z gwaran-
cji konstytucyjnej korzystaja nie tylko osoby podejmujace prace w charakterze
pracownikow, ale rowniez osoby trudnigce si¢ dzialalnoscia zawodowa poza
ramami stosunku pracy (m.in. wykonujace tzw. wolne zawody: adwokaci, le-
karze, tworcy itp.). Zasada wolnosci pracy obejmuje zakaz pracy przymusowe;j,
wolno$¢ wyboru (wykonywania) zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Ostatnia
cz¢$¢ zasady oznacza wolno$¢ wyboru miejscowosci czy nawet pracodawcy,
u ktorego $wiadczona jest praca. Konstytucja RP dopuszcza ustawowe wyjat-
ki od kazdej z tych wolnosci. Jak si¢ wydaje, omawiana zasada nie wylacza
mozliwosci umownego ograniczenia podejmowania dodatkowego zatrudnienia
(por. Nb. 82).

Zasada wolno$ci pracy uzupetniona zostala art. 11 KP, wedtug ktérego ,,na-
wigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i placy, bez wzglgedu
na podstaweg prawng tego stosunku, wymaga zgodnego o§wiadczenia woli pra-
codawcy 1 pracownika”.

W znowelizowanym w 1996 r. Kodeksie pracy pomini¢to zasade , prawa
do pracy”, zgodnie z ktora ,,obywatelom PRL zapewnia si¢ pracg przez staty
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i wszechstronny rozwo6j gospodarki narodowej oraz polityke racjonalnego za-
trudnienia”. W migjsce tego sformutowania (sugerujacego roszczeniowy cha-
rakter prawa do pracy) zamieszczony zostat w Kodeksie pracy przepis nakazu-
jacy panstwu prowadzenie ,,polityki zmierzajacej do pelnego produktywnego
zatrudnienia” (art. 10 § 3). Formy tej polityki okresla art. 65 ust. 5 Konsty-
tucji RP, w mysl ktorego wladze publiczne (a wigc zardbwno panstwowe, jak
tez samorzadowe) prowadzg ,,polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa zawodowego oraz robot publicznych
i prac interwencyjnych”.

Przez ,,prawo do pracy” wedtug tych przepisow nalezy wigc rozumieé pra-
wo kazdego zdolnego i chetnego do pracy obywatela do korzystania z pomocy
wladz publicznych w staraniach o zatrudnienie. ,,Prawo do pracy” rozumiane
nie jako gwarancja uzyskania pracy przez kazda osobe, ktdra pracy poszukuje,
lecz jako publiczny system pomocy w poszukiwaniu pracy, poradnictwa zawo-
dowego, szkolen oraz readaptacji zawodowej zagwarantowane zostato w art. 1
Europejskiej Karty Spotecznej z 18.10.1961 r. (ratyfikowanej m.in. w tej czesci
przez Polske w 1997 1., Dz.U. z 1999 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.).

Pomoc panstwa w omawianym zakresie obejmuje zarowno wiasciwa po-
moc w uzyskaniu zatrudnienia (posrednictwo pracy), jak i najrozniejsze formy
jego wspierania, czy wreszcie — jezeli zawioda inne $rodki — przyznawanie za-
sitkéw dla bezrobotnych. Niezaleznie od tego dopuszcza si¢ dziatalno$¢ niepu-
blicznych agencji zatrudnienia.

Podstawowym aktem prawnym z tego zakresu jest ustawa z 20.4.2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 735 ze zm.). Obejmuje ona swoim zakresem osoby poszukujace pracy
i bezrobotnych. Bezrobotny jest ,.kwalifikowang postacia” poszukujacego pra-
cy. Jemu tez przystuguje prawo do zasitku i niektorych innych $wiadczen, pod-
czas gdy poszukujacy pracy ma tylko prawo do pomocy w jej uzyskaniu. Sys-
tem pomocy dla bezrobotnych jest finansowany ze $rodkéw Funduszu Pracy
tworzonego przede wszystkim z obowiazkowych sktadek pracodawcow i dota-
cji budzetu panstwa. Pomoc ta jest udzielana gléwnie przez powiatowe urzedy
pracy, ktére prowadza posrednictwo pracy.

Posrednictwo pracy jest bezplatne i dobrowolne dla oséb poszukujacych
pracy, natomiast pracodawcy maja obowiazek zglasza¢ wolne miejsca pracy.
Informujac o wolnych miejscach, pracodawcy nie mogg formutowaé wymagan
dyskryminujgcych kandydatow (np. wiek czy ptec). Posrednictwo pracy oparte
jest tez na zasadzie jawnosci, oznaczajacej, ze informacja o wolnych miejscach
pracy zgtoszonych do urzedu pracy jest podawana poszukujacym pracy.
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14 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

Pomoc w zakresie uzyskania zatrudnienia moze by¢ udzielana rowniez
przez podmioty niepubliczne, okreslane w ustawie jako agencje zatrudnienia.
W zalezno$ci od przedmiotu dziatalno$ci moga one wystepowac jako agencje:
1) posrednictwa pracy (krajowej lub zagranicznej);

2) doradztwa personalnego;
3) poradnictwa zawodowego;
4) pracy tymczasowej.

Druga podstawowa zasada prawa pracy jest prawo do wynagrodzenia za
prace. Obejmuje ona prawo do minimalnego wynagrodzenia za pracg, okresla-
nego przez panstwo (art. 10 § 2 KP). Realizacje tej zasady zapewnia przepis kon-
stytucyjny, wedlug ktérego ,,minimalng wysoko§¢ wynagrodzenia za pracg lub
sposob ustalania tej wysokosci okresla ustawa” (art. 65 ust. 4 Konstytucji RP).

Minimalna, ustawowa wysoko$¢ wynagrodzenia za prac¢ musi odpowiadac
poziomowi podstawowych potrzeb, ktoérych zaspokojenie powinien gwaranto-
wac dochdd z jakiejkolwiek pracy. Wynika to z art. 24 Konstytucji RP, ktory
przewiduje, ze ,,praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zasada ta obejmuje réwniez prawo do godziwego wynagrodzenia za prace
(art. 13 KP). Przepis ten odsyta do ocen pozaprawnych, ktére w konkretnych
sytuacjach decyduja o tym, czy wynagrodzenie umoéwione z pracownikiem od-
powiada tej zasadzie, tzn. czy jest stosowne do rodzaju, ilosci i jakosci pracy
oraz kwalifikacji danego pracownika. Narzucone pracownikowi wynagrodze-
nie, ktore nie odpowiada tym kryteriom, jest ,,niegodziwe” i jako takie stanowi
przejaw wyzysku.

Europejska Karta Spoteczna odsyla ponadto do kryterium niezwigzanego wylacznie
z osoba samego pracownika, a mianowicie do jego sytuacji rodzinnej. Wynagrodzeniem
sprawiedliwym” jest takie wynagrodzenie, ktore zapewnia pracownikom i ich rodzinom
»godziwy poziom zycia” (art. 4). Polska jednak nie ratyfikowala tego przepisu, w zwigzku
z czym nie jest obowigzana do zagwarantowania w prowadzonej polityce ptac wszystkim

pracownikom wynagrodzen odpowiadajacych wymaganiom tzw. ptacy rodzinnej, ksztattowa-
nej stosownie do liczby cztonkdéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu pracownika.

Na Polsce cigzy jednak, z mocy ratyfikacji Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych z 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169 — zalacznik), prowadzenie polityki spotecznej uwzgledniajacej
prawo kazdej osoby do korzystania ze ,,stusznych i korzystnych warunkow pra-
cy”, obejmujacej w szczegolnosci wynagrodzenie zapewniajace przynajmniej
,,stuszng” ptace.

Do rangi podstawowej zasady prawa pracy zostal podniesiony z kolei obo-
wigzek pracodawcy szanowania godnosci i innych dobr osobistych pracow-
nika (art. 11' KP).
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§ 2. Podstawowe zasady prawa pracy 15

Godnos¢ pracownika, w rozumieniu Kodeksu pracy, jest pojgeciowo tozsa-
ma z godnoscig kazdej jednostki ludzkiej, o ktorej mowa w art. 30 Konstytu-
cji RP. Jest nig ,,przyrodzona i niezbywalna” wartos¢ cztowieka. Jest to warto$¢
obiektywna, niezalezna od tego, czy dana jednostka ma indywidualne poczucie
wlasnej wartosci.

Na gruncie Kodeksu pracy nie ma uzasadnienia poglad odrozniajacy god-
no$¢ ,,pracownicza” od godnosci ludzkiej w ogolnosci. Pracownik, ktérego
godno$¢ lub inne jego dobro osobiste zostato naruszone, korzysta ze srodkow
cywilnoprawnych przewidzianych w art. 24 KC o ochronie dobr osobistych.
Dotyczy to nazwiska, wizerunku, zdrowia, czci, swobody sumienia i innych
dobr wymienionych w art. 23 KC. Na tej podstawie ochronie podlega row-
niez niejawno$¢ wynagrodzenia za prace. Cigzkie naruszenie przez pracodaw-
c¢ obowigzku poszanowania godnos$ci lub innego dobra osobistego pracownika
moze by¢ podstawa rozwigzania przez pracownika umowy o pracg bez wypo-
wiedzenia i roszczenia o odszkodowanie.

Natomiast wydawanie przez pracodawce zgodnych z prawem polecen do-
tyczacych pracy, co do zasady, nie stanowi naruszenia godnosci (dobr osobi-
stych) pracownika, nieréwnego traktowania lub dyskryminacji czy mobbingu
(wyr. SN z 8.12.2005 r., I PK 103/05, OSNP 2006, Nr 21-22, poz. 321).

Naruszeniem godnosci pracownika jest takze mobbing (art. 94° KP). Polega
on na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wy-
wotujac u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej, jak rowniez ponize-
nie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wspolpracownikow. Pracodawca jest obowiazany przeciwdziata¢ mobbingo-
wi. Jezeli mobbing spowodowalby rozstrdj zdrowia, to pracownik moze do-
chodzi¢ od pracodawcy odpowiedniego zadoscuczynienia pieni¢znego za do-
znang krzywde. Moze on tez rozwigzaé stosunek pracy, co taczy si¢ z prawem
do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej od minimalnego wynagrodzenia
za prace. Pracownik, ktory doznal mobbingu lub wskutek mobbingu rozwiagzal
umowe o prace, ma tez prawo dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania w wy-
sokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane na podsta-
wie odrebnych przepisow (art. 943 § 4 KP).

Nekanie w rozumieniu art. 94° § 2 KP oznacza ustawiczne dreczenie, niepo-
kojenie czy tez dokuczanie pracownikowi. Okreslone w art. 94° § 3 KP zado$¢-
uczynienie pieni¢zne przystuguje pracownikowi z tytutu rozstroju zdrowia wy-
wotanego przez mobbing, a nie z tytulu rozstroju zdrowia jedynie zwigzanego
z pracg (wyr. SN z 10.10.2012 r., IT PK 68/12, OSNP 2013, Nr 1718, poz. 204).

Wydawanie przez pracodawce zgodnych z prawem polecen dotyczacych
pracy, co do zasady, nie stanowi naruszenia godnosci (dobr osobistych) pra-
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