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Przedmowa

Prezentowany Komentarz pod redakcja naukowa dra Pawfa Drembkowskiego i dr hab. Patrycji
Joanny Suwaj powstal w bardzo waznym momencie, gdy waza si¢ losy przysztosci polskiego sa-
morzadu. Zgodnie z Konstytucja RP podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina
rozumiana jako wspélnota samorzadowa zamieszkujaca odpowiednie terytorium, okreslone zgod-
nie z zasadami podziatu administracyjnego kraju. Gmina, co warto podkresli¢, jest wspélnota
publiczna, wykonujaca zadania paristwowej administracji publicznej, elementem struktury Pani-
stwa Polskiego, a przynalezno$¢ do niej nabywamy z mocy prawa, zwigzku z miejscem naszego
zamieszkania. Bezwzglednie przynaleznos¢ ta to nie tylko przejaw przymusu parnstwowego, ale
przede wszystkim ekspozycja naszych praw obywatelskich w demokratycznym paristwie. Co jed-
nak kluczowe, ta odrebno$¢ w formie korporacji terytorialnej pozwala i zobowiazuje gminy jako
podmioty prawa do reprezentowania intereséw spotecznosci lokalnej zamieszkujacej jej obszar.
Niezbedna jest zatem do jej prawidtowego funkcjonowania okreslona prawem samodzielnos¢
wzgledem wladz szczebla Sredniego i centralnego. Dzigki tej samodzielnoSci samorzad tery-
torialny dysponuje prawem do autorskiej Sciezki rozwoju i modelu rozwigzywania zbiorowych
potrzeb mieszkafcéw, stanowienia wlasnych, samorzadnych norm prawnych. Zatem samorzad-
no$¢ lokalnej wspdlnoty jest SciSle zwigzana ze spoleczeristwem obywatelskim. Bez obywateli,
ich zaangaZzowania w Zycie spoleczne, bez tworzenia organizacji pozarzadowych, nieformalnych
grup, pojedynczych akcji i inicjatyw spotecznych trudno mysle¢ o realizacji samorzadnosci i sa-
moorganizacji oséb w ramach wspdlnoty samorzadowej. Sprowadzenie samorzadnosci wyltacznie
do aktu wyboru radnych i wdéjta byloby jej zaprzeczeniem. Samorzad terytorialny, spoteczenstwo
obywatelskie i zasada subsydiarnosci posiadaja odmienng geneze¢ oraz pojawily si¢ niezaleznie
od siebie, w réznych okresach historycznych. Przechodzily tez zmiany znaczeniowe, a nawet
dzisiaj mozna zetkna¢ si¢ ze sporami co do konkretyzacji tych pojec. Jednak obecnie nie ma
watpliwosci, Ze te trzy kategorie wystepujg razem, tworzac nierozerwalng calo$¢. Spoteczefistwo
obywatelskie to wiezi miedzyludzkie i sita obywatelskiego zaangazowania. Jako struktura po-
zapanstwowa moze czasem wspiera¢, a w innym momencie sta¢ w opozycji do dziatai wladz
lokalnych. Ale w kazdej postaci jest potrzebna dla rozwigzywania lokalnych probleméw, poprawy
proceséw decyzyjnych czy tworzenia dlugoterminowych strategii rozwoju.

Natomiast zasada subsydiarno$ci daje najlepsza z mozliwych odpowiedzi na podstawowe pyta-
nie o sens, cel i funkcje wltadzy w najszerszym tego stowa znaczeniu. Daje optymalng odpowiedz
na sposéb dziatania Pastwa, ktére stwarzajac warunki dla rozwoju swoich obywateli, nie po-
winno sta¢ si¢ totalnym organizatorem spolecznosci obywatelskich, jak tez nie powinno popas¢
w druga skrajno$¢, gdy obywatele zostang pozostawieni sami wobec przerastajacych ich zadan
i probleméw. Zasada pomocniczos$ci w dzialaniu administracji publicznej opiera si¢ na zaloze-
niu, ze zadania wyzszej struktury wladzy publicznej sa zasadne gdy rodzina, grupa spoleczna,
czy gmina nie moga skutecznie rozwigza¢ danego zakresu problemoéw i gdy wyzsze struktury
samorzadu czy paistwowa administracja rzadowa lub wreszcie instytucje ponadnarodowe potra-
fig zrobi¢ to lepiej i taniej. Celowe jest tez, aby nie robily tego bezposrednio, ale poSrednio —
z wykorzystaniem lokalnej inicjatywy, np. przez wsparcie finansowe. Zasada subsydiarnosci $ci-
Sle zwigzana jest z zasadg decentralizacji wladzy. Stanowi tym samym podstawowag gwarancje
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym kontekscie niepodwazalne jest tez to, ze samodzielno$¢ dzialania samorzadu musi
miesci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez system prawny. Zasada demokratycznego paristwa
prawnego wymaga, aby organy wladzy publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa.
Przepisy prawa tworzone powinny by¢ w celu nie tylko regulacji zycia, praw i obowigzkéw
w sferze publicznej i prywatnej, lecz takze dla ochrony naszych podstawowych wolnosci przed
naduzyciem wladzy. Stad komentowana ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi
fundament ksztattujacy ustrdj i funkcjonowanie gminy, na ktérym w sposéb samodzielny, kre-
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atywny mozna budowaé lokalne male ojczyzny. System prawny nie tylko wynika z literalnej tresci
przepiséw, ale takze z ducha tego prawa. Nie wszystko da si¢ zapisa¢ w ustawach, rozporzadze-
niach i innych aktach prawnych. Obszerno$¢ komentarza, liczne i réznorodne linie orzecznicze
sadéw wskazuja, z jakimi praktycznymi problemami spotykaja si¢ praktycy samorzadu.

Konstrukcja samorzadu terytorialnego wymaga ustroju demokratycznego, opartego o zasade
tréjpodziatu wladzy. Tylko w takim modelu Pafistwa mozna méwi¢ o samodzielnos$ci gmin,
powiatéw czy wojewddztw. W zwigzku z tym, roli straznika praworzadnosci w samorzadach
terytorialnych nie powinny pelni¢ struktury rzadowej administracji wykonawczej, ale niezalezne
sady i organy nadzoru, czuwajace, aby nie doszto do ztamania prawa zaréwno wewnatrz sa-
morzadu wzgledem naczelnych struktur panistwa, jak i przekroczenia kompetencji administracji
rzadowej kosztem samorzadu.

W jakim zatem duchu mozna tworzy¢, a pdZniej interpretowaé przepisy dotyczace gminy i jej
pozycji w strukturach wladzy publicznej? Piszac o waznym momencie historycznym powstania
niniejszego komentarza mam na mysli wlas$nie wyb6r kierunku aktywnoSci paristwa i rozumie-
nia dobra wspélnego. Wybér polegajacy na zachowaniu dotychczasowego rozumienia zasady
subsydiarnosci, kiedy to okres§lone problemy nie moga by¢ rozwigzane ani sitami rodziny, ani
pozapaistwowych form wspdéldziatania spolecznodci, ani przez instytucje samorzadowe, naste-
powa¢ powinna pomocnicza interwencja z poziomu wyzszego w ramach pionowego podziatu
wladzy. Czy tez wrecz przeciwnie, takiej interpretacji zasady pomocniczosci, gdzie nie pan-
stwo ma pomaga¢ obywatelom oraz samorzadnym wspdélnotom lokalnym, gdy nie sa w stanie
samodzielnie rozwiazac stojacych przed nimi probleméw, ale to obywatele i samorzady maja
pomagaé pafistwu w realizowaniu jego misji rzadzenia w spoteczenistwie na podstawie etatyzmu
potaczonego z centralizmem. OdpowiedZ w jakim kierunku podazamy nie tylko bedzie wynikaé
z tresci stanowionego prawa, ale réwniez kierunkéw wykladni przepiséw dokonywanych przez
sady i doktryne prawng.

Miejmy nadzieje, ze niniejszy komentarz spetni oczekiwania samorzadowcéw — a kazdy z nas
nim jest — i przyczyni si¢ do lepszego rozumienia i funkcjonowania lokalnych wspélnot, abySmy
mogli, na fundamencie jakim jest ustawa o samorzadzie gminnym, budowa¢ dobry ,.,dom” dla
nas wszystkich. Samorzad terytorialny zagniezdzony w spoleczenstwie obywatelskim, zdolny do
samodzielnego dziafania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.

Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy ZGWRP, Wéjt Gminy Terespol
Warszawa, sierpien 2023 r.
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