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Kodeks wyborczy'
z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112)

Tekst jednolity z dnia 13 maja 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277)

(zm.: Dz.U. 2021, poz. 2054; 2022, poz. 2418; 2023, poz. 497)

Dziat 1. Przepisy wst¢pne

Wprowadzenie

1. Niniejszy dzial zawiera przepisy majace z punktu widzenia regulacji prawa 1
wyborczego charakter ogdlny i odnoszace si¢ do wszystkich rodzajéw wyboréw.
Okreslaja one cele Kodeksu, wartosci lezace u jego podstaw oraz jego zakres
przedmiotowy i podmiotowy.

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Wprowadzenie

1. Przepisy zawarte w tym rozdziale poprzedzaja znajdujace si¢ w dziale I 1
szczegbtowe regulacje dotyczace materii obejmujacych swoim zakresem wszystkie
rodzaje wyboréw, a takze przepisy odnoszace si¢ do poszczeg6lnych wyboréw oraz do
instytucji i rozwigzan prawnych majacych jedynie ograniczone zastosowanie w prawie
wyborczym.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Kodeks wyborczy okresla zasady i tryb zglaszania kandydatéw, przeprowa-
dzania oraz warunki waznosci wyboréw:
1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

1 Przepisy niniejszej ustawy wdrazaja postanowienia dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.
ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa do glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Paristwie Czlonkowskim,
ktérego nie sa obywatelami oraz dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej
szczegétowe zasady korzystania z prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli
Unii zamieszkalych w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami.



Art. 1 Dziat 1. Przepisy wstepne

3) do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;
4) do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego;
5) wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

1. Pierwsze zdanie art. 1 KWyb wskazuje, Ze ustawodawca realizuje nakazy ptynace
z Konstytucji RP. W mysl jej art. 100 ust. 3, art. 127 ust. 7 oraz art. 169 ust. 2
to ustawa powinna okre$la¢ zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania
wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw. Wylaczno$¢ ustawy dla regulowania
materii wyborczej wiaze si¢ ze znaczeniem wyboréw dla istnienia i funkcjonowania
panistwa demokratycznego oraz z potrzeba ochrony praw wyborczych obywateli.
W paristwie demokratycznym wybory staly si¢ podstawowym sposobem powotywania
parlamentu, organéw samorzadowych oraz niektérych innych organéw panstwowych
(w wielu krajach zwlaszcza glowy paristwa) i jednym z najwazniejszych zjawisk
w zyciu politycznym.

2. Konstytucja RP w réznym zakresie determinuje treSci ustawowej regulacji
poszczegblnych rodzajéw wyboréw. Najpelniej (co nie znaczy, ze szczegélowo) czyni
to w przypadku wyboréw obu izb parlamentu i Prezydenta RP, w sposéb mniej
rozwinigty — w przypadku wyboréw samorzadowych, a w ogdle nie zawiera zadnych
postanowient dotyczacych wyboréw do PE. Jak zauwazyl TK: ,Nie jest natomiast
funkcja polskiej Konstytucji normowanie wyboru organéw Wspdlnot i Unii Euro-
pejskiej. Stanowi ono materi¢ uméw migdzynarodowych konstytuujacych Wspélnoty
i Uni¢ Europejska, ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska. Z tego tez powodu
uregulowan dotyczacych kontroli waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego
nalezy poszukiwa¢ w traktatach miedzynarodowych, konstytuujacych Wspdlnoty
Europejskie i Uni¢ Europejska. Nie stoi to na przeszkodzie stosownemu uregulowaniu
w Rzeczypospolitej Polskiej — w drodze ustawy zwyklej — samego przebiegu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, odbywanych na terytorium Rzeczypospolitej”
(wyr. z 11.5.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 49).

3. Okresleniu przedmiotowego zakresu KWyb w jego art. 1 oraz wskazaniu
rodzaju wyboréw, ktérych on dotyczy, nie towarzyszy zdefiniowanie samego pojgcia
wyboréw. Termin ten w nauce prawa jest jednolicie rozumiany i — najogélniej rzecz
ujmujac — oznacza ,,czynno$ci majace na celu powotanie odpowiednich kandydatéw
do wypelniania okre§lonych funkcji” [B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, 2017,
s. 279; zob. takze J. Buczkowski, Hasto ,,wybory”, w: S. Grabowska, R. Grabowski,
W. Skrzydto (red.), Konstytucja, s. 681, M. Chmaj, Prawo wyborcze, s. 10]. Chodzi tu
zar6wno o czynnosci podejmowane przez organy wladzy publicznej i inne uprawnione
podmioty, jak i czynno$ci indywidualne wyborcy.

4. Juz po uchwaleniu KWyb zaistniata konieczno$¢ blizszego zdefiniowania uzy-
wanego przez niego pojecia wyboréw w kontekscie dopuszczalnosci przeprowadzenia
dwudniowego glosowania w wyborach i w referendach (przewidywat to uchylony po
wyr. TK art. 4 § 2 KWyb). Trybunal Konstytucyjny stwierdzit: ,,Na gruncie Kon-
stytucji pojecie «wybory» jest uzywane w dwdéch znaczeniach. Po pierwsze, chodzi
o proces wyborczy, tj. roztozony w czasie zespot dziatan organéw paristwa, komitetéw
wyborczych, wyborcéw i innych podmiotéw, uregulowanych w Konstytucji i prawie
wyborczym, zmierzajacych do wylonienia cztonkéw organéw przedstawicielskich
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

lub o0séb do pelnienia okreS§lonych funkcji (urzedéw) monokratycznych, na ktéry
sktadaja si¢: zarzadzenie wybordw, rejestracja komitetéw wyborczych, zebranie przez
kandydatéw na kandydatéw wymaganej liczby podpiséw oraz rejestracja kandydatéw,
kampania wyborcza, glosowanie przez osoby majace czynne prawo wyborcze, obli-
czanie gloséw i podanie wynikéw glosowania przez PKW do wiadomosci publicznej,
uchwala IPUSiSP SN w sprawie wazno$ci wyboréw. W takim znaczeniu wyraz
«wybory» jest uzyty w podtytule rozdziatu IV Konstytucji (Sejm i Senat) — «Wybory
i kadencja». Glosowanie jest kluczowym aktem w tym procesie, nie pierwszym
jednak ani ostatnim. Po drugie, chodzi o glosowanie w wyborach, czyli wyrazenie
(uzewnetrznienie) przez wyborcéw ich decyzji co do wyboru konkretnych oséb
na okreslong funkcje lub stanowisko” (wyr. z 20.7.2011 r., K 9/11, OTK-A 2011,
Nr 6, poz. 61). W tym ujeciu glosowanie jest czescig catego procesu wyborczego
i pojecie wyboréw nie moze by¢ z nim utozsamiane. Utozsamienie pojecia wyboréw
z glosowaniem w wyborach lub sfinalizowaniem glosowania, oznaczajace redukcije
wyboréw tylko do czynnos$ci glosowania, nie znajduje oparcia w KWyb. Jego normy
uznaja szereg réznych czynnosci jako elementy procesu wyborczego, a tym samym
i wyboréw.

5. Trybunat Konstytucyjny, podobnie jak przewazajaca opinia nauki prawa, nie po-
dzielil wigc stanowiska Sejmu, jakoby wyraz ,,wybory” na gruncie tych postanowier
(Konstytucji RP — przyp. B.B.) nie oznaczal glosowania w wyborach, lecz ,,moment
skumulowania przez organy wyborcze wszystkich oddanych gloséw w toku procesu
wyborczego” (tamze).

6. Warto tu tez przytoczy¢ nastepujaca konstatacje SN: ,termin «wybory» w poje-
ciu art. 101 Konstytucji RP powinien by¢ rozumiany szeroko i obejmuje zaréwno akt
zbiorowej woli wyborcéw prowadzacej do wylonienia Sejmu (Senatu) jako organu
wladzy ustawodawczej oraz postow (senatoréw) wyposazonych w okre§lone kompe-
tencje, jak réwniez procedure, ktéra wyrazenie tej woli umozliwia” [uchw. SN(7)
z 18.10.2012 r., IIT SW 4/12, OSNAPiUS 2013, Nr 5-6, poz. 70].

7. Katalog wyboréw regulowanych przez KWyb jest zamkniety. Oznacza to, ze
przepisow KWyb nie stosuje si¢ do wszelkich innych wyboréw (np. wyboréw soltysa).

8. Warto zwrdci¢ uwage na funkcje wyboréw we wspoétczesnym paristwie demo-
kratycznym. W nauce prawa konstytucyjnego nie ma jednej, powszechnie przyjetej
klasyfikacji funkcji wyboréw, ale najczgéciej wyrdznia si¢ nastepujace funkcje:

1) funkcje kreacyjng — z istoty wyboréw wynika, ze ich sens polega na wylonieniu,
ksztattowaniu sktadu personalnego organéw przedstawicielskich na okres ich
kadenciji i rekrutacji, a dzieki temu elit politycznych. Dzigki wyborom organy
przedstawicielskie mogg zaistnie¢, a to z kolei umozliwia wlasciwe funkcjono-
wanie pozostalych elementéw systemu organéw paristwowych;

2) funkcje wyrazania woli wyborcéw — wyborcy mogg, dokonujac elekcji,
wyrazi¢ poparcie dla okreslonego programu politycznego, w ktérym kandydaci
na przedstawicieli i ich ugrupowania, partie polityczne itp. prezentuja wyborcom
zadania organéw parnistwowych w réznych dziedzinach zycia. Wyborcy, udzielajac
preferencji programowej, sami artykuluja w pewnym sensie wlasne poglady
i interesy. Determinuja w ten sposéb postgpowanie przedstawicieli i dzialalno$¢
organéw przedstawicielskich, ktérych sktad ustalili w wyniku wyboréw;



Art. 2 Dziat 1. Przepisy wstepne

3) funkcje legitymujaca — organy przedstawicielskie i sami przedstawiciele uzy-
skuja dzigki wyborom prawng legitymacj¢ do sprawowania wladzy w imieniu
i w interesie wyborcéw. Wybory legitymuja tez caly system polityczny i ekipe
rzadzaca, majacg oparcie w wigkszosci parlamentarnej wylonionej w wyborach.
Pozwalajg domniemywac, ze ma ona upowaznienie do dziatania za wyborcéw.
Legitymacja ta musi by¢ regularnie, periodycznie odnawiana, gdyz inaczej
zaniklaby z biegiem czasu;

funkcje kontrolng — periodycznie dokonywane wybory umozliwiaja kontrole
nad organami przedstawicielskimi ze strony wyborcéw, zapewniajac zgodnosé
dzialalnosci tych organéw z wola suwerena;

funkcje integracyjna — wybory umozliwiaja zespolenie si¢ wyborcéw wokot
pewnych wartosci spotecznych, celéw politycznych i programéw. Stuza ujeciu
konfliktéw spotecznych, politycznych, gospodarczych itp. w ramy postgpowania
wyborczego i przyczyniaja si¢ do ich pokojowego rozwiazania, przenoszac walke
o wladze na ptaszczyzne konkurencji réznych programéw. Wyniki wyboréw
pokazuja realny zakres oddzialtywania poszczegdlnych partii, programéw, idei
itp. Pluralistyczne spoteczeristwo dzigki wyborom staje si¢ wspdlnota zdolng
do dzialania poprzez organy wylonione w ich wyniku (B. Banaszak, Prawo
konstytucyjne, s. 280).
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Art. 2. [Glosowanie osobiste]
W wyborach glosowaé mozna tylko osobiscie, chyba ze kodeks stanowi inaczej.

1. Regula uznang przez ustawodawce jest osobiste stawiennictwo wyborcy przed
komisja wyborcza w celu oddania glosu. Taki sposéb glosowania jest utrwalony
w prawie polskim juz od zarania odrodzenia Paristwa Polskiego po I wojnie §wiatowej
(zob. W. Komarnicki, Ustr6j pafistwowy, s. 280-281). We wspéiczesnej nauce prawa
podkresla sig, ze: ,,wymdg glosowania osobistego jest podyktowany Scisle osobistym
charakterem praw politycznych (w tym prawa wyborczego)” (M. Chmaj, W. Skrzydto,
System wyborczy, s. 48).

2. Od reguly tej sam Kodeks moze ustanowié¢ odstgpstwa, gdy beda za tym
przemawialy potrzeby czeSci wyborcéw (zob. uwagi do art. 54 KWyb). Gloso-
wanie osobiste nie jest wigc w przekonaniu ustawodawcy jedyna formg realizacji
konstytucyjnej zasady bezposrednioS$ci wyboréw. Ku temu stanowisku przychyla sie
TK, wedtug ktérego przepisy Konstytucji RP ,,przymiot bezposrednio$ci odnosza do
wyboréw, a nie do aktu samego glosowania”, a tym samym ,,zasada bezposredniosci
wyboréw, o ktérej mowa w art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2, art. 127 ust. 1 i art. 169
ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji, oznacza jednostopniowos$¢ aktu wyborczego i nie
zawiera wymogu glosowania osobistego”. Ponadto zdaniem TK wymoég glosowania
osobistego nie moze zosta¢ wywiedziony z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz ,,prawo
wybierania przedstawicieli, okre§lane rowniez jako czynne prawo wyborcze, nie jest
ograniczone w tym przepisie do wyboru osobistego” (wyr. z 20.7.2011 r., K 9/11,
OTK-A 2011, Nr 6, poz. 61).

3. Ustawodawca uznal, ze glosowaniem osobistym jest rowniez gtosowanie kore-
spondencyjne (zob. uwagi do art. 38 § 2 KWyb).
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 4

Art. 3. [Glosowanie jednokrotne]
W tych samych wyborach glosowaé mozna tylko jeden raz.

1. Jest to wazna gwarancja zasady réwnoSci prawa wyborczego w sensie formal-
nym, zapewniajaca kazdemu wyborcy taka sama liczbe gtoséw w danych wyborach.
Obejmuje ona wszystkie rodzaje wyboréw objete regulacja KWyb.

2. Wyborca nie moze ani zmieni¢, ani cofna¢ juz oddanego glosu, ani tez nie ma
mozliwosci glosowania po raz drugi bez wzgledu na to, jak to uzasadni, np. tym, Ze nie
wrzucit karty do urny (i pokaze, iz karte posiada). Jezeli wyborcy uda si¢ powtérnie
zaglosowad, podlega karze grzywny (zob. uwagi do art. 513 KWyb). Narusza on
w ten sposéb jedna z podstawowych zasad prawa wyborczego — zasade réwnosci.
Wobec wyborcy, ktéry prébuje gtosowaé ponownie w tych samych wyborach, nie
przewidziano jednak zadnych sankcji. Nalezy tu doda¢, ze w mysl niektérych
prawodawstw wyborczych (np. stanu Illinois w USA) samo usitowanie powtérnego
glosowania jest przestgpstwem.

Art. 4. [Termin wyboréw]
Wybory odbywaja si¢ w dniu wolnym od pracy.

1. Kodeks wyborczy, podobnie jak Konstytucja RP, uzywa niejednoznacznego
pojecia dnia wolnego od pracy. Artykul 4 nie stanowi o ,,dniu wolnym od pracy
okreslonym w ustawie”. Trybunat Konstytucyjny utozsamil jednak te dwa pojecia
stwierdzajac, ze w przypadku regulacji konstytucyjnej: ,.Ratio legis tego wymagania
zaklada jednak, Ze chodzi o dzieit wolny, co do zasady, dla wszystkich pracownikéw,
aby mogli oni bez przeszkdd dokonaé aktu glosowania. Taki charakter maja tylko
«okres§lone w ustawie dni wolne od pracy», o ktérych mowa w art. 66 ust. 2 zd. 1
Konstytucji. Okresla je enumeratywnie ustawa z 18.1.1951 r. o dniach wolnych od
pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1920). Potwierdza to art. 151° § 1 — Kodeksu pracy
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm), zgodnie z ktérym «Dniami wolnymi od pracy
sa niedziele i §wicta okreslone w przepisach o dniach wolnych od pracy». Takiego
charakteru nie maja dni wolne od pracy wynikajace z przeci¢tnie pigeciodniowego
tygodnia pracy, ktérymi z reguly (lecz nie zawsze) sg soboty” (wyr. z 20.7.2011 r.,
K 9/11, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 61). Na podobnym stanowisku stanal SN, stwier-
dzajac, ze: ,,w odrdznieniu od niedziel i Swiat, ktére sa ustanowione dniami wolnymi
od pracy jednolicie dla wszystkich pracownikéw i s3 nazywane «dniami ustawowo
wolnymi od pracy», dni wolne od pracy wynikajace z pigciodniowego tygodnia pracy
oraz z bilansowania przeci¢tnej tygodniowej normy czasu pracy, moga by¢ rézne dla
pracownikéw zatrudnionych u réznych pracodawcéw, a nawet dla poszczeg6lnych
grup pracownikéw zatrudnionych u tego samego pracodawcy. Moga tez by¢ rézne
w poszczegdlnych tygodniach okresu rozliczeniowego. W zwiazku z tym, sobota nie
jest dniem wolnym od pracy w ramach pieciodniowego tygodnia pracy” [uchw. SN(7)
z 25.4.2003 r., III CZP 8/03, OSNC 2004, Nr 1, poz. 1]. Tak wiec o tym, czy dany
dzien jest ustawowo okre§lonym dniem wolnym od pracy, decyduje ustawa, a nie
inny akt prawny — np. ukfad zbiorowy pracy, regulamin pracy, umowa stron stosunku
pracy lub jednostronne zarzadzenie prawodawcy. Na innym stanowisku stanal jednak
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Art. 5§ Dziat 1. Przepisy wstepne

NSA, stwierdzajac: ,Jezeli dziett wolny od pracy w pieciodniowym tygodniu pracy
(...) przypada w sobote nie objeta ustawg z 18.1.1951 r. o dniach wolnych od pracy
(...), to dzied ten nalezy uzna¢ za réwnorzedny z dniem ustawowo wolnym od pracy
w rozumieniu art. 57 § 4 KPA w zwiazku z art. 59 ustawy z 11.5.1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym” [uchw. NSA(7) z 25.6.2001 r., FPS 7/00, ONSA 2001,
Nr 4, poz. 149].

2. Kodeks wyborczy, podobnie jak Konstytucja RP, wskazuje wyraZnie na stano-
wisko prawodawcy w kwestii dtugosci trwania wyboréw. Postuguje si¢ on jednolicie
pojeciem ,,dzier” w liczbie pojedynczej. Ma to rozstrzygajace znaczenie dla ustalenia
sensu powolanych przepiséw w oparciu o wyktadni¢ jezykowa, gramatyczng tam,
gdzie nastepuje zbieg regulacji kodeksowej i konstytucyjnej — tzn. w przypadku
wyboréw do obu izb parlamentu i wyboréw Prezydenta RP. W pierwotnej wersji
KWyb w art. 4 § 2 przewidywal mozliwo$¢ zarzadzenia dwudniowego glosowania
w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz na urzad Prezydenta. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze przepis ten jest niezgodny odpowiednio z art. 98 ust. 2 i 5 oraz
art. 128 ust. 2 Konstytucji RP. ,,Wskazane jako wzorce postanowienia Konstytucji
uzywajg wyrazenia «dziefi wyboréw» (wyraz «dziefi» zawsze w liczbie pojedyncze;j).
Wykladnia jezykowa daje wigc podstawe do przyjecia, ze wolg ustrojodawcy bylo, aby
glosowanie w wyborach odbywato si¢ w ciggu jednego dnia — co do zasady, wolnego
od pracy. Postanowienia te sa jednoznaczne, a ich rozumienie zgodnie z regutami je-
zyka polskiego nie wywoluje watpliwosci ani nie prowadzi do rezultatéw, ktére bytyby
nie do przyjecia z jakichkolwiek wzgledéw. Nie ma wigc podstaw do poszukiwania
innego znaczenia tych postanowien niz wprost w nich wyrazone. W szczegdlnosci
nieprzekonujacy jest poglad, jakoby uzycie liczby pojedynczej w stosunku do terminu
wyboréw nie mialo znaczenia przesadzajacego o liczbie dni, w ciggu ktérych ma
odbywac si¢ glosowanie, a wynikato tylko z przyjmowanego powszechnie sposobu
redagowania tekstu przepiséw wyrazajacych normy prawne o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, z zastosowaniem liczby pojedynczej w odniesieniu do desygnatow,
gdyz wykltadnia jezykowa tych postanowieri znajduje potwierdzenie w wyktadni
historycznej” (wyr. z 20.7.2011 r., K 9/11, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 61). W Swietle
tej wypowiedzi TK termin wyboréw jest réwnoznaczny z dniem glosowania.

3. Na marginesie mozna tu doda¢, ze w nauce paistw demokratycznych, w ktérych
istnieja analogiczne co u nas regulacje przewidujace wyznaczenie wyboréw na dzien
wolny od pracy, podkreSla si¢ niemozno$¢ rozciagniecia ich na wigcej dni. Jak
zauwazaja T. Maunz i G. Diirig w swoim komentarzu do niemieckiej Ustawy Zasad-
niczej: ,,Czasowo rozciagnigty termin wyboréw (...) budzitby réwniez watpliwosci
konstytucyjne oparte na naruszeniu zasady réwnosci prawa wyborczego” — ttum. B.B.
(G. Diirig, T. Maunz, Grundgezetzkommentar, omdéwienie art. 39, Nb 34).

Art. 5. [Rozumienie pojec]
Ilekroé w kodeksie jest mowa o:
1) wyborach — nalezy przez to rozumie¢ wybory do Sejmu i do Senatu,
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, wybory do Parlamentu Europej-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do organéw stanowiacych
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2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

10

11)

12)

13)°
14)*

jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybory wojtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast;

referendach — nalezy przez to rozumie¢ referenda ogélnokrajowe i refe-
renda lokalne;

organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez
to rozumieé, odpowiednio, rady gmin, rady powiatéw i sejmiki woje-
wodztw;

radzie gminy — nalezy przez to rozumieé¢ takze rade miasta na prawach
powiatu;

radzie — nalezy przez to rozumie¢ takze sejmik wojewodztwa;

wdéjcie — nalezy przez to rozumieé takze burmistrza i prezydenta miasta;
zakladzie leczniczym — nalezy przez to rozumieé zaklad leczniczy, w kto-
rym podmiot leczniczy wykonuje dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju swiadcze-
nia szpitalne lub stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne inne niz
$wiadczenia szpitalne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnoSci leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633, 655 i 974);
domu pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumieé¢ takze placowke
zapewniajaca calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku, o ktérej mowa w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 i 2270
oraz z 2022 r. poz. 1 i 66);

stalym zamieszkaniu — nalezy przez to rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej
miejscowosSci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu;
numerze ewidencyjnym PESEL - nalezy przez to rozumieé, w odniesieniu
do obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, numer
paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;

numerze ewidencyjnym PESEL — naleZy przez to rozumieé¢ numer PESEL
nadawany w trybie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U. 7 2022 r. poz. 1191);

wyborcy niepelnosprawnym — nalezy przez to rozumie¢ wyborce o ogra-
niczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, umyslowej lub w zakresie
zmyslow, ktora utrudnia mu wziecie udzialu w wyborach;

znaku ,,x”’ — rozumie si¢ przez to co najmniej dwie linie, ktére przecinajg
si¢ w obrebie kratki;

(uchylony)

adresie zamieszkania — naleiy przez to rozumiec¢ adres, pod ktérym dana
osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym
Rejestrze Wyborcow w stalym obwodzie glosowania zgodnie 7 adresem
zameldowania na pobyt staly albo adresem stalego zamieszkania.

2 Art.s pkt 10 w brzmieniu ustawy z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 497), ktéra wchodzi w zycie
w terminie okreSlonym w komunikacie Prezesa Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 7.

3 Art. 5 pkt 13 uchylony ustawg z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 497), ktéra wchodzi w zycie
31.03.2023 1.

4 Art. 5 pkt 14 dodany ustawa z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 497), ktéra wchodzi w zycie
w terminie okreslonym w komunikacie Prezesa Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 7.
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Art. 5§ Dziat 1. Przepisy wstepne

1. W zasadzie swoisty stowniczek umieszczony w art. 5 zawiera definicje
wazniejszych terminéw uzywanych w KWyb i czyni to w sposéb spelniajacy wymogi
przewidziane w § 146 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.6.2002 r.
w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).
Chodzi tutaj o niepozostawiajace watpliwosci ustalenie treSci poje¢ niejednoznacznych
lub niedookreslonych w kontekscie regulacji prawa wyborczego.

2. Kodeks wyborczy wprowadza pojecie stalego zamieszkania réznigce si¢ od
wystepujacego w art. 52 Konstytucji RP i art. 25 KC pojecia ,,miejsca zamieszkania”
oznaczajacego miejscowos$¢, w ktérej przebywa osoba fizyczna z zamiarem stalego
pobytu. W opinii TK: ,,w przypadku zamieszkania chodzi o pobyt kwalifikowany
przez dodatkowe okolicznosci dotyczace jego trwatosci” (wyr. z 2.7.2003 r., K 25/01,
OTK-A 2003, Nr 6, poz. 60). Mamy tu wigc do czynienia z okres§lonym stanem
faktycznym. Miejscem zamieszkania w ujeciu Konstytucji RP i KC nie jest konkretny
adres, pod ktérym dana osoba zamieszkuje. Przy ustaleniu miejsca zamieszkania
nie jest rozstrzygajace tez zameldowanie na pobyt staly lub czasowy. Tym samym
w praktyce moga si¢ pojawi¢ problemy ze zgodnoscia pojecia stalego zamieszkania
okreslonego w art. 5 pkt 9 KWyb z art. 52 ust. 1 Konstytucji RP, a takze z jego
harmonizacja z art. 25 KC. W takich sytuacjach nalezy przyznaé pierwszenstwo
konstytucyjnemu rozumieniu miejsca zamieszkania. W tym konteks$cie nalezy zwrécic
uwage na nastgpujace stanowisko NSA: , Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie
uzaleznia (...) korzystania z praw wyborczych od zameldowania, dzieki temu
w wyborach mogg bra¢ udziat osoby nigdzie nie zameldowane. Nie powinno to jednak
prowadzi¢ do catkowitego zerwania z instytucja zameldowania, bowiem w przypadku
0séb posiadajacych state zameldowanie fakt ten przynajmniej formalnie potwierdza
ich zamiar stalego pobytu w miejscu statego zameldowania i nie moze by¢ traktowany
jako okoliczno$¢ bez znaczenia. Ustalenie faktu stalego zamieszkania dla potrzeb
okreslenia kto posiada czynne i bierne prawo wyborcze powinno mie¢ z jednej strony
na wzgledzie utatwienie obywatelom dostgpu do udzialu w wyborach, z drugiej zas
strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Z tego
powodu dla oceny miejsca stalego pobytu nie nalezy kierowaé si¢ wytacznie o§wiad-
czeniami osoby zainteresowanej, konieczne jest bowiem uwzglednienie okoliczno$ci
zewnetrznych mogacych §wiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza
stale przebywacé w tej miejscowosci. (...) W orzecznictwie wyraznie podkresla sie,
ze faktyczne przebywanie w danej miejscowosci nie moze by¢ rozumiane jedynie,
jako pobyt wymuszony koniecznoScia wykonywania w niej swych obowiazkéw
pracowniczych czy zarobkowych, ale musi mie¢ ono jednocze$nie cechy zalozenia tam
osrodka swoich osobistych i majatkowych intereséw. Przebywanie w miejscowosci
bowiem musi wigzac si¢ ze skupieniem w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie
tylko z praca, ale réwniez z rodzing (post. NSA w Warszawie z 30.3.2006 r., I OW
265/05, niepubl.; wyr. NSA w Warszawie z 15.1.2009 r., I FSK 896/08, Legalis)”
(wyr. NSA z 4.4.2013 r., IT OSK 530/13, Legalis).

W powyzszej kwestii istotne znaczenie ma tez wyr. NSA z 16.12.2020 r.,
IT OSK 2595/20, Legalis, w zakresie, w jakim stwierdza, Ze ,,ustalenie faktu statego
zamieszkania dla potrzeb okreslenia, kto posiada czynne i bierne prawo wyborcze
powinno mie¢ z jednej strony na wzgledzie ulatwienie obywatelom dostepu do udziatu
w wyborach, z drugiej za$ strony nie moze by¢ jednak przyzwoleniem na naduzywanie
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 5§

tego prawa. Z tego powodu dla oceny stalego miejsca pobytu nie nalezy kierowac si¢
wylacznie o§wiadczeniami osoby zainteresowanej, wizja mieszkania ujawniajaca jego
rzeczy osobiste, konieczne jest bowiem uwzglednienie okolicznoSci zewngtrznych
mogacych §wiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywac
w tej miejscowosci”.

3. Nowelizacja ZmKWyb z 26.1.2023 r., ktéra wchodzi w zycie w terminie
okres§lonym w komunikacie Prezesa Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 7, ustawodawca zmienil pkt 10 opisywanego artykulu, zmieniajac jego tresé
w zakresie tego, zgodnie z jakimi przepisami nalezy rozumie¢ numer ewidencyjny
PESEL. Wskazano, ze przez numer ten nalezy rozumie¢ ,,numer PESEL nadawany
w trybie ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1191)”. Zabieg ten ma na celu wyeliminowanie ewentualnych rozbieznosci
danych, ale takze ich automatyczng aktualizacje. W ten sposéb jezeli dane osobowe
zostang zaktualizowane w rejestrze PESEL réwnolegle i automatycznie bedzie to
skutkowato aktualizacja wyborczg przez co jedna i ta sama osoba nie b¢dzie mogla
widnie¢ w dwdch paninstwowych rejestrach pod réznymi danymi. Ponadto zapewniona
zostanie mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji osoby w tych rejestrach. Przy czym
data wejscia w zycie tej zmiany nie jest na dziei 20.7.2023 r. znana.

Na marginesie wartym dostrzezenia jest, ze celem ZmKWyb z 26.1.2023 r.
bylo zwiekszenie frekwencji w wyborach. Wskazana zmiana legislacyjna zostata
przyjeta przez Sejm przy sprzeciwie Senatu, ktdry przestrzegal, ze termin wejscia
w zycie poprawek narusza Konstytucje RP, albowiem przewidziane w nowelizacji
vacatio legis prowadzi¢ bedzie do wejscia aktu prawnego w zycie w okresie
ciszy legislacyjnej, rozpoczynajacej si¢ 14.2.2023 r. I wlasnie pod katem naru-
szenia wspomnianej powyzej ciszy wyborczej wprowadzona nowelizacja wywoluje
watpliwosci, dotyczace podejmowania zmian legislacyjnych na sze$¢ miesigcy
przed wyborami (K. Zaczkiewicz-Zborska, Nowela Kodeksu wyborczego tamie
Konstytucje, trzeba ja odrzuci¢, https://www.prawo.pl/samorzad/zmiana-kodeksu-wy
borczego-w-czasie-ciszy-to-zlamanie-konstytucji,519878.html, dostep: 18.5.2023 r.;
R. Horbaczewski, Wéjt dowiezie na wybory — nowelizacja Kodeksu Wyborczego
opublikowana, https://www.prawo.pl/samorzad/nowelizacja-kodeksu-wyborczego,51
9517.html, dostep: 17.3.2023 r.). W tym zakresie wartym przypomnienia pozostaje
wyr. TK z 3.11.2006 r., K 31/06, Legalis, w ktérym czytamy, ze swoistym ,minimum
minimorum powinno by¢ uchwalenie istotnych zmian w prawie wyborczym, co
najmniej sze$§¢ miesigcy przed kolejnymi wyborami, rozumianymi nie tylko jako
sam akt glosowania, ale jako calo§¢ czynnoSci objetych tzw. kalendarzem wybor-
czym. Ewentualne wyjatki od tak okreslonego wymiaru moglyby wynikaé jedynie
z nadzwyczajnych okolicznosci o charakterze obiektywnym”. W orzecznictwie Try-
bunalu zawarta zostala takze odpowiedzZ jak nalezy liczy¢ okres ciszy legislacyjnej,
a mianowicie, okres ten powinien by¢ liczony od daty wejsScia przepisow w zycie
,,do daty podjecia pierwszej czynnosSci wyborczej, tj. do wydania postanowienia
o zarzadzeniu danych wyboréw”. Takie stanowiska Trybunatu wpisaly si¢ w do tak
zwanej utrwalonej linii orzeczniczej, gdyz znajduja si¢ one takze w wyr. TK z:
28.10.2009 r., Kp 3/09, Legalis i wyr. z 20.7.2011 r., K 9/11, Legalis.

4. Warto zwrdci¢ uwage, ze na tre$¢ przepisu art. 5 pkt 10 KWyb w ostatnim czasie
istotny wplyw miata takze umowa miedzynarodowa dotyczaca przepiséw w zakresie
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Art. 5§ Dziat 1. Przepisy wstepne

potwierdzenia dalszego przystugiwania w wyborach lokalnych praw wyborczych
obywatelom Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, iden-
tycznych do tych, ktére posiadali do momentu opuszczenia Unii Europejskiej przez
ich kraj.

Brexit przyni6st bowiem konsekwencje nie tylko polityczne, ale takze gospodarcze
i spoleczne. W jego rezultacie czg$¢ obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6tnocnej utracita prawa wyborcze posiadane w Polsce i odwrot-
nie — obywatele Polscy utracili je na Wyspach. W reakcji na zaistnialg sytuacje
29.5.2020 r. podpisano umowe na powrdt regulujaca kwestie wyborcze obywateli
miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej w sprawie udzialu w niektérych wyborach przez obywateli
jednego Paristwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Panstwa, ktéra zostata
nastepnie ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie z 27.10.2020 r.
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie udzialu w niektérych wyborach
przez obywateli jednego Paristwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Paristwa,
podpisanej w Warszawie 29.5.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2264).

Zgodnie z trescig powyzej wskazanej umowy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej
zachowali prawa wyborcze w wyborach samorzadowych identyczne do tych, ktére po-
siadali do 31.1.2020 r., czyli do momentu, w ktérym Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej wystapito z Unii Europejskiej. Z kolei obywatele Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, legalnie zamieszkujacy
w Rzeczypospolitej Polskiej, utrzymali czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
do rad gmin, a takze czynne prawo wyborcze w wyborach wdéjtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast, ktére posiadali do momentu wspomnianego Brexitu.

Dnia 3.2.2023 r. o§wiadczeniem rzagdowym z 30.12.2022 r., w sprawie mocy
obowigzujacej Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w sprawie udzialu w niektérych wyborach
przez obywateli jednego Padstwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Paristwa,
podpisanej w Warszawie 29.5.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 238), podano do
wiadomosci, Ze na podstawie ustawy z 27.10.2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej w sprawie udzialu w niektérych wyborach przez obywateli jednego
Panstwa zamieszkujacych na terytorium drugiego Parstwa, podpisanej w Warszawie
29.5.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2264) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
12.2.2021 r. ratyfikowal wyzej wymieniong umowe i umowa ta weszla w zycie
10.12.2022 r.

5. Kodeks wyborczy nie nawigzuje w art. 5 pkt 11 do definicji oséb z niepetno-
sprawnoS$ciami, wynikajacej z przepiséw prawa i dotyczacej prawnej podstawy kwa-
lifikacji do grupy oséb niepelnosprawnych. Oznacza to, ze przychyla si¢ do objecia
pojeciem wyborcéw niepetnosprawnych nie tylko osoby z niepetnosprawno$ciami, ale
réwniez osoby, ktére co prawda orzeczenia o niepetnosprawnosci nie posiadaja, lecz
deklaruja, ze maja ograniczenia w wykonywaniu czynnos$ci zwiazanych z udzialem
w wyborach (np. z powodu probleméw zdrowotnych mialy ograniczong zdolno$¢ wy-
konywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonuja) wszedzie tam, gdzie w normach
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 6

szczeg6towo regulujacych uprawnienia wyborcéw niepelnosprawnych nie powotuje
si¢ na prawne definicje niepelnosprawnosci.

6. Nowelizacja KWyb z 11.1.2018 r. dodano pkt 12 i 13. Pierwszy z nich stawowi
o znaku ,,x”, ktéry nalezy rozumie¢ jako co najmniej dwie linie, ktére przecinaja
si¢ w obrebie kratki. Ponadto dopisanie na karcie do glosowania np. dodatkowych
numeréw list czy nazw, a nawet popisanie karty do glosowania, w tym takze w kratce
lub poza nig nie bedzie wplywato na waznos¢ oddanego gltosu. Wobec tego powstajg
watpliwosci czy bedzie mozliwe zamazanie kratki ze znakiem ,,x” i zaznaczenie
w kratce przy innym kandydacie znaku ,.x”. Dotychczas bylo to niedozwolone
i powodowalo, ze taki glos byl niewazny. Tym samym istotne beda wytyczne PKW
dla komisji wyborczych, w ktérych znajdzie si¢ interpretacja waznosci glosu.

Drugi ze wskazanych punktéw, pkt 13, zostat uchylony ZmKWyb z 26.1.2023 r.

7. Nowelizacja ZmKWyb z 26.1.2023 r. ustawodawca dodal pkt 14, okreslajac
w nim definicj¢ adresu zamieszkania. Przepis ten wejdzie w zycie na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 7 ZmKWyb z 26.1.2023 r.

Podaje on definicje adresu zamieszkania, wskazujac, ze jest to adres, pod ktérym
dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym
Rejestrze Wyborcéw w stalym obwodzie glosowania, zgodnie z adresem zamel-
dowania na pobyt staly albo adresem stalego zamieszkania. Istota wprowadzenia
tej regulacji do KWyb bylo zgodnie z intencja ustawodawcy wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych, jakie powstajg przy ustalaniu zakresu tego pojecia dla
réznych celéw wyborczych. Wynika to z faktu, ze pojecia ,,stalego zamieszkania”
i ,,adresu zamieszkania”, pomimo ze sa bliskoznaczne, sa rézne i sa tez uzywane
w KWyb w réznym znaczeniu. Pojecie ,,miejsca stalego zamieszkania” jest uzywane
przede wszystkim do okre§lania praw wyborczych, w szczegdlnosci w wyborach do
organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Termin ten dodatkowo uzywany jest
(w odniesieniu do nazwy miejscowosci) m.in. przy zgloszeniu listy kandydatéw badz
kandydata i ma swoje odzwierciedlenie na obwieszczeniu o zarejestrowanych listach
(lub kandydatach). Z kolei ,,adres zamieszkania” swa definicjg obejmuje adres danej
osoby w rozumieniu przepiséw KWyb, co ma szczegélne znaczenie dla obywateli
udzielajacych poparcia listom kandydatéw oraz kandydatom. Potrzeba rozréznienia
tych dwéch termindw w §wietle uzasadnienia projektodawcy wynikala z faktu, ze
wyborcy wskazujg rézne adresy zamieszkania, odmienne przede wszystkim od adresu
,faktycznego” zamieszkania, ktéry nie spetnia warunkéw adresu stalego zamieszka-
nia, badZ adresu tymczasowego zamieszkania lub zameldowania na pobyt czasowy.

Art. 6. [Zwolnienie od optat i kosztow sadowych]
Wszelkie pisma oraz post¢epowanie sadowe i administracyjne w sprawach
wyborczych sa wolne od oplat administracyjnych i kosztéw sadowych.

1. Wszelkie pisma oraz postgpowanie sadowe i administracyjne w sprawach
wyborczych sa z mocy ustawy zwolnione od optat administracyjnych i kosztéw
sadowych, co stanowi wazng gwarancje powszechnosci prawa wyborczego.

2. Zwolnienie nie dotyczy jednak kosztéw sadowych zwiazanych z rozpatrzeniem
protestéw wyborczych w wyborach nieobjetych regulacja KWyb — np. wyborach
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Art. 8 Dziat 1. Przepisy wstepne

sottyséw i o zwolnieniu z kosztéw w tym wypadku sad decyduje na zasadach ogdlnych
(zob. post. WSA w Gliwicach z 8.11.2011 r., IV SA/GI1 1293/11, Legalis). Nie dotyczy
réwniez pomocy zwigzanej z ustanowieniem adwokata lub radcy prawnego i wniosek
w tej sprawie jest rozpatrywany przez sad na zasadach ogdlnych (zob. post. WSA
w Szczecinie z 24.11.2011 r., IT SA/Sz 651/11, niepubl.).

Art. 7. [Tlumaczenie dokumentéw na jezyk polski]

Dokumenty wymagane na podstawie przepiséw kodeksu niesporzadzone w je-
zyku polskim s skladane wraz z tlumaczeniem przysieglym na jezyk polski.

1. Z art. 27 Konstytucji RP stanowigcego, iz jezyk polski jest jezykiem urzgdowym,
wynika, ze w sprawach wyborczych wszelkie dokumenty niesporzadzone w jezyku
polskim powinny by¢ wlasnie na ten jezyk przettumaczone.

2. Postanowienie art. 7 KWyb nie narusza praw mniejszo$ci narodowych, wynikaja-
cych z ustawodawstwa polskiego i z ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych. Nalezy
tu dodad, ze istnieja w polskim porzadku prawnym przepisy ustawowe (np. wymiaru
sprawiedliwosci lub postgpowania administracyjnego) dopuszczajace stosowanie
innych jezykéw niz polski w trakcie urzedowania organéw wiadz publicznych.
,,Przepisy te incydentalnie dotycza jednak kwestii jezyka. Ich zasadniczym celem
nie jest bowiem regulacja dopuszczalnos$ci uzywania jezyka obcego. Regulacje te
stuza zabezpieczeniu prawidiowoSci postepowania sadowego czy administracyjnego,
w toku ktérego obywatele dochodzg swoich praw, czy tez wynikaja z wymogéw
obrotu gospodarczego i handlowego w stosunkach z obcokrajowcami” (zob. uchw. TK
z 14.5.1997 r., W 7/96, OTK 1997, Nr 2, poz. 27).

Art. 8. [Dostep do dokumentéw, archiwa panstwowe]
§ 1. Dokumenty z wyboréw sg przekazywane do archiwéw parnstwowych
i mogg by¢ udostepniane.

§ 1a. Dokumenty z wyboréw sa przechowywane przez okres co najmniej 5 lat.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po
zasiegnieciu opinii Panistwowej Komisji Wyborczej oraz Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb przekazywa-
nia, przechowywania i udostepniania dokumentéw z wyboréw, ze szczegélnym
uwzglednieniem okresu, po jakim musza by¢ one przekazywane do archiwéw
panstwowych, potrzeby ochrony przekazywanych, przechowywanych materiatéow
i zawartych w nich danych oraz podmiotéw, ktérym dokumenty moga byé
udostepniane.

1. Artykul 8 KWyb stanowi realizacje prawa do uzyskiwania informacji okreslo-
nego w art. 61 Konstytucji RP (szerzej na ten temat zob. B. Banaszak, Konstytucja,
s. 361-374).

2. Na mocy art. 8 § 1a KWyb dokumenty z wyboréw maja by¢ przechowywane
przez okres co najmniej 5 lat, tym samym rozwiano watpliwoSci w tym zakresie.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 9

3. Upowaznienie zawarte w art. 8 § 2 dla ministra wlaSciwego do spraw kultury 3
i ochrony dziedzictwa narodowego do wydania rozporzadzenia jest szczegélowe
tresciowo i zawiera wystarczajace wytyczne dotyczace treSci rozporzadzenia. Minister
ma wyda¢ w miejsce obowiazujacych dotychczas kilku rozporzadzen, dotyczacych
tej materii i odnoszacych si¢ do poszczegélnych wyboréw, jedno rozporzadzenie
dotyczace sposobu przekazywania, przechowywania i udost¢pniania dokumentéw
ze wszystkich rodzajéw wyboréw objetych regulacja KWyb, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem okresu, po jakim dokumenty te musza by¢ przekazywane do archiwéw
panstwowych, potrzeb ochrony przekazywanych i przechowywanych materialow, za-
wartych w nich danych oraz podmiotéw, ktérym dokumenty moga by¢ udostepniane.
Zwazywszy na regulacje art. 79 § 2 KWyb, rozporzadzenie to nie moze regulowac
sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentéw przez organy
wyborcze, ktérych sposéb dzialania okre§la PKW (zob. rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 11.10.2018 r. w sprawie sposobu przekazywania,
przechowywania i udost¢pniania dokumentéw z wyboréw, Dz.U. z 2018 r. poz. 1995).

Art. 8a.° [Zniszczenie kart]

§ 1. W przypadku niedokonania zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego w wyborach albo niedokonania zgloszenia listy kandydatéw lub
kandydata w wyborach pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego dokonuje
protokolarnego zniszczenia kart wykazu podpiséw obywateli popierajacych utwo-
rzenie komitetu wyborczego albo zgloszenie listy kandydatéow lub kandydata.

§ 2. Zniszczenie kart, o ktérych mowa w § 1, powinno nastapié¢ nie péZniej
niz w ciaggu 3 dni po uplywie terminu na dokonanie zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego albo zgloszenia listy kandydatow lub kandydata.

§ 3. Z czynnosci, o ktérej mowa w § 1, sporzadzany jest protokél potwierdza-
jacy zniszczenie, ktéry pelnomocnik wyborczy niezwlocznie przekazuje organowi
wyborczemu wlasciwemu do przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego albo komisji wlasciwej do przyjecia zgloszenia listy kandydatéw lub
kandydata.

1. Nowelizacja ZmKWyb z 26.1.2023 r., ktéra weszla w zycie 31.3.2023 r., 1
ustawodawca dodat art. 82 KWyb. Zmiana ta zaktada ochrone danych oséb, ktére
podpisaly si¢ pod zgtoszeniem listy kandydatéw. W poprzednio obowiazujacym stanie
prawnym kwestia ta w ogéle nie byta przedmiotem regulacji prawnej, co w praktyce
moglo skutkowac tym, Ze osoby niepowolane mogly pozyska¢ wiedzg co do oséb
popierajacych dang osob¢ jako kandydata z listy. Taki stan rzeczy niewatpliwie
wymagat uregulowania i byl niepozadany.

Art. 9. [Uplyw terminu]
§ 1. Ilekro¢ w kodeksie jest mowa o uplywie terminu do wniesienia skargi,
odwolania lub innego dokumentu do sadu, organu wyborczego, urz¢du gminy,

S Art. 8a dodany ustawa z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 497), ktéra wchodzi w zycie
31.03.2023 r.
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Art. 9 Dziat 1. Przepisy wstepne

konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumieé¢ dzien zlozenia skargi,
odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi wyborczemu, w urzedzie
gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

§ 2. Jezeli koniec terminu wykonania czynnoSci okreSlonej w kodeksie
przypada na sobot¢ albo na dzienn ustawowo wolny od pracy, termin uptywa
pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

§ 3. Jezeli kodeks nie stanowi inaczej, czynnoSci wyborcze okreslone kalenda-
rzem wyborczym oraz czynno$ci, o ktorych mowa w § 1, sa dokonywane w godzi-
nach urzedowania sadéw, organéw wyborczych, urzedéow gmin oraz konsulatéw.

1. Artykut 9 KWyb nie okresla, jak nalezy rozumie¢ pojecie skargi i odwolania.
Zaréwno skarga, jak i odwolanie stwarzaja szerokie mozliwosci obrony interesu praw-
nego i gwarantuja jednostce lub innemu podmiotowi wskazanemu w KWyb prawo
do zaskarzania decyzji organéw wskazanych w KWyb do organu wyzszej instancji
w celu skontrolowania jej prawidtowosci przez ponowne rozpatrzenie i rozstrzygniecie
sprawy. W mysl ugruntowanych w nauce prawa pogladéw w najszerszym rozumieniu
,.skarga to wystapienie jednostki lub grupy oséb zawierajace krytyke zjawisk, ktérych
dotyczy” (zob. B. Banaszak, Konstytucja, kom. do art. 63). W wezszym tego
stowa znaczeniu w odniesieniu do prawa wyborczego skarga to szczegdlny Srodek
prawny inicjujacy procedure kontroli dziatalnoSci organéw wyborczych. Kodeks
wyborczy okre§la przypadki, w ktérych wyborcy lub inaczej okre§lonemu podmiotowi
przystuguje wniesienie skargi, i wskazuje organy, do ktérych skarge si¢ wnosi, oraz
termin, w jakim mozna to uczynié¢. Przedmiotem skargi moze by¢ sprawa okreS§lona
w przepisie KWyb. W szczegblnosci chodzi¢ moze o zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wiasciwe organy lub ich pracownikéw oraz naruszenie
przepiséw KWyb lub innych ustaw. Przepisy szczegétowe KWyb moga okresli¢ inne,
poza terminem, wymogi skargi.

2. Odwotanie w mys] ugruntowanych pogladéw jest pismem odformalizowanym
i w tej mierze nie wymaga szczegétowego uzasadnienia. Jego istota sprowadza si¢
do zakomunikowania organowi, ze strona jest niezadowolona z wydanej decyzji
(zob. art. 128 KPA).

3. Niezlozenie w terminie okre§lonych w KWyb skarg, odwotari lub innych
dokumentéw do sadu, organu wyborczego, urzgdu gminy, konsula albo kapitana
statku powoduje wygasniecie mozliwosci ich skutecznego ztozenia (a tym samym
bezskutecznos$¢, nawet jezeli zostaly zlozone, ale po terminie).

4. Zasada — od ktdrej szczegélowe przepisy KWyb moga wprowadzi¢ wyjatki —
jest, ze okreslone w KWyb skargi, odwotania lub inne dokumenty skutecznie mogg
by¢ wniesione tylko pod warunkiem, ze w terminie dotra do sadu, organu wyborczego,
urzedu gminy, konsula albo kapitana statku. Nie przewidziano wigc, ze réwnowazne
z tym jest ich nadanie w placéwce pocztowej (nie decyduje data stempla poczto-
wego). Jak stwierdzit SN w pelnym skladzie Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych: ,,zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego dla zachowania
terminu konieczne jest ztoZenie wniosku u jego adresata, a nie wystanie poczty”
(uchw. z 14.12.2011 r., IIT SW 173-174/11, OSNAPiUS 2012, Nr 11-12, poz. 149).
Stanowisko to jest powszechnie aprobowane w orzecznictwie, o czym §wiadczy naste-
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Rozdziat 2. Prawa wyborcze Przed Art. 10

pujaca wypowiedZ jednego z sadéw apelacyjnych: ,,norma art. 9 Kodeksu wyborczego
ma charakter ogdlnej reguty, od ktdrej czynione sa odstepstwa w przepisach szczegd-
fowych. Wskazaé trzeba tu art. 241 Kodeksu wyborczego znajdujacy zastosowanie do
wyboréw do Sejmu, Senatu oraz Parlamentu Europejskiego, czy tez art. 321 Kodeksu
wyborczego znajdujacy zastosowanie w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Powotane przepisy wyraZnie przewiduja, ze okreSlone w nich
terminy do wniesienia protestu sa dochowane, jezeli w tych terminach protest zostanie
nadany w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Na podobne uregulowanie, pomimo
tozsamosci aktu prawodawczego, ustawodawca nie zdecydowal si¢ w odniesieniu do
wyboréw do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 392
Kodeksu wyborczego). Zasadnym jest wiec wniosek, iz powyzsze zréznicowanie
nie ma jedynie charakteru przypadkowego, a zamierzeniem ustawodawcy bylo, aby
w stosunku do wyboréw samorzadowych znajdowala zastosowanie ogélna norma
z art. 9 Kodeksu wyborczego przewidujaca ocen¢ dochowania terminéw do ztozenia
protestu podlug daty jego faktycznego wpltywu do Sadu, co uzasadnione jest
wzgledem na zapewnienie szybkosci i sprawnosci postepowaniu, przy jednoczesnym
braku istotnych ograniczen praktycznych do wniesienia protestu bezposrednio do
sadu, istniejacych w przypadku wyboréw ogélnokrajowych i sktadania protestéw do
Sadu Najwyzszego” (post. SA w Katowicach z 21.3.2013 r., V ACz 258/13, Legalis;
zob. tez post. SA w Rzeszowie z 28.2.2014 r., I ACz 42/14, Legalis).

5. Kodeks wyborczy (podobnie jak prawo administracyjne i Ordynacja podatkowa)
uznaje sobot¢ za réwnowazng dniowi ustawowo wolnemu od pracy w przypadku
ustalenia korica terminéw do wniesienia okre§lonych w nim skarg, odwotan lub innych
dokumentéw do sadu, organu wyborczego, urzgdu gminy, konsula albo kapitana
statku.

6. Kalendarz wyborczy to ,element aktu — zarzadzenia wyboréw, w ktérym
organ zarzadzajacy wybory okreSla (...) dni, w ktérych uplywaja terminy wykonania
najwazniejszych czynnosci wyborczych przewidzianych w ustawie wyborczej” (B. Mi-
chalak, A. Sokala, Leksykon, s. 56). Nie okre$la on charakteru terminéw podawanych
w kalendarzu wyborczym. Nalezy to uczyni¢ odrebnie dla kazdego terminu. Ma to
istotne znaczenie, gdyz oprdcz termindw instrukcyjnych, w przypadku ktérych czyn-
nosci podejmowane po ich uplywie s wazne, wystepuja terminy prekluzyjne (zawite),
ktérych uchybienie powoduje bezskuteczno$¢ czynnosci wyborczej po ich uptywie.

Rozdzial 2. Prawa wyborcze

Wprowadzenie

1. Wybory stanowig jadro wspétczesnych demokracji (J.L. Hall, Policy Mecha-
nisms for Increasing Transparency in Electronic Voting, s. 11, https://josephhall.or
g/papers/jhall-phd.pdf, dostgp: 17.5.2023 r.). Ich istota polega na wylonieniu przez
spoleczeristwo w procesie wyborczym przedstawicieli, ktérzy w jego imieniu beda
sprawowac¢ wladze. Proces ten wspoétczes$nie przybiera rézne formy, niekiedy opiera
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Art.

10 Dziat 1. Przepisy wstepne

si¢ na tradycyjnej metodzie polegajacej na oddaniu glosu na kartce papieru badzZ sigga
form bardziej innowacyjnych, jak np. e-voting, oznaczajacy glosowanie elektroniczne
(zob. B. Stepieni-Zatucka, Wolnosci i prawa czlowieka, s. 142 i n.).

Nieodlacznym elementem wyboréw sg prawa wyborcze uprawionych podmiotow.
W nauce prawa konstytucyjnego posiadaja one dwa znaczenia — przedmiotowe badz
podmiotowe. W rozumieniu przedmiotowym prawa wyborcze to ogét obowigzujacych
norm regulujacych organizacj¢ i sposéb przeprowadzenia wyboréw oraz wytaniania
sktadu organéw przedstawicielskich. Jego skladowa sa akty regulujace procedury
wyborcze. W aspekcie podmiotowym prawa wyborczego akcent kladzie si¢ na pod-
miot, ktéremu przystuguja uprawnienia do wybierania i bycia wybieranym. W tym
ujeciu prawo wyborcze sprowadza si¢ do uprawnieri jednostki umozliwiajacych jej
uczestnictwo w wyborach w czynnej i biernej postaci [J. Juchniewicz, K. KaZmierczuk,
Wolnosci i prawa polityczne, w: M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa cztowieka
w Konstytucji, s. 166—-167]. Innymi stowy, jest to jedno z praw obywatela i w tym
sensie nie mozna prawa tego traktowac jako prawa czlowieka, bo przystuguje ono
wylacznie obywatelom.

Uszczeg6lowienie konstytucyjnych przepiséw w tym zakresie znajduje si¢ w po-
stanowieniach KWyb.

2 2

Zaréwno bierne, jak i czynne prawo wyborcze nie zajmuje si¢ faktycznymi uwa-

runkowaniami, szansami itp. mogacymi mie¢ wplyw na korzystanie przez jednostke
z prawa wyborczego.

Art. 10. [Czynne prawo wyborcze, brak prawa]
§ 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:

1

2)

3)°

4)

w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypo-

spolitej — obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu glosowania koriczy 18 lat;

w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej —

obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz

obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpéz-
niej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:

a) rady gminy — obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej, ktéry najpézniej w dniu glosowania
koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy,

b) rady powiatu i sejmiku wojewédztwa — obywatel polski, ktéry naj-
pdzniej w dniu glosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze, odpowiednio, tego powiatu i wojewdédztwa;

w wyborach wéjta w danej gminie — osoba majaca prawo wybierania do

rady tej gminy.

6 Art. 10 ust. 1 pkt 3 zmieniony ustawa z dnia 26.01.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 497), ktéra wchodzi
w zycie 17.03.2023 r.
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