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Wojciech Lachiewicz

Rozdziat |. Klasyfikacja budzetowa wraz
Z zasadami jej stosowania i doskonalenia

1. Rodowad wspotczesnych klasyfikacji budzetowych

1.1. Uwarunkowania prawne finansow publicznych i klasyfikacji
je opisujacej

Finanse publiczne réznia sie zdecydowanie od finanséw prywatnych. Finanse prywatne
rzadza sie ogdlng regulq: ,,co prawem nie jest zabronione — jest dozwolone”. Inaczej jest
z pieniadzem publicznym. Jego gromadzenie i wydawanie podlega wymogowi z art. 7
Konstytucji — ,,dziatania na podstawie prawa i w granicach prawa”.

W mysl art. 216 ust. 1 Konstytucji to ustawy, wraz z aktami wykonawczymi do nich, regu-
luja sposoby gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania nimi. Istotnymi instru-
mentami finanséw publicznych sa:
1) roczne planowanie finansowe, ktéremu towarzysza akty wieloletniego planowania
finansow;
2) szczegolne zasady ewidencjonowania srodkéw w ramach proceséw ich gromadze-
nia i dysponowania nimi;
3) system sprawozdawczosci z wykonania plandw i proceséw finansowych.

Klasyfikacja budzetowa rozpatrywana w tym kontekscie to system oznaczen umozliwia-
jacych opisywanie powstajacych w ramach finanséw publicznych dochodéw, wydatkéw
oraz przychoddéw i rozchoddw, wystepujacych w poszczegélnych JSFP. Sektor prywatny
nie stosuje az tak szczegétowego rozréznienia wpltywow i kosztow.
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1.2. Planowanie procesow finansowych

Istotnym wyznacznikiem finanséw publicznych, ktéry odréznia je od finanséw prywat-
nych, jest wymdg dziatania na podstawie planu finansowego. Przyczyna poddania finan-
sow publicznych zasadom gospodarki planowej jest ,,publiczny charakter” srodkéw fi-
nansowych jako pieniedzy przynaleznych spoleczenstwu (obywatelom panstwa) badz
pieniedzy przynaleznych cztonkom (mieszkancom) trzech rodzajéw wspélnot samorza-
dowych (gminy, powiatu, wojewddztwa — jako JST). Poprzez budzety (tj. poprzez bu-
dzet panistwa i budzety trzech pozioméw JST) wraz z pochodnymi od nich planami finan-
sowymi jednostek budzetowych organy ustawodawcze (Sejm i organy stanowiace JST)
wytyczaja administracji rzadowej i odpowiednio administracji samorzadowej kierunki
dla prowadzonej przez nie dziatalnosci w zakresie pozyskania dochodéw, a takze usta-
laja kierunki i limity wydatkowania srodkéw na ustawowo okreslone zadania publiczne.
Z wykonania budzetu-planu w zakresie pozyskania srodkéw i realizacji kazdego jednost-
kowego zadania publicznego wtadza wykonawcza jest rokrocznie rozliczana przez Sejm
w ramach absolutorium rzadowego, a w samorzadach — przez organy stanowigce samo-
rzadu w ramach absolutorium samorzadowego.

1.3. Limitowanie wydatkow publicznych

Réwnie istotng przyczyna poddania finanséw publicznych regutom planowania jest zja-
wisko okreslane mianem ,,ograniczonosci srodkéw publicznych”. Z punktu widzenia do-
chodéw publicznych znajduje ono wyraz w ograniczeniach zrdodet (tytutéw), z ktérych
sektor publiczny moze je pozyskiwaé. Wynika to z ograniczenia mozliwosci ustanawia-
nia nowych danin i ciezaréw publicznych. W art. 217 Konstytucji ustanowiono, ze nakta-
danie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz ka-
tegorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy, a wiec jest
wylaczng decyzjq ustawodawcy. Konsekwencjg ograniczonosci w pozyskiwaniu srodkéw
jest potrzeba limitowania wydatkéw publicznych, w mysl zasady réwnowagi budzeto-
wej. Wydatki rozpatrywane w tym kontekscie musza znajdowaé pokrycie w planowa-
nych wptywach. Wplywy budzetu to nie tylko dochody, lecz takze wptywy z kredytow
i emisji papierow wartosciowych, a takze kwoty na rachunku bankowym z roku poprzed-
niego. Ograniczonos$¢ srodkéw na wydatki publiczne znajduje przez to dodatkowy wyraz
w postaci norm limitujgcych dopuszczalne zadtuzenie sektora publicznego. Ze wzgledu
na ograniczenia w pozyskiwaniu srodkéw publicznych taczna kwota wydatkéw na zada-
nia publiczne musi z koniecznosci odpowiada¢ kwocie mozliwych do pozyskania docho-
doéw i przychodéw, pomniejszonych o sptaty dtugu.

Planowanie o charakterze ,,mieszanym”, finansowo-gospodarczym, jest réwniez stoso-
wane w sektorze prywatnym. To witasnie z gospodarki prywatnej, postugujacej sie ta-
kimi narzedziami nauki organizacji i zarzadzania, jak ,,metody zarzadzania przez cele”,
biora swoje zZrddto stosowane przez niektére JST (réwnolegle z budzetem normatyw-
nym) wlasne konstrukcje tzw. ,,budzetu zadaniowego”. Cho¢ zjawisko planowania pro-
cesow i planow je wyrazajacych wystepowac¢ moze rowniez w sektorze prywatnym, to
jednak ma ono tam postaé niedyrektywnej, weryfikowanej na biezaco, prognozy. Dlatego
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plan w sektorze prywatnym nigdy nie jest limitem dla zacigganych zobowigzan i doko-
nywanych wydatkow. Sektorowi prywatnemu nie potrzeba nadmiernie szczegdtowego
i dyrektywnego planowania wpltywéw i wydatkéw. Dziata w warunkach okreslonego ry-
zyka finansowego, fluktuujacych zasobéw (aktywow), w miare tatwego dostepu do kre-
dytu bankowego, a gdy to nie wystarcza, moze zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. W od-
réznieniu od firm prywatnych, sektor publiczny nie moze zaprzestac¢ swojej dziatalnosci.
Ciazg na nim okreslone ustawami zadania do wykonania wobec spoteczenstwa. Stad na-
turalna koniecznos¢ prowadzenia gospodarki planowe;.

1.4. SzczegotowosS¢ oraz sposob zapisu ustalen budzetu i aktu
wyrazajacego budzet

Wrtasciwa finansom publicznym ograniczonosé¢ w pozyskiwaniu srodkéw i ich wydatko-
waniu na zadania publiczne wymusza potrzebe podporzadkowania gospodarki finanso-
wej ustaleniom budzetu jako planu dyrektywnego. Jak dalece szczegdétowa moze by¢ de-
cyzja wladzy ustawodawczej o przewidywanych dochodach i limitach na wydatki? Wy-
starczy poréwnac pierwszy budzet Rzeczypospolitej, uchwalony w 1768 r., z budzetami
II RP i wspdtczesnym budzetem panstwa i budzetami samorzadéw. Dokument prawny
pierwszego polskiego budzetu nosit nazwe ,,Ostrzezenie percepty y expensy, wszystkich
intrat Skarbow oboyga narodow, podtug nizej opisanych tabell”!. Zostat uchwalony w ra-
mach sesji Sejmu Czteroletniego, rozpoczetej 5.10.1767 r. i zakonczonej 5.3.1768 r.
Wspomniane w nazwie ,tabele” miaty by¢ odpowiednikiem cyfrowej czesci wspdtcze-
snego budzetu. Poniewaz same podatki miaty wlasna podstawe prawna, dlatego tez
w konstytucji nie zapisano upowaznienia do ich $ciagania. Poza specyfika zapisania usta-
nawianych w budzecie tytutéw do poboru danin publicznych (intrat) wtasciwy budzet
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (Polski i Litwy) zostat utozony z planowanych wpty-
wéw (percept) oraz wydatkéw/kosztéw (expens). Pierwszy budzet panstwa polskiego zo-
stat wyrazony bezposrednio, jako tabele w strukturze tekstu ustawy sejmowej, bez jakich-
kolwiek dodatkowych dokumentéw towarzyszacych ustawie gtéwnej. Brak tzw. zatacz-
nikdw przez kolejne lata ttumaczony byt obawa, ze wtadza wykonawcza moze je zmienié
lub zagubié. Hotdowano formule tabel srédtekstowych. Tak jak ustalenia dochodowe sta-
nowity tytuty prawne do ich poboru, tak samo odrebna podstawe prawng posiadaty réw-
niez poszczegolne pozycje wydatkéw. Czesé z nich wyznaczyt ten sam Sejm w osobnych
konstytucjach i takie same kwoty zostaly nastepnie wpisane do tabel. Tresci expens to
wlasciwie pierwsze w panstwie polskim sposoby okreslania zadan publicznych spoczy-
wajacych na wiadzy wykonawczej. W ten sposéb budzet ztozony z percept i expens byt
bezposrednig podstawq prawng dla poboru dochoddéw (z podatkéw) i ponoszenia wydat-
kéw na okreslone zadania panistwowe.

Pézniejsze budzety panstwa w swoich funkcjach planowych przestaty by¢ podstawg po-
boru dochodéw oraz obowigzku dokonania wydatku. Budowano je, niczym ustawy, ty-
tutami dochodowymi i wydatkowymi. Z czasem odstapiono od zalozenia, ze budzet ma
moc norm powszechnie obowiazujacego prawa daninowego oraz norm o prawach do

1 https://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP-pieniadz-i-spoleczenstwo-na-ziemiach-polski-
ch-12.pdf (dostep: 20.7.2023 r.).
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otrzymania dotacji czy wykonania $wiadczenia na rzecz okreslonych grup podmiotéw.
Obecnie naturalnej dla budzetéw funkcji planowej towarzyszy zasada ich niefunduszo-
wosci. Wedtug art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 FinPubU zapisane w budzecie kwoty docho-
dow z okreslonych Zrédet lub wydatkéw na okreslone cele nie stanowia bezposredniej
podstawy prawnej dla roszczen i zobowiazan panstwa lub JST wobec o0sob trzecich ani
roszczen tych oséb wobec panstwa lub JST.

Budzety przyjmowane na przestrzeni lat funkcjonowania naszego panstwa, pod wzgle-
dem tresci merytorycznych w zrédtach dochodéw oraz zadan administracji panstwa, r6z-
nity sie réwniez miedzy soba w zwigzku z postepujacym procesem zwiekszania stopnia
szczegotowosci ich ustalen o dochodach i wydatkach. Ewolucji ustawodawstwa w zakre-
sie Zroddet dochodéw publicznych i zadan administracji towarzyszy réwniez zmiana w le-
gislacyjnych sposobach zapisywania ustaleni o dochodach i wydatkach.

Zakres merytoryczny szczegdlowosci planowania wydatkéw w budzetach z konica ubie-
glego stulecia i w budzetach nam wspotczesnych nie ogranicza sie, jak u schytku XIX w.,
do okreslenia limitéw dla poszczegdlnych grup rodzajowych zadan (dziatéw) admini-
stracji, np. wydatkow na edukacje publiczna, pomoc spoteczna, gospodarke komunalna,
ochrone srodowiska. Ze wzgledu na mnogos¢ i réznorodnos¢ zadan objetych jednym
dziatem - dziedzing wspdlczesnej administracji — samo planowanie srodkéw na dziaty,
czyli dziedziny resortowe administracji, okazuje sie niedostateczne. Za celowe uznano
nie tylko limitowanie wydatkow pod katem rodzajéw zadan jako ustawowych celéw do
obowiazkowego lub mozliwego osiggniecia. Przedmiotem planowania i ewidencji staly
sie rGwniez sposoby ich wykonania, czyli rodzaje kompetencji, za pomoca ktérych organ
administracji podejmuje sie wykonania zadania i ponosi na nie koszty. Z czasem tgq droga
zaczeto limitowaé w administracji publicznej sposoby realizacji zadan publicznych, okre-
slajac tym samym stuzace jego wykonaniu wydatki osobowe (w tym na wyptaty wyna-
grodzen) i wydatki rzeczowe na utrzymanie wlasnych jednostek organizacyjnych, a gdy
zadanie realizuje inny podmiot, to odpowiednie wydatki na dotacje, zakup débr i ustug.
Powstaty limity wydatkéw w postaci Swiadczen pienieznych i rzeczowych w stosunku do
0s0b fizycznych.

Z uptywem lat wladza ustawodawcza odstapita od uchwalania budzetéw ograniczo-
nych do tabel dochodowych i wydatkowych. Powstata koncepcja catosciowej rocznej
ustawy budzetowej, ktdérej czescig jest budzet panstwa. Koncepcja z chwila uchwalenia
FinPubU98 stata sie rowniez podstawg wspodtczesnych nam konstrukeji uchwaty budze-
towej JST. Obecnie obowiazujace prawo w stosunku do ustawy budzetowej i uchwat bu-
dzetowych JST reguluje:

1) ich tresci materialne (merytoryczne),

2) tryb (procedure) uchwalenia,

3) sposéb zapisu tych tresci.

W odniesieniu do tekstéw prawnych ustawy budzetowej i uchwal budzetowych
JST podstawowe reguly legislacji ich zapiséw wynikaja z norm ogdlnych zawartych
w TechPrawodR, uzupelnianych przepisami FinPubU, ktére wyrazajg dodatkowe zasady
zapisu ustalenn merytorycznych budzetu panstwa i budzetu JST.
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1.5. Klasyfikacja sposobem zapisu ustalen budzetu jako
zasadniczej czeSci ustawy budzetowej i uchwaty budzetowej

Klasyfikacja budzetowa w kontekscie catosci prawa dotyczacego ustawy budzetowe;j
i uchwat budzetowych JST to konwencjonalny sposéb zapisu ustalenn dotyczacych bu-
dzetulub planu finansowego w zakresie dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw,
ktérych to zrédtem norm, jako swego rodzaju ,,prawa o zapisie stanowionego prawa”,
sq ustalenia (unormowania) zawarte w KlasBudzR. W ten sposéb numeryczne podziatki
klasyfikacyjne z ich nazwa normatywna i objasnieniami stanowia réwnorzedny do jezyka
prawniczego sposob zapisywania ustalen prawnych (norm) o dochodach, wydatkach,
przychodach, rozchodach.

Klasyfikacja zamieszczona w KlasBudzR nalezy zatem do tej czesci polskiego prawa,
ktdra na réwni z normami zawartymi w TechPrawodR wyraza sposdb zapisu norm-usta-
leri obowigzujacego prawa jako specyficznych norm planowo-budzetowych czy norm in-
nego niz budzet planu finansowego.

0Ogdlna szczegbdtowosé i forme zapisu ustalert odnosnie do planowanych wplywoéw i wy-
datkéw budzetu panstwa w przypadku rocznej ustawy budzetowej okreslaja aktualnie
przepisy rozdziatu 4 FinPubU ,, Tryb opracowywania i uchwalania budzetu panstwa”,
w Dziale III ,,Wieloletni plan finansowy Panstwa i ustawa budzetowa” oraz w Dziale V
,Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu te-
rytorialnego”. Zgodnie z art. 109 FinPubU podstawg gospodarki finansowej panstwa jest
roczna ustawa budzetowa ztozona z budzetu, zatacznikéw oraz postanowien, ktérych
obowigzek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika z niniejszej ustawy lub z od-
rebnych ustaw. Przepisy te okreslaja zakres stosowania podziatek klasyfikacyjnych. Od
szczegbtowosci ustalen stosowania podziatek okreslonego stopnia trzeba odréznié kwe-
stie prawne dotyczace zapisu rocznej ustawy budzetowej. Nalezy do nich réwniez struk-
turalizacja ustawy budzetowej, czyli budowa ustalen tekstowych oraz podziat materii
miedzy trescig zapisow tekstowych i ustalenn w formie zalacznikéw. Ustalenia tekstowe
sgq budowane z uwzglednieniem przepiséw TechPrawodR. Zgodnie z § 28 TechPrawodR
jednym ze sposobdw zapisu i strukturalizacji aktu prawnego w polskim ,,prawie o zapisy-
waniu prawa” jest mozliwo$¢ postugiwania sie grupowaniem ustalen w postaci ,,zatacz-
nika” poza gtéwnym tekstem aktu, do ktérych odsytajg przepisy tekstowe danego aktu.
W zalacznikach zamieszcza sie w szczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy
o charakterze specjalistycznym. Takimi tez byly tabele ,,(...) percept y expensy, wszystkich
intrat Skarbow oboyga narodow” z budzetu Rzeczypospolitej z 5.3.1768 r. O strukturali-
zacji ustawy budzetowej oraz przedmiocie ustaleni wyrazanych za pomocg zatgcznikéw
stanowig przepisy:
1) art. 116 ust. 1 FinPubU (zatacznik dochodowy),
2) art. 116 ust. 2 FinPubU (zalacznik wydatkowy).

Inne elementy ustawy budzetowej okreslono w:
1) art. 121 FinPubU (programy finansowane z udziatem srodkéw europejskich),
2) art. 122 FinPubU (gospodarka pozabudzetowa, wykazy podmiotéw otrzymujacych
dotacje podmiotowe i niektdre dotacje celowe, ustalenia tzw. budzetu srodkéw eu-
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ropejskich, ustalenia odnosnie do dochodéw i wydatkéw z tytutu zadan zleconych
na rzecz JST, inne).

1.6. Ustalenia tekstowe ustawy i uchwaty budzetowej oraz
sposob zapisu zawartego w nich budzetu

Kwestia systematyzacji i strukturalizacji ustalen uchwat budzetowych do 1.1.2010 r.
okre$lona byta niepisang praktyka finanséw publicznych oraz ogdlnymi regutami for-
mutowania zapiséw i zalacznikéw zamieszczonymi w TechPrawodR. Do istotnej zmiany
w tym wzgledzie doszto po wejsciu w zycie (1.1.2010 r.) przepiséw art. 211 ust. 5 pkt 2,
art. 212 ust. 1 oraz art. 214 i art. 215 FinPubU. Reguly prawne wyrazone nowymi zapi-
sami nalezy czytaé i interpretowac dostownie jako:
1) norma wskazujaca na fakt postugiwania sie zatacznikami (art. 211 ust. 5 pkt 2
FinPubU);
2) ograniczenie materii zalacznikdw do tresci okreslonej w art. 214 i art. 215
FinPubU;
3) uktad oraz kolejnos¢ ustalen tekstowych uchwaty budzetowej, w tym ustalen do-
tyczacych poszczegdlnych elementéw sktadowych budzetu JST (art. 212 ust. 1
FinPubU).

Czyzby reglamentacja liczby zalacznikéw do uchwaty budzetowej JST oznaczata
powr6t do tradycji zatacznikow wewnatrztekstowych dokumentu ustawy (konsty-
tucji) budzetowej z 1768 r.?

Powolane przepisy, stanowiace o zalacznikach do uchwaty budzetowej, méwia o nich
nie tylko w rozumieniu struktury (budowy) uchwaty, ale takze w kategoriach materii,
czyli tresci merytorycznych tych zatacznikéw. Z blizej nieokreslonych przyczyn ustawo-
dawcaw art. 211 ust. 5 pkt 2, art. 214 iart. 215 FinPubU (przyjetej w dniu 27.8.2009 1.),
okresliwszy formute legislacyjng uchwaty budzetowej JST, w spos6b jednoznaczny, acz
niezrozumialy, ograniczytl samorzadom przedmiot oraz liczbe zatacznikéw do uchwat
budzetowych. Wtadze niektérych JST interpretuja ww. przepisy literalnie, przyjmujac,
Ze przez ograniczenie liczby i materii ustalenn budzetu wyrazanych w zataczniku ustawo-
dawca, dla wyrazenia w uchwale budzetowej podstawowych ustalen strukturalnych bu-
dzetu z art. 211 ust. 1 FinPubU (dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddéw), zada
sie od organow JST postugiwania sie formulq tabeli wewnatrztekstowej, niczym pierwo-
wzorem takich zatgcznikéw w budzecie panstwa z 1768 1., jako ,,percepty expens, wszyst-
kich intrat [danej JST - przyp. aut.] podtug nizej opisanych tabel”. Przedmiotem nor-
matywnie wydzielonych i wymaganych do sformutowania zatacznikéw wedtug art. 211
ust. 5w zw. z art. 214 FinPubU sg:

1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST, ktérego szcze-
gbélowosé z powodu braku odmiennej regulacji opiera sie na klasyfikacji i uktadzie
rzeczowym wydatkéw z art. 236 FinPubU, uzupetianych dodatkowgq szczegéto-
woscia z art. 215 FinPubU;

2) plan dochodéw jednostek zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 FinPubU, oraz wydatkéw nimi finansowanych,;

3) plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych.
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O strukturze i poziomie szczegdétowosci zapisu uchwat budzetowych JST stanowig prze-
pisy:

1) dlaplanu dochodéw budzetu — art. 235 FinPubU,

2) dla planu wydatkéw budzetu — art. 236 215 FinPubU.

Przewidziane tam podziatki dla budzetu stanowig minimum szczegdtowosci, prawo
w uchwale budzetowej nie wymaga za$ postugiwania sie 3-stopniowym (pelnym) ukta-
dem podziatek z KlasBudzR. Jednak wolg organu stanowigcego JST, wyrazong w jego
uchwale zgodnie z art. 234 pkt 1 FinPubU (o szczeg6towosci projektu budzetu) badz w fi-
nalnej uchwale budzetowej z art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 FinPubU, moze by¢ stosowa-
nie w zapisach ustalen budzetu klasyfikacji budzetowej idacej dalej niz minimum zawarte
w art. 2351 236 FinPubU.

1.7. Specyfika nazwy oraz wytgczno$é formalna i ograniczonos$é
tresci finansowych i merytorycznych budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego

Jak wynika z cato$ci przepiséw prawa dotyczacych budzetu panistwa i budzetu JST,
a takze aktu normatywnego ustawy i uchwaty budzetowej, polski ustawodawca usta-
nowit szczegoélne i zastrzezone nazwy dla tych dwdch aktéw. Ze wzgledu na ich mate-
rie ustanowil natomiast zasade wytacznosci formalnej ustawy budzetowej i uchwaty bu-
dzetowej oraz zasade ograniczonosci tresci ustawy budzetowej i ograniczonosci tresci
uchwat budzetowych JST.

O wylacznosci nazwowej oraz specyfice i wytacznosci merytorycznej ustawy budzetowej
stanowig wszystkie te przepisy FinPubU, w ktérych operuje sie pojeciem ,,ustawa budze-
towa” w przeciwwadze do ,,odrebnych ustaw”. Z mocy art. 2 pkt 4 FinPubU ustawami
odrebnymi (typowymi) sg ustawy inne niz FinPubU oraz inne niz ustawa budzetowa.

Budzet JST jest fragmentem aktu normatywnego noszacego prawnie zastrzezong nazwe
,2uchwata budzetowa”. Podobnie jest w przypadku budzetu panstwa jako sktadowej cze-
$ci ustawy budzetowej. Uchwatla budzetowa w dalszej czesci nazwy wymienia okresle-
nie danej (konkretnej) JST, date podjecia oraz oznaczenie numeru porzadkowego. Usta-
wowa nazwa aktu: ,uchwata budzetowa (nazwa JST) na rok...” oraz zasady semantyki
i wykltadni systemowej przepiséw prawa publicznego powoduja, ze przy formutowaniu
tytulu nagtdwkowego uchwaty nie stosuje sie zasad z § 16 i nast. TechPrawodR, aby nada-
wac jej nazwe ,uchwata w sprawie...”. Biorac pod uwage obowiazkows i fakultatywna
materie uchwaty budzetowej oraz sprawy zastrzezone do jej tresci, ktdére nie ograniczaja
sie wylacznie do ustalen budzetu, nadanie uchwale JST nazwy: ,,(...) w sprawie budzetu”
nie odpowiadatoby okolicznosci, Ze jej materig nie jest wytacznie budzet JST.

Do ustawy budzetowej i uchwaly budzetowej odnoszona jest zasada wytacznosci formal-
nej, ktéra oznacza, zZe powolane przepisy art. 116, 121, 122, 211, 212, 235, 236 i 237
FinPubU nalezy interpretowad w ten sposdb, ze wymienione w nich ustalenia prawne
sa mozliwe do ustanowienia wylacznie w trybie przyjecia zapiséw lub zmian ustawy bu-
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dzetowej badZ odpowiednio w drodze uchwaty budzetowej JST, jej zmiany lub dozwo-
lonej zmiany budzetu JST. Pochodna od zasady wytacznosci w przypadku JST jest wyra-
zona w art. 233 pkt 1 i pkt 3 FinPubU zasada wytacznosci organu wykonawczego JST
do opracowania i przedstawienia organowi stanowigcemu projektu uchwaty budzetowej,
jak réwniez wylaczna inicjatywa przedstawiania projektu zmian ustalen, ktdrych Zro-
dtem jest obowigzujaca uchwata budzetowa.

Druga zasada — ograniczonosci tresci ustawy budzetowej i ograniczonosci tresci uchwaty
budzetowej JST — oznacza, ze poza ustaleniami, dla przyjecia ktérych wlasciwa jest
ustawa budzetowa i uchwata budzetowa, nie mozna w dowolny sposéb wprowadzaé¢ do
nich ustalen prawnie nieprzewidzianych (dopuszczonych). W ten sposéb ustaleniom nie-
zwigzanym z materig uchwaly budzetowej nadawano by moc wzglednie stabilnych tresci,
ktérych ewentualne zmiany, w tym uchylenie, podlegatoby wytacznemu prawu organu
wykonawczego z art. 233 pkt 3 FinPubU, zgodnie z ktérym tylko on moze formutowaé do
organu stanowigcego wnioski — inicjatywe zmiany uchwaly w materii ustalenia inkorpo-
rowanego do jej tekstu prawnego. Zasade te wyrazono réwniez w art. 109 ust. 3 FinPubU,
zgodnie z ktérym w ustawie budzetowej zamieszcza sie postanowienia, ktérych obowia-
zek zamieszczenia wynika z FinPubU lub z ustaw odrebnych w rozumieniu art. 2 pkt 4
FinPubU. Za zrédto normy o ograniczonosci tre$ci uchwaty budzetowej JST mozna upa-
trywaé noszacg charakter enumeracji materii uchwaty dyspozycje art. 212 ust. 1 FinPubU
oraz zapis art. 213 FinPubU, wedltug ktérego w uchwale budzetowej nie zamieszcza sie
przepiséw niezwigzanych z wykonywaniem budzetu JST.

1.8. Koncepcja klasyfikacji jako sposobu zapisu ustalen
budzetu

W miare postepujacego poszerzania zakresu zadan publicznych oraz pojawiania sie
w ustawodawstwie nowych zrédet dochodéw budzetu, dalsze zapisywanie tresci budzetu
jezykiem wiasciwym dla ustaw podatkowych albo ustaw o zadaniach administracji stato
sie niemozliwe lub nadzwyczaj utrudnione. Niedostateczna do zapisywania budzetu oka-
zala sie rowniez dotychczasowa technika legislacyjna zapisywania ustaw i rozporzadzen
w jednostkach redakcyjnych: artykul, paragraf, ustep, punkt, litera.

Wychodzac z zatozenia, ze budzet jest zestawieniem dochodéw i wydatkéw, w imie
zwiekszenia jego przejrzystosci i wiekszej komunikatywnosci ustalen jego normy pla-
nowe zapisywane sg w specjalnych tabelach i zestawieniach.

Jednak same tabele i konstruowanie zestawieni norm dochodowych i wydatkowych bu-
dzetu nie rozwiazywato probleméw z optymalizacjq sposobu zapisywania coraz to licz-
niejszych ustalenn budzetu. Potrzebom ich zespalania w jednym dokumencie nie mégt
juz sprostaé jezyk prawny. Zapisywanie ,,norm planowych” budzetu typowym jezykiem
prawnym, ze wzgledu na objeto$¢ dokumentu, pomniejszytoby przejrzystosé budzetu. Co
istotniejsze, utrudniatoby to przenoszenie norm budzetu do planéw jednostek wykonu-
jacych dochody i wydatki budzetu. Dlatego z koniecznos$ci dotychczasowy jezyk planu —
wykorzystujacy w tabelach (intrat y expens) terminologie zaczerpnieta z ustaw podatko-
wych albo z ustaw traktujacych o zadaniach administracji i sposobach ich realizacji — zo-
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stal zastgpiony przez system kodéw cyfrowych i towarzyszacych im nazw, ktéry z czasem
przyjeto sie okresla¢ mianem ,klasyfikacji budzetowe;j”.

2. Zakres klasyfikacji Srodkéw publicznych

Klasyfikacja budzetowa jest aktem pochodnym w stosunku do FinPubU. Dlatego
w FinPubU nalezy szukad jej przedmiotu i zakresu podmiotowego obowigzku postugiwa-
nia sie nig przez jednostki sektora finanséw publicznych.

2.1. Finanse publiczne oraz sektor finansow publicznych

Wedtug art. 216 ust. 1 Konstytucji RP srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone
i wydatkowane w sposdb okreslony w ustawie. Ustawa, do ktdrej odwoluje sie Konsty-
tucja RP, jest FinPubU. Ws$rdd poje¢ podstawowych, ktérym poswiecona jest regulacja
prawna FinPubU, nalezy wymienic:

1) finanse publiczne,

2) srodki publiczne,

3) jednostki sektora finanséw publicznych.

Pojeciami pochodnymi od nich, niejako nizszymi w systemie powigzanych ze soba poje¢
iinstytucji finanséw publicznych, sa takie pojecia, jak: budzet, plan finansowy, ewidencja
ksiegowa, sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz klasyfikacja budzetowa. Wyjasnienie pojeé
nizszej kategorii wymaga najpierw okreslenia poje¢ podstawowych dla systemu finanséw
publicznych.

Finanse publiczne, wedtug definicji zawartej w art. 3 FinPubU, to powotany w art. 216
ust. 1 Konstytucji RP 0go6t proceséw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowy-
waniem $rodkéw publicznych (Srodkéw finansowych na cele publiczne).

Procesy wiazace sie ze srodkami publicznymi pozostajacymi w dyspozycji JSFP, art. 3
FinPubU rozgranicza na:

1) gromadzenie dochoddw i przychodéw publicznych,

2) zaciaganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne,

3) wydatkowanie srodkéw publicznych,

4) zarzadzanie $srodkami publicznymi,

5) zarzadzanie dtugiem publicznym,

6) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

7) rozliczenia z budzetem UE.

Klasyfikacja srodkéw budzetowych pojawia sie w ramach procesu:
1) gromadzenia (pozyskanych lub pobranych) dochodéw badz przychodéw publicz-
nych;
2) zaciagania zobowiazan angazujacych (aktualnie posiadane lub przyszte) srodki
publiczne, jakie musza z nich zostac pokryte;
3) wydatkowanie posiadanych srodkéw publicznych.
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Procesy finansowe gospodarowania $srodkami publicznymi zachodza w podmiotach be-
dacych JSFP, ktére wyszczegdlnia art. 9 FinPubU, a sa nimi:

1

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

zwiazki metropolitalne,

jednostki budzetowe,

samorzadowe zaktady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez prezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebior-
stw, instytutow badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankéw i spétek prawa handlowego?,

Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Zestawiajac ze sobg pojecia ,finanse publiczne” (jako zasoby z art. 5 FinPubU) i zwia-
zane z nimi procesy (z art. 3 FinPubU) z pojeciem ,,jednostki sektora finanséw publicz-
nych” (z art. 9 FinPubU), nalezy stwierdzié, ze finanse publiczne to procesy finansowe
zwigzane z gromadzeniem i dysponowaniem srodkami publicznymi przez JSFP.

Srodkami pienieznymi wg art. 5 FinPubU we wtadaniu JSFP sa:

1

2)

dochody publiczne, na ktdre sktadajq sie m.in.: podatki, sktadki, optaty, wptaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
oraz bankéw panistwowych, a takze inne Swiadczenia pieniezne, ktérych obowia-
zek ponoszenia na rzecz panstwa, JST, panstwowych funduszy celowych oraz in-
nych JSFP wynika z odrebnych ustaw, inne dochody budzetu panstwa, JST oraz in-
nych JSFP nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug swiadczonych przez JSFP, dochody z mienia
(najmu, dzierzawy itp.), spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej, odszko-
dowania, kwoty z udzielonych poreczen i gwarancji;

srodki pochodzace z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);

2 Przykladem tego typu JSFP sg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Podmioty te nie podpadaja pod zadna kategorie JSFP
z art. 9 pkt 1—13 FinPubU, za$ osobowos¢ prawna wytacza zaliczenie ich do panstwowych funduszy celowych.
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3) srodki z:

a) instrumentéw inzynierii finansowej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 1083/2006 z 11.7.2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcym rozporzadzenie (WE)
Nr 1260/1999 (Dz.Urz. UEL 2102z 31.7.2006 ., s. 25, ze zm.), podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu,

b) instrumentéw finansowych oraz Srodkéw pomocy zwrotnej, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013
z 17.12.2013 r. ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Furopejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacym rozporza-
dzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., s. 320,
ze zm.), podlegajacych ponownemu wykorzystaniu,

¢) instrumentéw finansowych oraz wsparcia warunkowego, o ktérych mowa
w ustawie z 28.4.2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rod-
kéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 —2027 (Dz.U. poz. 1079),
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu;

4) srodki finansowe pozostale na wyodrebnionych rachunkach bankowych po zakon-
czeniu realizacji programéw finansowanych ze srodkéw programéw w ramach
celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna oraz celu Europejska Wspétpraca Tery-
torialna (Interreg), programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslajacym przepisy
ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa (Dz.Urz. UEL 3102 9.11.2006 ., s. 1) oraz programéw Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa, ktére sg wykorzystywane na realizacje zadan w ramach celu
Europejska Wspdtpraca Terytorialna lub programéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, lub programéw w ramach celu Europejska Wspdltpraca Terytorialna
(Interreg);

5) $rodki pochodzace ze Zréddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wy-
mienione w pkt 2;

6) przychody budzetu panstwa i budzetéw JST oraz innych JSFP pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) zprywatyzacji majatku Skarbu Panistwa oraz majatku JST,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,

d) zotrzymanych pozyczek i kredytow,

e) zinnych operacji finansowych;

7) przychody JSFP pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace
z innych Zrédet.

Nalezy zastrzec, ze nie wszystkie z aktywdw pienieznych na rachunkach bankowych JSFP
muszg by¢ srodkami publicznymi. Poszczegdlne JSFP jako zaktady pracy moga réwniez
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obstugiwac srodki pieniezne pracownikéw nalezacych do Pracowniczej Kasy Zapomo-
gowo-Pozyczkowej (PKZP). Z kolei JSFP, jesli zlecaty Swiadczenia w trybie KasyZapPozU,
moga posiadac¢ srodki ich wykonawcy w postaci wadiéw. Depozytem, czyli dtugiem do
zwrocenia, z art. 72 ust. 1 pkt 3 FinPubU mogg by¢ réwniez przechowywane przez JSFP
(bedaca jednostkg budzetowa, domem pomocy spotecznej) srodki pieniezne jego pensjo-
nariuszy. Pozostaja one na rachunku bankowym w obstudze JSFP, ale w odréznieniu od
pieniedzy budzetowych, czyli optat od pensjonariuszy oraz przelewdéw z budzetu na wy-
datki, nie stanowig one srodkédw publicznych. Nie wolno sie z nich ,,zapozyczac”.

2.1.1. Panstwowe fundusze celowe a fundusze Srodkéw publicznych
w obstudze podmiotéw prawa prywatnego

Rodzajem JSFP sa panstwowe fundusze celowe funkcjonujgce na zasadach zawartych
w tworzacych je ustawach oraz w art. 29 FinPubU. Przykladami takich funduszy sa:
1) Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

2) Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw,

3) Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,

4) Fundusz Promocji Kultury,

5) Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkdéw,

6) Fundusz Solidarnosciowy,

7) Fundusz Prac,

8) Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,

9) Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej,
10) Fundusz Wsparcia Policji.

Kazdy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje mi-
nister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w ustawie. Nie
sg one podmiotem (jednostkg organizacyjna), a tylko zasobem finansowym.

Szczegblna postacia rodzajowq sSrodkéw publicznych, ale niebedaca funduszem celowym
w dyspozycji ministra lub innego organu panstwowego, mogq by¢ takie zasoby, ktére,
stanowigc srodki publiczne tworzone na mocy ustawy zZrodtowej, sa gromadzone i redy-
strybuowane na ustawowe cele publiczne, jakich obstuga zajmuje sie podmiot niebedacy
JSFP. Ustawy zrodtowe nadajq im wlasciwa nazwe ksiegowa ,,funduszu”. Przykladem sa
panstwowe zasoby srodkéw publicznych w obstudze BGK, czyli podmiotu PrBank. Bank
Gospodarstwa Krajowego nie jest JSFP. Posiada réwniez ,fundusze wlasne”, a na mocy
ustaw odrebnych zarzadza takimi zasobami, jak:

1) Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

2) Fundusz Dostepnosci,

3) Fundusze Europejskie dla Regionéw 2021—-2027,

4) Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021 —2027,

5) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021 —2027 (FERS),

6) Fundusz Kolejowy,

7) Fundusz Kredytéw Studenckich,

8) Fundusz Kredytowania Studiéw Medycznych (FKSM),

9) Fundusz Polskiej Nauki,
10) Fundusz Pomocy,
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11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
Fundusz Strefowy,

Fundusz Termomodernizacji i Remontow (FTiR),
Fundusz Tréjmorza,

Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw,

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,

Fundusz Zeglugi Srédladowej,

Krajowy Fundusz Drogowy,

Polski Fundusz Funduszy Wzrostu,

Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa,
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog,
Turystyczny Fundusz Zwrotéw (TFZ),
wsparcie funduszy poreczeniowych dla MSP.

Czes¢ srodkow publicznych BGK podlega procedurom okreslajacym te srodki mianem
»,programow”, na przyktad:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

pozyczki unijne z Regionalnych Programdéw Operacyjnych 2014—-2020,
Pierwsze Mieszkanie,

Rzadowy Program Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie,

Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw,

Program TERMO,

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (POIR),

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC),

Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej,

Program Jessica2 / pozyczka rewitalizacyjna,

Przedsiebiorcza Polska Wschodnia Turystyka,

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 —2020,

Program InvestEU,

Program STOP SMOG,

Program rzadowy Finansowe Wspieranie Eksportu,

Program DOKE,

Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK,
Poreczenia i gwarancje z rzadowego programu wsparcia prywatyzacji,
Program CEF Transport — Alternative Fuel Infrastructure Facility,

Program Mieszkanie na Start,

Program Mieszkanie bez wktadu wtasnego,

Program wspierania spotecznego budownictwa czynszowego,

Bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat,

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023 —-2027,

Program Mieszkanie dla Mtodych,

Program Rodzina na swoim,

Program doptat do oprocentowania kredytéw na usuwanie skutkéw powodzi,
obstuga ptatnosci ze srodkéw europejskich i krajowego wspoétfinansowania.
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Rozdziat I. Klasyfikacja budzetowa wraz z zasadami jej stosowania...

Srodki gromadzone i obstugiwane w BGK jako fundusze lub programy docelowo tra-
fiaja na cele publiczne okreSlone przepisami ustaw szczegélnych, jak na przyktad od
17.8.2022 1. srodki Funduszu COVID-19 na wyptaty dodatku weglowego do gospodarstw
domowych z DodatekWegU.

Pomimo nazwy ,fundusz” taki zaséb w BGK nie ma cech panstwowego funduszu celo-
wego w rozumieniu art. 29 FinPubU. Pomimo Ze tworzaca zaséb ustawa postuguje sie po-
jeciem ,fundusz”, w odréznieniu od panstwowego funduszu celowego jako JSFP z art. 9
pkt 7 FinPubU, zaséb taki nie nosi cech JSFP z art. 29 FinPubU. W BGK stanowi ,,odrebny
rachunek bankowy” z odrebng ewidencja ksiegowg i planem finansowym. Nie jest to jed-
nak ,roczny plan finansowy” JSFP w rozumieniu art. 29 ust. 6 FinPubU oraz przepiséw
art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 11i art. 18b w zw. z art. 2 DyscypFinPubU. Bank Gospodarstwa
Krajowego nie jest zatem JSFP z kregu 0séb prawnych z art. 9 pkt 14 FinPubU, a jego go-
spodarka finansowa nie podlega regutom z art. 30 oraz art. 31 FinPubU.

2.2. Kategorie budzetowo-planistyczne Srodkow publicznych

W FinPubU oraz w planowaniu finansowym i sprawozdawczosci stosowane sg cztery po-
jecia podstawowe w odniesieniu do pieniedzy publicznych w zasobach JSFP:

1) dochody,

2) wydatki,

3) przychody,

4) rozchody.

Dochody - to pojecie stricte ,,budzetowe”, zastrzezone dla okreslania ogétu srodkéw
budzetu pozyskiwanych przez jednostki budzetowe w danym roku budzetowym, z wyta-
czeniem przychodow budzetu. Stad okres$lenia: dochody z podatkéw, dochody z ustug,
dochody z odsetek na rachunku bankowym jednostki budzetowej, dotacje celowe otrzy-
mane z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych JST itd.

Szczegdlnym rodzajem dochoddw sa srodki z Unii Europejskiej lub z innej pomocy zagra-
nicznej niepodlegajace zwrotowi z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU. Nazywanie ich ,,srod-
kami” (a nie dochodami) wynika z wielu rozwigzan dotyczacych ich specyficznego pla-
nowania, ewidencji i dysponowania nimi.

Pojecie wydatek przepisy FinPubU odnoszg przede wszystkim do dysponowania srod-
kami budzetu przez jednostki budzetowe. Stad pojecia: wydatek budzetu, wydatek jed-
nostki budzetowej. Co jednak wymaga podkreslenia, w przepisach FinPubU pojecie
,~wydatek” stosowane jest réwniez na okreslenie proceséw dysponowania srodkami pu-
blicznymi w posiadaniu JSFP innych niz jednostki budzetowe, gdzie tak rozumiane wy-
datkowanie stanowi czynno$¢ nastepcza po zaciagnieciu zobowiazania angazuja-
cego srodki publiczne (art. 3 pkt 4 FinPubU).

Nalezy zastrzec, ze warunkiem prawnofinansowym dokonania wydatku jest istnienie zobowigza-
nia. Zobowigzanie moze powstawa¢ w wyniku:
1) czynnos$ci dwustronnej (umowa lub ugoda) albo
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2. Zakres klasyfikacji Srodkéw publicznych

2) czynnoscijednostronnej — decyzja o przyznaniu zasitku z pomocy spotecznej, przyrzeczenia
darowizny pienieznej z budzetu JST dla panstwowej szkoty muzycznej, informacja od wojta
gminy o przyznaniu dodatku energetycznego do zakupu LPG czy o przyznaniu dodatku we-
glowego; albo

3) innego zdarzenia, z jakim prawo wiaze obowiazek $wiadczenia pienieznego — zwloka
ze spelnieniem swiadczenia skutkujaca odsetkami za opdZnienie, wystapienie zdarzenia itd.

Trzecie pojecie — przychdd — ma dwa odmienne punkty odniesienia. Wedtug pierw-
szego znaczenia przychdd to inny niz dochdd rodzaj wptywu srodkéw do budzetu
(np. wpltywy z pozyczki dlugoterminowej, wprowadzona do budzetu nadwyzka z lat
ubieglych). W drugim znaczeniu pojecie ,,przychéd” jest podstawowym terminem
stosowanym na potrzeby okreslania srodkéw pozyskiwanych przez JSFP innych niz
jednostka budzetowa (np. przychdd samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej z kontraktu o ustugi medyczne z NFZ, przychdd instytucji kultury z zaciggnietego
kredytu).

Dochody w odréznieniu od przychoddw nosza cechy pienigdza, ktéry jednostka dopiero
pozyska na rachunek. Nie posiada go jednak na poczatku roku budzetowego (rozliczenia
z lat ubieglych), ani nie jest to pienigdz ze zobowigzan zwrotnych (dtuznych).

Czwarte i ostatnie pojecie — rozchdd — w ramach definicji legalnej z art. 6 ust. 1 pkt 2
FinPubU w zasadzie jest zawezane do budzetu, gdzie oznacza zaptate lub wyptate nieza-
liczang do wydatkéw budzetowych. Obejmuje miedzy innymi sptate kredytow dtugoter-
minowych, ktére uprzednio stanowily przychdd budzetu oraz udzielanie pozyczki z bu-
dzetu dla innych podmiotéw.

Ustalajac zakres podmiotowo-przedmiotowy czterech ww. poje¢ jezyka finanséw pu-
blicznych, nalezy stwierdzi¢, ze:
1) na potrzeby okreslania sSrodkéw budzetu i jednostek budzetowych — operuje sie
terminologia:
a) dochody budzetu pozyskiwane przez jednostki budzetowe (art. 5 ust. 1
pkt 1iust. 2 w zw. z art. 11 FinPubU) oraz $rodki z pomocy zagranicznej
(art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU),
b) wydatki (publiczne) budzetu dokonywane przez jednostki budzetowe
(art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 FinPubU) - przyktadowo z tytutu dotacji,
wyplaty wynagrodzen, zaptaty za zaméwienie ustugi i zakupione dobra ma-
terialne,
¢) przychody budzetu - jak np. wplywy z kredytéw dtugoterminowych i innych
przychodéw dtuznych (np. z emisji papieréw wartosciowych) oraz wplywy
z prywatyzacji majatku i nadwyzek budzetowych z lat ubieglych (art. 5 ust. 1
pkt 4 FinPubU),
d) rozchody budzetu - jak np. sptata rat kredytéw dtugoterminowych, udziela-
nie pozyczek z budzetu (art. 6 ust. 1 pkt 2 FinPubU);
2) w okre$laniu srodkéw przynaleznych innym JSFP niz jednostki budzetowe
(np. przynalezne samorzadowemu zaktadowi budzetowemu, agencji wykonaw-
czej, instytucji kultury, funduszowi celowemu) — operuje sie terminologig:
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