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Rozdzial I. Miejsce i rola srodkow
masowego przekazu w systemie
komunikowania informaciji

§ 1. Pojecie informacji i komunikowania

Wydaje sie, ze koniec XX. a takze poczatek XXI. w.w. moze zosta¢ nazwany
czasem rewolucji, w wyniku ktdrej spoleczenstwo na wielu ptaszczyznach jego
funkcjonowania uleglo przemianom w stopniu dotychczas niespotykanym.
W wyniku postepu technologicznego, jaki dokonal si¢ w ciagu ostatniego stu-
lecia, zaréwno rola, jak i forma komunikowania informacji ulegly znacznemu
przeobrazeniu. Pojawienie si¢ nowych zdobyczy cywilizacyjnych w postaci ra-
dia, telewizji, komputera czy Internetu zrewolucjonizowato proces komunika-
cji. W 1962 r. M. McLuhan poréwnal éwczesne spoteczenstwo do globalnej
wioski, przewidujac nowa role mediow, ktére umozliwia przekazywanie infor-
macji na niespotykana dotad skale wobec obalenia przez nie barier czasowych
i przestrzennych. Niewatpliwie wizja ta okazala si¢ trafna, gdyz wspoélczesnie,
jak wskazuje to obrazowo B. Nierenberg, odbiorca jest wrecz ,,zalewany infor-
macjami” z calego $wiata, a jakakolwiek aktywnos¢ ukierunkowana na ich po-
szukiwanie jest w zasadzie zbedna!.

Nadmiar informacji powoduje powstanie problemu ze zdefiniowaniem
tego, czym wlasciwie ona jest. W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do ety-
mologii tego pojecia, ktore pochodzi od tacinskiego informatio, oznaczajacego
wyobrazenie, mysl, poglad?. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rozumienie
informacji jako wyobrazenia. O ile bowiem wszystkie gatunki istot zywych
porozumiewaja sie w charakterystyczny dla siebie sposdb, przekazujac pod-
stawowe komunikaty na temat spostrzezen czy ostrzezenia, to w przypadku

1 B. Nierenberg, Dziennikarstwo w XXI wieku- miedzy potrzebami spolecznymi a wymogami
rynku, ZN KUL 2014, Nr 3, s. 34.

2 Hasto: informatio, w: Stownik facinsko-polski Glosbe, pl.glosbe.com/la/pl/informatio (do-
step: 30.3.2020 r.).
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przodkéw homo sapiens znaczaca role odegrala potrzeba wyrazania swoich
wyobrazen i uczué. Rozwdj sposobow, za pomoca ktdrych protoplasci wspot-
czesnego czlowieka komunikowali miedzy sobg informacje, obejmujace swoje
mysli, uczucia i wyobrazenia, stanowil jeden z najwazniejszych czynnikéw,
ktéry ostatecznie doprowadzil do ewolucji i pojawienia si¢ cztowieka rozum-
nego’. Wprawdzie taka konstatacja nie udziela odpowiedzi na pytanie, co jest
informacja, jednakze prowadzi do nader istotnego wniosku, zgodnie z ktorym
towarzyszyla ona czlowiekowi w zasadzie na kazdym etapie istnienia ludz-
kosci. Brak mozliwosci okreslenia tego, czym jest informacja znajduje swoje
potwierdzenie w utrwalonej definicji, zgodnie z ktdrg informacja to ,,pojecie
niedefiniowalne ze wzgledu na jego pierwotny, elementarny charakter”. Tym
samym uzasadnione wydaje si¢ podjecie proby analizy tego, co stanowi infor-
macj¢. Wedlug Stownika Jezyka Polskiego informacja jest to, co powiedziano
lub napisano o kims$ lub o czyms, a takze zakomunikowanie czegos®.

Z zyciem kazdego cztowieka w sposdb naturalny wiaze si¢ potrzeba prze-
kazywania swoich spostrzezen, takze wyobrazen, umozliwiajaca mu aktywne
uczestniczenie w zyciu spotecznosci, do ktérej przynalezy. Wniosek, ze roz-
woj cywilizacji zwiazany byt przede wszystkim z ewolucja srodkow przekazu,
za pomoca ktorych informacje byly komunikowane, prowadzi do kolejnego
pytania o fundamentalnym znaczeniu - czym wlasciwie jest komunikowanie.
Réwniez w tym przypadku pomocne moze si¢ okaza¢ zwrocenie uwagi na ety-
mologie tego pojecia. Zgodnie z jedna z definicji komunikacja wywodzi sie
od facinskich stéw communicare i communicatio (przekazywanie informacji,
porozumiewanie si¢) i nalezy ja rozumie¢ jako dwukierunkowy przeptyw in-
formacji®. Co istotne, w literaturze przedmiotu jest ono zamiennie stosowane
z pojeciem komunikowania. Ta rozbieznos¢ terminologiczna prowadzi z kolei
do licznych trudnosci w wypracowaniu jednej ogdlnie przyjetej definicji, kto-
rych taczna liczbe szacuje si¢ na setki’. Zaradzeniu powyzszemu rozdzwigkowi
z pewnoscia nie pomaga fakt, ze komunikacja cz¢sto jest mylnie utozsamiana
ze srodkami transportu. Taki stan rzeczy znajduje naturalnie swoje uzasadnie-
nie w praktyce przekazywania informacji na odleglos¢ w przeszlosci, co zwia-

3 T. Goban-Klas, Media, s. 15.

4 Haslo: informacja, w: Encyklopedia PWN w trzech tomach, A-I, tom I, Warszawa 1999,
s. 889.

5 Haslo: informacja, w: Stownik jezyka polskiego PWN, sjp.pwn.pl/slowniki/Informacja.html
(dostep: 30.3.2020 r.).

6 H. Mruk, Komunikowanie si¢ w marketingu, Warszawa 2004, s. 17.

7 T. Goban-Klas, Media, s. 42.



§ 1. Pojecie informacji i komunikowania

zane byto z koniecznoscia fizycznego przemieszczania sig, a to wptynelo na je-
zyks®. By unikna¢ jednak podobnych watpliwosci, dla potrzeb niniejszych roz-
wazan stosowane bedzie wylacznie pojecie komunikowania.

Niektorzy naukowcy za nieodzowny element komunikowania uznaja spel-
nienie warunku, by przekazanie informacji byto skuteczne, a zatem doprowa-
dzito do zmiany zachowania po stronie odbiorcy, podczas gdy inni wskazuja,
ze o zaistnieniu komunikowania mozna méwi¢ dopiero w przypadku wtasci-
wego odbioru komunikatu®. Obie tezy nalezy uznac za chybione. W pierwszym
przypadku mialaby miejsce sytuacja, w ktdrej kazde przekazywanie informacji
w sposob werbalny badz niewerbalny niewywotujace okreslonej zmiany w za-
chowaniu odbiorcy, co jest zresztg czestym przypadkiem w kontekscie komu-
nikowania masowego, nie mogloby zosta¢ uznane za komunikowanie!?. Bio-
rac pod uwage wskazywany juz fakt codziennego ,zalewania informacjami”
potencjalnego odbiorcy za oczywisty, nalezy uzna¢ wniosek, ze pozostaje on
obojetny na wigkszos¢ z nich. Tym samym, przy tak zawezonym rozumie-
niu pojecia komunikowania znaczaca grupa komunikatéw prasowych, radio-
wych, telewizyjnych i wielu innych, mimo iz pozornie stanowi komuniko-
wanie, to jednak faktycznie bylaby wykluczona z tego zakresu pojeciowego.
Z kolei w drugim przypadku, w ktoérym conditio sine qua non komunikowa-
nia jest wlasciwy odbior komunikatu, kwestia otwarta pozostaje to, czy komu-
nikowaniem a contrario nie jest przekazywanie informacji w sytuacji, w kto-
rej jest ona z jakichkolwiek powodow znieksztalcana. Czynnikéw mogacych
mie¢ na to wplyw jest bardzo wiele, wérdd nich, celem przyktadu, mozna wy-
mieni¢ problemy techniczne zwiazane z komunikowaniem sie za posrednic-
twem urzadzen elektronicznych, bledy w wymowie badz bariery jezykowe przy
komunikowaniu werbalnym. Ograniczanie pojecia komunikowania do sytu-
acji, w ktorych informacja zostala przekazana bezbtednie, prowadzi do wy-
kluczenia z zakresu definicji wielu przypadkow, w ktorych komunikat dotart
do odbiorcy, jednak jego tres¢ ulegta znieksztalceniu na skutek zewnetrznych
czynnikéw, w tym niezaleznych od nadawcy. Wbrew przytoczonym dos$¢ re-
strykcyjnym definicjom komunikowania, na potrzeby niniejszych rozwazan
zasadne wydaje si¢ przyjecie znacznie bardziej ogdlnego rozumienia tego po-
jecia. Odpowiadajac zatem na pytanie, co nalezy rozumie¢ przez to pojecie,

8 [bidem.

9 M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komunikowaniu, War-
szawa 2000, s. 11-12.

10 Ibidem, s. 12.
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najtrafniejsze wydaje si¢ okreslenie komunikowania jako procesu, w ktorym
okreslona informacja zostaje przekazana od nadawcy do odbiorcy lub wielu
odbiorcow, przy czym bez znaczenia pozostaje kwestia ewentualnego wywo-
tania przez nig zmiany zachowania odbiorcy lub odbiorcéw, oraz jej bezbted-
nego przekazu. Takie ujecie umozliwi objecie zakresem pojeciowym najszer-
szego spektrum aspektéw komunikowania, w tym dokonywanego przez mass
media.

Nie sposdb jednak méwi¢ o komunikowaniu, ograniczajac si¢ jedynie do
proby zdefiniowania tego pojecia, a nie akcentujac jednoczesnie jego imma-
nentnej roli w spoteczenstwie na kazdym etapie jego rozwoju. Bez komuni-
kowania niemozliwe bytoby przekazywanie z pokolenia na pokolenie wiedzy,
uczug, a takze przemyslen skladajacych sie facznie na doswiadczenia zbiorowe
tworzonej wspdlnoty. Przekazywanie informacji za pomoca stow stanowi ele-
ment w procesie wychowywania, ktory odrdznia cztowieka od pozostalych
istot zywych, w przypadku ktérych miodsze generacje ucza si¢ jedynie obser-
wujac i nasladujac swoich rodzicow!!.

Towarzyszace ludzkosci od poczatku jej istnienia komunikowanie dopro-
wadzito do ewolucji i w dalszym ciagu sie niej przyczynia. Wraz z rozwojem
srodkow, za pomoca ktdrych informacje sa przekazywane, rosta waga tego
procesu dla prawidtowego funkcjonowania kazdej wspolnoty. Y. Masuda juz
w 1981 r. przewidywal, ze do konca XX w. powstanie spoleczenstwo niewi-
doczne, a $cislej mowiac informacyjne!2. Wizja ta okazala si¢ stuszna, jesli
zwrdci¢ uwage na wszechobecnos¢ informacji oraz ich powszechna dostep-
no$¢ w niemalze kazdym zakatku $wiata. Powszechnie wskazuje si¢ na istnie-
jacy wspolczesnie stan ,nadmiaru informacji” zwigzany z utrzymywaniem si¢
przez znaczaca wigkszos¢ ludzi wlasnie z obrotu informacjami'®. Tym samym
doniostos¢ komunikowania odbywajacego si¢ przede wszystkim za pomoca
najnowszych zdobyczy technologicznych jest namacalna w stopniu nieporow-
nywalnym w stosunku do ubieglych wiekdéw. Proces ten stanowi wspolcze-
$nie conditio sine qua non funkcjonowania spoleczenstwa niemalze we wszyst-
kich dziedzinach jego aktywnosci. Nalezy sformutowa¢ hipotetyczne pytanie
o przebieg wydarzen w sytuacji, gdy elektroniczne srodki przekazywania in-
formacji na odleglo$¢ nagle przestana funkcjonowa¢. Niepotrzebna jest gleb-

11 T. Goban-Klas, Media, s. 39.

12'Y. Masuda, The information society as post-industrial society, Tokyo 1981, za: P. Sienkie-
wicz, Masowe komunikowanie, s. 23.

13 P, Sienkiewicz, Masowe komunikowanie, s. 23.
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sza analiza, by uzasadnione bylo postawienie oczywistego wniosku o wysta-
pieniu natychmiastowego chaosu. U zarania dziejow ludzkosci komunikowa-
nie za pomocg prostych stéw moéwionych podzniej pisanych bylo nie tylko
wystarczajace dla prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa, ale stanowito
wrecz ogromny sukces jego rozwoju. Natomiast w XXI w., w dobie globaliza-
cji i cyfryzacji, przekazywanie i wykorzystywanie informacji przy uzyciu naj-
nowszych srodkéw komunikacji elektronicznej jest nieodzownym elementem
funkcjonowania we wspolczesnym swiecie.

Komunikowanie moze przybra¢ dwie formy — bezposrednig i posrednia.
Pierwsza z nich dotyczy sytuacji, gdy informacja przekazywana jest wprost
do adresata bez wykorzystania jakichkolwiek $rodkow, czego przyklad sta-
nowi bezposrednia wymiana zdan pomiedzy interlokutorami. Cecha charak-
terystyczna komunikowania posredniego jest natomiast wykorzystanie kon-
kretnych srodkéw, za pomoca ktoérych informacja jest przekazywana. Okre-
$lane sg one terminem ,,media”, bedacym liczba mnoga od tacinskiego stowa
medium, oznaczajacego posrednika czy srodek!*. W doktrynie trudno odna-
lez¢ jednolita ugruntowang definicje¢ tego, czym wlasciwie s media. Rozumie-
nie tego pojecia jest w duzej mierze zalezne od kontekstu, w jakim autor je
przywoluje, i zaleznie od niego moze oznacza¢ jezyk, znaki jezykowe lub sys-
temy znakow (np. mowa, gest, obraz), kody, za pomocg ktorych informacje sg
przekazywane (np. alfabet, sygnalizacja), no$niki sygnalow (np. wibracje po-
wietrza, fale $wietlne, noséniki danych), instrumenty pozwalajace na powiela-
nie, transmisje lub odbidr przekazu (np. prasa drukarska, odbiornik radiowy
lub telewizyjny), czy tez instytucje tworzace przekazy (np. prasa, radio, tele-
wizja)!®. W celu przyjecia jednolitej interpretacji pojecia medidw na potrzeby
przedmiotowych rozwazan nalezy mie¢ na wzgledzie stale poszerzajacy sie ka-
talog mozliwych do zastosowania form komunikowania. To dzigki ich rozwo-
jowi omawiane pojecie nie moze zosta¢ ograniczone tylko do instytucji zaj-
mujacych sie zawodowo przekazywaniem informacji (np. stacje radiowe, tele-
wizyjne, prasa). Srodki komunikacji elektronicznej, w tym przede wszystkim
Internet, umozliwiaja w zasadzie kazdemu komunikowanie na skale czgsto po-
réwnywalng ze wspomnianymi profesjonalnymi instytucjami. Z tego wzgledu
termin media powinien by¢ interpretowany mozliwie szeroko przy uwzgled-
nieniu wszystkich elementow skladajacych si¢ na przekazywanie informacji

14 Hasto: medium, w: Stownik tacinsko-polski Glosbe, pl.glosbe.com/la/pl/medium (dostep:
30.3.2020 r.).
15 T. Goban-Klas, Media, s. 48.
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w spoleczenstwie. Tym samym za trafna nalezy uzna¢ interpretacje, zgodnie
z ktora spotecznie zorganizowany caloksztalt dzialan zmierzajacych do prze-
kazania informacji jest tym, co okresla si¢ jako media'®. Fenomenem nie sg
jednak media same w sobie, lecz ich masowy charakter, ktorego odzwierciedle-
niem jest stosowane powszechnie okreslenie mass media, oznaczajace media
masowe. Stopniowy rozwoj srodkéow komunikowania, dokonujacy si¢ przez
wieki, doprowadzil do punktu granicznego, jakim bylo pojawienie si¢ wyna-
lazku ruchomej czcionki i druku. Wkrotce po tym ksigzka byta stopniowo za-
stepowana przez ulotke, nastepnie gazete, co doprowadzito do narodzin prasy.
Informacje docieraly do coraz szerszych grup ludzi, a grono odbiorcéw zwigk-
szalo sie w jeszcze wigkszym stopniu wraz z pojawianiem si¢ kolejnych wyna-
lazkow, jak na przyklad telegraf, fotografia, odbiornik radiowy, telewizyjny,
komputer i w koncu Internet. Powstala nowa forma komunikowania zwana
komunikowaniem masowym polegajacym na przekazywaniu informacji roz-
proszonej grupie ludzi"”. Liczebnos¢ adresatow okreslonego przekazu, czytel-
nikéw gazet, stuchaczy radia badz widzow ogladajacych programy telewizyjne
moze siegac tysiecy, dziesigtek tysiecy, a nawet milionéw oséb. Z tego powodu
do powszechnego uzycia weszlo pojecie mass mediéw, nawiazujace do skali,
na jaka owe media masowe we wspolczesnym swiecie przekazuja informacje,
cho¢ trafniejsze moze okazac si¢ okreslenie tego zjawiska mianem zalewania
odbiorcow informacjami.

§ 2. Geneza swobody wypowiedzi
i wolnosci dzialalnosci mass mediow
w prawie miedzynarodowym

Pojecie wolnosci rozumiane jest réznorodnie w zaleznosci od kontekstu,
w jakim wystepuje. Ma ono charakter nader ogdlny, przez co trudny do zdefi-
niowania, niewatpliwie stanowi jednak naturalny przymiot kazdego czlowieka.
Wolnoé¢ moze by¢ definiowana odrebnie na wielu ptaszczyznach, przykla-
dowo jako wolno$¢ sumienia, wyznania, wyboru zawodu's. Nawigzujac do po-

16 J. Eldridge, J. Kitzinger, K. Williams, The Mass Media and Power in Modern Britain, Oxford
1997, s. 6.

17 M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie s. 27.

18 K. Czuba, Wolnos¢ wypowiedzi - przejaw szacunku wobec prawdy i osoby ludzkiej, w: Prak-
tyczne aspekty wolnosci wypowiedzi, W. Lis, Z. Husak (red.), Torun 2011, s. 45.
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czynionych refleksji dotyczacych komunikowania i jego roli w spoteczenstwie,
pojecie to moze by¢ rozwazane réwniez w kontekscie jego szczegdlnej po-
staci — wolnosci stowa, polegajacej na swobodzie wypowiedzi. Tak rozumiana
wolno$¢ stanowi jeden z najistotniejszych fundamentow spoteczenstwa demo-
kratycznego!®. Swoboda wypowiedzi polega w tym kontekscie przede wszyst-
kim na mozliwosci manifestowania swoich uczug, pogladoéw (w tym politycz-
nych) czy tez sadow na poszczegélne tematy, a tym samym czgsto jest stawiana
w parze z wolnoscig dzialalno$ci mass mediéw, za pomoca ktérych owa swo-
boda jest realizowana. Znaczenie tego drugiego aspektu swobody wypowiedzi
dla istnienia systemu demokratycznego mozna podkresli¢ poprzez zwrécenie
uwagi na sytuacje dziennikarza w ustroju totalitarnym, w przypadku ktérego
cechg charakterystyczng jest ograniczenie jego roli wylacznie do realizowania
zadan o charakterze czysto propagandowym. Jest to naturalnie skrajny przy-
padek naruszania swobody wypowiedzi, jednakze pokazuje on, do czego moze
doprowadzi¢ zbyt daleko posunigte ograniczanie jej przez panstwo. Z drugiej
strony nie budzi watpliwosci, Ze Zzadna wolnos¢ nie moze mie¢ charakteru bez-
wzglednego. Charakter niewatpliwie utopijny ma wizja ograniczenia wolnosci
stowa poprzez okreslenie jej granic w taki sposob, by byly one wyznaczone
przez wolnos¢ innych osob. Z uwagi na brak praktycznych mozliwosci reali-
zacji tak nieprecyzyjnego postanowienia, niezbedne jest ustanowienie skon-
kretyzowanych norm prawnych, ktére usankcjonuja rzeczywiste respektowa-
nie wolnosci stowa. Normy te powinny stanowi¢ gwarancje, Ze wolnos¢ stowa
nie bedzie realizowana ze szkoda dla innych o0sdb, a jednoczesnie wskazywaé
na konsekwencje przekroczenia wolnosci.

Réwnie problematyczne jest ustalenie momentu, w ktérym w nauce za-
czeto interesowac si¢ pojeciem wolnosci w ogole, a nastepnie w aspekcie wol-
nosci stowa. Niewatpliwie prostszym zadaniem jest podjecie proby okreslenia,
kiedy narodzila si¢ wolnos¢. W odniesieniu do drugiego z przedstawionych
zagadnien nalezy zwroci¢ uwage na wystepujacy w literaturze przedmiotu po-
glad nawiazujacy do dzialalnosci sofistow w starozytnej Grecji na przelomie V
i IV w. p.n.e. Realizowane przez nich postulaty sa uznawane za poczatek wol-
nosci na kilku plaszczyznach, takich jak wolnos¢ polityczna zwigzana z uzna-
waniem si¢ przez nich za obywateli Hellady, nie za$ poszczegdlnych miast-
panstw, wolnos¢ edukacji zwigzana z dostepem do nauki dla wszystkich, kto-

19 P. Makarzec, Prawo do wolnosci stowa jako jeden z fundamentéw demokratycznego spo-
teczenstwa, w: Uniwersalne standardy ochrony praw cztowieka a funkcjonowanie systeméw po-
litycznych w dobie wyzwan globalnych, J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Torun 2016, s. 480.
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rzy mogli za to zaplaci¢, czy w koncu wolno$¢ stowa przejawiajaca sie¢ w na-
uczaniu sztuki retoryki i catkowicie nieskrepowanym sposobie wypowiedzi®.
Ta ostatnia nie miata jednak charakteru absolutnego, czego dowodem jest cho-
ciazby powszechnie znany przyktad Sokratesa, ktory zostal uznany za winnego
bezboznosci i deprawowania mlodziezy. Skazano go na kare $mierci i stat si¢
pierwszg ofiara wolnosci stowa?.

Kamieniem milowym, na ktdry warto zwrdci¢ uwage, byto wynalezienie
prasy drukarskiej przez Jana Gutenberga w XV w. Stanowito to punkt zwrotny
w procesie komunikowania. Wraz z tym wynalazkiem proces tworzenia dziet
pisanych, wymagajacy w przeszlosci ogromnego nakladu pracy, ulegt ogrom-
nemu uproszczeniu. Doprowadzilo to do znacznego upowszechnienia si¢ ko-
munikowania poprzez stowo drukowane. Krétko po pojawieniu si¢ prasy dru-
karskiej wprowadzone zostaly formy cenzury ograniczajace wolnos¢ stowa,
polegajace m.in. na wydaniu przez papieza Innocentego VIII w 1487 r. na-
kazu, by kazde stowo drukowane byto przedstawiane kurii rzymskiej badz jej
przedstawicielowi przed jego rozpowszechnieniem?2. Z kolei w 1559 r. na mocy
pierwszego papieskiego indeksu zakazane zostalo zaréwno wydawanie, jak
tez studiowanie pism Marcina Lutra i Thomasa Miintzera®. Wraz z uply-
wem lat cenzura byla stopniowo wprowadzana takze przez wladze panstwows
poszczegolnych panstw, ktora w ten sposoéb podejmowala proby ogranicza-
nia niewygodnych dla siebie publikacji, nierzadko je konfiskujac i szykanujac
ich tworcow. Przeciwnie natomiast wydawcy, ktorzy wspoldziatali z aparatem
panstwowym, mogli liczy¢ na réznorakie przywileje faworyzujace ich na tle
konkurencji, wérod ktorych wymieni¢ mozna choéby zapewnianie prawa mo-
nopolu na publikacje okreslonych tekstow?*. W Anglii XVIII w. cenzura po-
legata m.in. na oblozeniu wydawcow wysokimi oplatami stemplowymi i po-
datkami, ktére z jednej strony generowaly dodatkowy dochdd dla panstwa,
a z drugiej ograniczaly mozliwosci publikowania przez opozycyjna prase. Do
1875 r. reporterzy prasowi, ktorzy byli wpuszczani do brytyjskiego parlamentu,
musieli si¢ liczy¢ z tym, ze w kazdej chwili mogli zosta¢ stamtad wyrzuceni.
Inne formy cenzury, ktérej doskonaly, cho¢ niestawny przyktad takze stanowi
Anglia, polegaly na calkowicie arbitralnym odbieraniu licencji na prowadze-
nie czytelni, porywaniu, a nast¢pnie zastraszaniu dziennikarzy i kolporteréw

20 M. Malmon, Filozoficzne podstawy wolnoéci wypowiedzi, w: Praktyczne aspekty, s. 61.
21 Jbidem, s. 63.

22 M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie, s. 70.

23 Ibidem.

24 K. Lorenc, Dynamika wolnosci mediéw na $wiecie, Krakow 2017, s. 12-13.
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celem zmuszenia ich do wspélpracy z wladza, a takze na umieszczaniu w wie-
zieniach kobiet i dzieci zajmujacych si¢ rozprowadzaniem gazet®.

Co istotne, rownolegle do rozbudowywania systemu cenzury pojawialy si¢
coraz czestsze postulaty gloszace wolnos$¢ prasy. Za pierwszy etap tej walki
uznaje si¢ sformulowana w 1649 r. w Anglii petycj¢ lewelleréw skierowang do
parlamentu, w ktdrej dowodzili, Ze jedynie wolnos¢ prasy umozliwi rzadowi
wystuchanie wszystkich pogladow i zapoznanie si¢ ze wszystkimi pogladami
tak, aby jego dzialanie bylo rzeczywiscie stuszne. Nalezy takze zwrdci¢ uwage
na silna krytyke cenzury dokonang przez J. Miltona w traktacie ,, Areopagitica”,
w ktorym wskazal, ze dzialanie wladzy ograniczajace wspdlna dyskusje i nie-
dopuszczajace mozliwosci, ze to inni maja racje, prowadzi jedynie do dtawienia
prawdy, co z kolei przeciwdziala wspolnemu dobru®. Jednoczesnie J. Milton
wskazywal, ze cenzura jest przeciwstawna woli Boga, ktory dat czlowiekowi
rozum, by 6w byl sam w stanie odréznia¢ dobro od zta?.

Wisrdd innych propagatoréw wolnosci prasy nalezy wymieni¢ chocby
Matthew Tindala, ktéry w traktacie ,Reasons Against Restraining the Press”
z 1704 r. rozwinal koncepcje¢ prezentowana wczesniej przez Johna Locke’a,
Johna Asgilla, a takze Johna Trencharda i Thomasa Gordona. M. Tindal twier-
dzil, ze skoro kazdy cztowiek ma naturalne prawo do wlasnych osadow na te-
mat spraw religijnych, to nieuzasadnione jest oczekiwanie, zZe zrezygnuje z tego
prawa w odniesieniu do wiladzy politycznej. Wskazywal réwniez, ze wolna
prasa umozliwia kontrole panstwa, ktére w przeciwnym razie dopuszcza sie
korupcji i oszustw, tym samym dobry rzad nie moze bez niej istnie¢?. Inng
koncepcje przyjat Jeremy Bentham, dowodzac, ze brak wolnej prasy prowa-
dzi do rzadow despotycznych, gdyz bez niej nie moze by¢ mowy o podejmo-
waniu przez wyborcéw $wiadomych decyzji, co z kolei prowadzi do sprawo-
wania przez panstwo wladzy arbitralnej, niepoddanej jakiejkolwiek obiektyw-
nej kontroli®. Zgodnie z koncepcja przedstawiong przez Johna Stuarta Milla
w traktacie ,,On Liberty” z 1859 r. jedynie wolno$¢ prasy gwarantuje osiagnie-
cie prawdy dzigki nieograniczonej publicznej dyskusji, gdyz poglad ferowany
przez rzad jako rzekomy falsz moze by¢ w rzeczywistoéci prawda, poglady fat-
szywe moga zawiera¢ cze$¢ prawdy i jedynie ich konfrontacja moze pozwoli¢
na odkrycie calej prawdy, a poglad uznawany powszechnie za prawde bez pod-

25]. Keane, Media a demokracja, Londyn 1992, s. 29-30.
26 M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie, s. 70.

27 K. Lorenc, Dynamika, s. 13.

28 J. Keane, Media, s. 17-18.

29 Ibidem, s. 18—19.
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dawania go krytyce moze sta¢ sie stopniowo przesadem?. Niezaleznie jednak
od tego, ktdrg z przedstawionych koncepcji przyjac za wlasciwa, faktem jest, ze
doprowadzily one do faktycznych zmian prawnych i stopniowego wprowadza-
nia normatywnych gwarancji wolnosci prasy w ustawodawstwie wielu panstw.

Dynamicznie postepujaca walka o wolnos¢ prasy w Wielkiej Brytanii XVII
i XVIII w., wkrotce data poczatek ruchom spotecznym gloszacym podobne po-
stulaty na terenie calego kontynentu europejskiego oraz Ameryki PéInocnej?.
We Francji 26.8.1789 r. Konstytuanta uchwalita Deklaracje Praw Czlowieka
i Obywatela, podkreslajaca niezbywalno$¢ i nienaruszalno$¢ wolnosci i praw
kazdego czlowieka. Artykul XI stanowil zwienczenie trudnej walki o wolnos¢
stowa i prasy. Zgodnie z jego trescia za jedno z najcenniejszych praw czlowieka
uznane zostalo swobodne wyrazanie mysli i pogladéw, wobec czego kazdemu
obywatelowi przystugiwata wolnos¢ stowa, pisma i druku, za ktérej naduzycie
mozna bylo kara¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie®2. Szczegdlnag
uwage nalezy poswieci¢ wydarzeniom, jakie rozegraly si¢ w Ameryce Péinoc-
nej. Rodzace si¢ tam ruchy niepodleglosciowe i wolnosciowe, bedace efek-
tem ostabienia pozycji Anglii po wojnie siedmioletniej i nakladania coraz to
bardziej ucigzliwych podatkéw™, byly pod szczegdlnym wplywem plynacych
z macierzystego kontynentu oswieceniowych idei, w tym dotyczacych wolno-
$ci stowa. Za jeden z efektow pochodzacej z Europy inspiracji nalezy uznaé
pierwszy akt rangi konstytucyjnej, w ktorym wolno$¢ prasy zostala wyraznie
zagwarantowana w postaci uchwalonej w 1776 r. w Deklaracji Praw Wirginii*.
Zgodnie z trescig jej artykulu 12 wolnos¢ prasy zostala uznana za jeden z po-
teznych bastionow wolnosci i podlegata ograniczeniom jedynie ze strony rza-
dow despotycznych. Stanowilo to jednoczesnie przedsmak pdzniejszych rewo-
lucyjnych wydarzen, ktére zaowocowaly uchwaleniem 17.9.1787 r. Konstytucji
Standw Zjednoczonych Ameryki. Dopiero uchwalenie przez Kongres w 1789 r.
pierwszych 10 poprawek stato si¢ kamieniem milowym na drodze do dalszego
wprowadzania w aktach rangi konstytucyjnej prawnych gwarancji wolnosci
stowa. Stanowilo to odpowiedz na przedstawione przy ratyfikacji konstytucji

30 K. Lorenc, Dynamika, s. 15-16.

31], Keane, Media, s. 13.

32 W. Lis, Z. Husak, Konstytucyjne podstawy wolnoéci wypowiedzi, w: Praktyczne aspekty,
s. 106.

33 P. Tomczyk, Podstawy praw czlowieka w Deklaracji Praw Wirginii w $wietle mysli Johna
Locke’a, CzP-H 2016, Nr 2, s. 109.

34 L. Garlicki, P. Sarnecki, Komentarz do art. 14, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz. Tom I, L. Garlicki, M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 456.
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zadanie siedmiu standéw i w efekcie doprowadzito do wprowadzenia dodatko-
wych uzupelniajacych norm zabezpieczajacych podstawowe prawa obywatel-
skie w mysl fundamentalnych postulatéw demokracji**. Uchwalone poprawki
zostaly nastepnie wlaczone do konstytucji w 1791 r. i razem tworza Karte Praw
(Bill of Rights)®*. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze odmienny po-
glad, zgodnie z ktérym pierwsze 10 poprawek okresla sie jako przepisy dodat-
kowe do konstytucji (Articles in Addition to the Constitution), podkreslajac,
ze w przeciwienstwie do dalszych poprawek, pierwsze dziesi¢¢ nie zmienialo
tresci artykulow konstytucji, lecz stanowito w gruncie rzeczy jej uzupelnie-
nie¥’. Z perspektywy prowadzonych rozwazan nalezy przede wszystkim zwro-
ci¢ uwage na I poprawke, a w szczeg6lnosci na zawarte w niej stwierdzenie, ze
»Kongres nie bedzie stanowit praw, ktdre by (...) ograniczaly wolnos¢ stowa
i prasy”. Jej uchwalenie w powyzszym brzmieniu bylo efektem dotkliwych
doswiadczen ograniczania wolnosci stowa i $cislej kontroli nad prasa w syste-
mie angielskim®. Tendencje niepodleglosciowe i pragnienie uwolnienia si¢ od
zwierzchnictwa Anglii stanowily dodatkowy katalizator, wskutek ktérego wol-
no$¢ prasy rozwijata si¢ w Stanach Zjednoczonych w tempie znacznie szyb-
szym niz na kontynencie europejskim. W Europie idee o$§wieceniowe potrze-
bowaly dziesigtek lat, by powoli zmieni¢ system, w ktorym wolnos¢ stowa
byla traktowana jako radykalne zagrozenie dla rzadow. W tym samym czasie
w przypadku Standéw Zjednoczonych zabezpieczenie tego postulatu w I po-
prawce do konstytucji byto uwazane za warunek faktycznego zrealizowania
niepodlegtosciowych i prawdziwie demokratycznych dazen.

Wistrzas, jakiego doznal caly swiat, a w szczegélnosci panstwa europejskie,
w zwigzku z tragicznymi doswiadczeniami obydwu wojen $wiatowych dopro-
wadzit do narodzin konkretnych inicjatyw legislacyjnych, ktére zmierzaly do
zagwarantowania na szczeblu mi¢dzynarodowym przestrzegania praw czlo-
wieka. Celem tych przedsiewzie¢ bylo uchylenie grozby powtorzenia si¢ kata-
klizmu wojny i w konsekwencji bezkarnego gwalcenia praw cztowieka. Stano-

35 P. Zaremba, Historia Standéw Zjednoczonych, Paryz 1957, s. 104.

36 A. Jaskiernia, Wolnos$¢ mediéw w Stanach Zjednoczonych a funkcje dziennikarstwa w epoce
cyfrowej, w: Uniwersalne standardy ochrony praw czlowieka a funkcjonowanie systemoéw poli-
tycznych w dobie wyzwan globalnych, J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Torun 2016. s. 494.

37 W.J. Wagner, Prawa ludzkie w Stanach Zjednoczonych, w: Ochrona praw czlowieka w $wie-
cie, L. Wisniewski (red.), Bydgoszcz-Poznan 2000, s. 307.

38 P. Laidler, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik, Krakéw 2007,
s. 109-110.

39 W.J. Wagner, Prawa, s. 309.

11



Rozdziat I. Miejsce i rola Srodkéw masowego przekazu...

wilo to jednoczesnie dalszy, zdaje si¢ najistotniejszy krok zmierzajacy ku wpro-
wadzeniu norm stojacych na strazy wolnosci stowa, wolnosci wypowiedzi,
a tym samym zwiazanej z nimi wolnosci prasy i innych srodkéw spolecznego
przekazu. By jednak te idee mialy szans¢ na urzeczywistnienie i praktyczne
zrealizowanie, za niezbedne uznane zostato utworzenie migedzynarodowej or-
ganizacji, ktorej zadaniem byloby dbanie o pokdj i bezpieczenstwo. W efekcie
w 1945 r. podpisana zostata Karta Narodow Zjednoczonych*, na mocy ktdrej
powstala Organizacja Narodow Zjednoczonych. Ta umowa miedzynarodowa,
podpisana przez najwigksza w historii §wiata liczbe panstw, reguluje stosunki
miedzynarodowe w skali globalnej, a jej postanowienia, w mysl art. 103, maja
pierwszenstwo przed postanowieniami jakiegokolwiek innego porozumienia
miedzynarodowego*!. Co istotne, Karta Narodéw Zjednoczonych nie ujmuje
wprost kwestii wolno$ci wypowiedzi. Do praw czlowieka natomiast odnosi si¢
w sposob dos¢ ogdlny, czego przyktadem jest zawarte w jej preambule sformu-
fowanie, Ze Ludy Narodéw Zjednoczonych sg zdecydowane, by ,,przywroci¢
wiare w podstawowe prawa czlowieka, w dostojenistwo i wartos¢ jego osoby”,
a takze tre$¢ art. 1 ust. 3 w brzmieniu: ,,Narody Zjednoczone daza do nastepu-
jacych celow: (...) do osiagniecia miedzynarodowej wspolpracy (...) przy popie-
raniu i zachecaniu do poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd
dla wszystkich bez rdznicy rasy, plci, jezyka lub religii”. Spolecznos¢ miedzyna-
rodowa byta jednak swiadoma znaczenia wolnosci wypowiedzi i koniecznosci
zagwarantowania jej normatywnej ochrony. Podpisujac Karte Narodow Zjed-
noczonych przyjeto zatem wniosek, ze niezbedne jest, by Rada Spoleczno-Go-
spodarcza powotala Komisje Praw Cztowieka, w ramach ktorej funkcjonowaé
bedzie Podkomisja do spraw Wolnosci Prasy i Informacji*.

W dniach 23.3.-21.4.1948 r. w Genewie odbyla si¢ Konferencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie wolnosci informacji. Na uwage zastuguje w pierw-
szej kolejnosci zawarta w jej akcie koncowym preambuta Rezolucji Nr 1 (Re-
solution no 1)%, ktora stwierdza w szczegélnosci, ze wolnos¢ informacji jest
podstawowym prawem ogotu ludzi, jest kamieniem probierczym wszystkich

40 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoséci
i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90 ze zm.).

41 R. Bartoszcze, Gwarancje wolnosci wypowiedzi w Europie Zachodniej, Krakow 1995, s. 14.

42 Ibidem.

43 Final act of the United Nations conference on freedom of information: held at Geneva,
Switzerland, from 23 March to 21 April, 1948, s. 21-22, digitallibrary.un.org/record/3806839/fi-
les/E_CONF-6_79-EN.pdf (dostep: 24.2.2020 r.); R. Bartoszcze, Gwarangcje, s. 14.
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wolnosci, obejmuje prawo do zbierania, przekazywania i rozpowszechniania
informacji wszedzie i bez ograniczen. Rezolucja ta zawiera ponadto postano-
wienia, w mysl ktorych granice powyzszych sa wyznaczane przez prawa innych
0s0b, natomiast rzady poszczegdlnych panstw powinny popiera¢ srodki stu-
zace zardwno poprawie jakosci informacji, jak tez ich réznorodnosci i dostep-
nosci dla ogétu odbiorcow. W kontekscie postanowien aktu koncowego Kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie wolnosci informacji w Genewie
z 1948 r. warto zwrdci¢ uwage na wyrazone w Rezolucji Nr 13 (Resolution no
13)* potepienie przez uczestnikow konferencji wszelkich form cenzury i za-
checanie rzadow panstw do jej stopniowego znoszenia. Jednoczesnie zostalo
jednak zaznaczone, ze owa rezolucja nie moze zabroni¢ rzgdom kontrolowania
publikacji kronik filmowych w oparciu o kryterium powszechnej moralnosci.
Ad extremum na uwage zastuguje Rezolucja Nr 25 (Resolution no 25)%. Uczest-
nicy konferencji podkreslili, Ze rzady panstw nie powinny utrudnia¢ ludziom
i ich grupom wyrazania si¢ za pomoca $Srodkow komunikacji masowej. Wska-
zana rezolucja zawiera zalecenie, by wszystkie rzady w miare swoich mozliwo-
$ci i dla realizacji powyzszego celu udost¢pnialy materialy i udogodnienia oraz
nie dopuszczaly si¢ dyskryminacji ze wzgledow politycznych, osobistych, czy
tez ze wzgledu na ras¢, narodowos¢, pte¢, jezyk, religie lub wobec mniejszo-
$ci. Rezolucja Nr 25 ma donioste znaczenie w kontekscie prowadzonych roz-
wazan przede wszystkim z tego wzgledu, ze adresatem zawartego w niej zale-
cenia sa ad litteram mass media. Taki zabieg stanowi jeden z pierwszych przy-
ktadéw dostrzegania ich narastajacej roli i kluczowego zwigzku z postulowang
wolnoscia stowa, wypowiedzi i dostgpu do informacji w XX w. Odnoszac si¢
do aktu koncowego Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie wolno-
$ci informacji, nalezy stwierdzi¢, ze z jednej strony spotecznoscia miedzynaro-
dowa kierowata w sposéb oczywisty wzniosta idea zagwarantowania kazdemu
cztowiekowi wolnosci stowa, wypowiedzi i dostepu do informacji w mozliwie
najszerszym zakresie. Z drugiej jednak strony, o ile dostrzezono konieczno$é
wyznaczenia granic tych wolnosci, to miaty one opierac sie na skadingd niedo-
okreslonych zasadach moralnych. Te z kolei moga by¢ indywidualnie i catko-

44 Final act of the United Nations conference on freedom of information: held at Geneva,
Switzerland, from 23 March to 21 April, 1948, s. 28-29, digitallibrary.un.org/record/3806839/fi-
les/E_CONF-6_79-EN.pdf.

45 Final act of the United Nations conference on freedom of information: held at Geneva,
Switzerland, from 23 March to 21 April, 1948, s. 32, digitallibrary.un.org/record/3806839/fi-
les/E_CONF-6_79-EN.pdf.
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wicie autonomicznie interpretowane przez kazde panstwo przy uwzglednieniu
jego uwarunkowan historycznych, spotecznych, tradycji, zwyczajow, religii.

Postanowienia tych rezolucji znalazly swoje odzwierciedlenie w Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych 10.12.1948 r. w Paryzu*. Intencje przyswieca-
jace sygnatariuszom byly zblizone do tych, ktore zaowocowaly podpisaniem
Karty Narodéw Zjednoczonych, co wynika z samej preambuty PDPC. Zgodnie
z jej trescia, to ,brak poszanowania i pogarda dla praw czlowieka doprowa-
dzily do czynéw barbarzynskich, ktore wstrzasnely sumieniem ludzkosci”. Po-
nadto w dalszej czesci preambuly PDPC wskazano, ze ,,ludy Narodéw Zjedno-
czonych potwierdzily na nowo w Karcie swg wiare w podstawowe prawa czlo-
wieka, w godnos¢ i warto$¢ osoby ludzkiej”. Karta Narodéw Zjednoczonych
przewiduje sankcje za naruszenie jej postanowien przez ktéregokolwiek z sy-
gnatariuszy. Natomiast w przypadku PDPC mozna mdéwic co najwyzej o reko-
mendacjach i zaleceniach, ktére mimo Ze sa przywolywane w wielu aktach mie-
dzynarodowych, to maja znaczenie przede wszystkim moralne i nie sa prawnie
wiazace?. Niemniej wplyw PDPC na podzniejsze akty prawa miedzynarodo-
wego jest niebagatelny. Tym samym, w kontekscie problematyki swobody wy-
powiedzi i wolnosci dziatalnosci mass mediéow warto zwroci¢ uwage na tresé
art. 19 PDPC, ktory gwarantuje kazdej jednostce prawo do wolnosci pogladéw
i wypowiedzi, obejmujace nieskrepowana wolnos¢ posiadania pogladéw oraz
poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei, wszelkimi
srodkami i bez wzgledu na granice.

Dominacja ZSRR w Europie Wschodniej i zagrozenie, jakie stwarzalo
dla panstw Europy Zachodniej, jak réwniez polityka zagraniczna Stanéw
Zjednoczonych doprowadzity do narodzin inicjatyw integracyjnych rowniez
na kontynencie europejskim*. W ich rezultacie 5.5.1949 r. w Londynie dzie-
sie¢ zachodnioeuropejskich panstw podpisato Statut Rady Europy*. Zawarta
w jego preambule deklaracja przywiazania panstw-sygnatariuszy do ,,ducho-
wych i moralnych wartosci stanowiacych wspoélne dziedzictwo ich narodow
i zrodlo zasad wolnosci osobistej, swobdd politycznych i praworzadnosci,
ktére stanowig podstawe kazdej prawdziwej demokracji” znalazta swoje rozwi-
niecie w art. 3 tego statutu. Zgodnie z jego trescig kazdy cztonek Rady Europy

46 Zob. amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlo-
wieka.pdf (dostep: 30.3.2020 r.).

47 R. Bartoszcze, Gwarangje, s. 16.

48 Jbidem, s. 33.

49 Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565.
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uznaje zasade praworzadnosci i zasade, zgodnie z ktora wszyscy pozostajacy
pod jego jurysdykcja korzystaja z praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Powyzsze ma szczegdlne znaczenie w kontekscie art. 8 statutu przewiduja-
cego mozliwos¢ wykluczenia z Rady Europy panstwa, ktére naruszyto art. 3
statutu. Postanowienia te maja charakter nader ogélny, ponadto nie odnosza
sie wprost do wolnosci stowa. Podstawowe wolnosci i prawa cztowieka, do
ktérych odwoluje si¢ art. 3 statutu, zostaly doprecyzowane i zagwarantowane
w jednym z najdonioslejszych aktéw prawa miedzynarodowego uznawanego
za najwigksze osiagniecie Rady Europy®, ktorym jest podpisana 4.11.1950 r.
w Rzymie Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci®! — weszta w zycie 3.9.1953 r. i tworzy, razem z towarzyszacymi jej protoko-
fami dodatkowymi, umowy miedzynarodowe. W przeciwienstwie do PDPC,
do ktorej wprost odwotuje si¢ EKPC, ma charakter traktatu miedzynarodo-
wego nakladajacego konkretne zobowiazania na panstwa-sygnatariuszy. Po-
nadto w odréznieniu od Karty Narodéw Zjednoczonych i PDPC, na mocy
EKPC utworzone zostaly organizacje stojace na strazy praw czlowieka oraz
trybunal oceniajacy zgodnos¢ podejmowanych przez panstwa-sygnatariuszy
dzialan z przyjetymi w EKPC zasadami®2. W kontekscie tematu pracy na uwage
zastuguje przede wszystkim art. 10 ust. 1 EKPC gwarantujacy kazdemu prawo
do wolnosci wyrazania opinii, ktdre obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz i bez
wzgledu na granice panstwowe. Wskazany przepis wyznacza zarazem granice
tychze wolnosci, stwierdzajac w ust. 2, ze korzystanie z nich pociaga za sobg
obowiazki i odpowiedzialno$¢. Mozliwe jest zatem wprowadzenie przez wia-
dze ograniczen niezbednych w panstwie demokratycznym, zwiazanych z bez-
pieczenstwem panstwowym, integralnoscia terytorialna, bezpieczenistwem pu-
blicznym, koniecznoscia zapobiezenia zakloceniu porzadku lub przestepstwu,
ujawnieniu informacji poufnych, badz tez koniecznoscia zapewnienia ochrony
zdrowia, moralnosci, dobrego imienia, praw innych oséb czy w koncu po-
wagi 1 bezstronnosci wladzy sadowej. Co istotne, art. 10 EKPC, mimo iz re-
alizuje w sposob najpelniejszy ide¢ wolnosci wypowiedzi, opierajac si¢ na li-
beralnej koncepcji prasy, to nie odnosi sie do wolnosci prasy ani jakichkol-
wiek innych mediéw w sposdb bezposredni®. Warto zauwazy¢, ze zadne inne

50 R. Bartoszcze, Rada Europy a wolno$¢ wypowiedzi, Krakow 1999, s. 59.

51 Zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem Nr 2
(Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284 ze zm.).

52 R. Bartoszcze, Gwarangje, s. 39.

53 Ibidem, s. 39—40.
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