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Wstep

Od zarania dziejéw komunikowanie stanowilo nieodlaczny element umozliwiajacy
koegzystowanie poszczegdlnych jednostek, wymiane doswiadczen, wyrazanie uczué
czy przedstawianie pogladéw. Opanowanie umiejetno$ci wymiany informacji za po-
moca stowa méwionego badz pisanego stanowito jeden z kamieni milowych w rozwoju
ludzko$ci. Bez komunikowania nie byloby mozliwe nastepujace na przestrzeni wiekdw
i trwajace do dzisiaj ksztaltowanie sie wspdlnot, spoteczenstw oraz narodéw. To dzigki
temu pozornie prostemu procesowi nastepuje przekazywanie z pokolenia na pokolenie
wiedzy, uczud, a takze przemyslen skladajacych sie tacznie na doswiadczenia zbiorowe
wspdlnoty!. Natomiast w XXI w., w dobie globalizacji i cyfryzacji, przekazywanie i wy-
korzystywanie informacji, przy wykorzystaniu najnowszych srodkéw komunikowania,
stalo sie nieodzownym elementem funkcjonowania we wspolczesnym $wiecie.

Wraz z postepem w dziedzinie $rodkow, za pomoca ktorych informacje byly prze-
kazywane, rosla waga tego procesu dla prawidlowego funkcjonowania kazdej wspdl-
noty. Powstanie w XX i XXI w. nowych sposobdw transmitowania informacji na odle-
glos¢ doprowadzito do intensyfikacji komunikowania w stopniu wcze$niej niewyobra-
zalnym. Y. Masuda juz w 1981 r. przewidywal, ze do konca XX w. ludzko$¢ zbuduje
spoteczenstwo niewidoczne, a $ciSlej mowiac - informacyjne2. Wizja ta okazala sig
trafna, jesli zwrdci¢ uwage na wszechobecno$¢ informacji oraz ich powszechna dostep-
no$¢ w kazdym zakatku $wiata, niemal ,,na wyciagnigcie reki”. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢ niekiedy na istniejace wspolczesnie ,spoleczenstwa nadmiaru in-
formacji”, co jest zwiazane z utrzymywaniem si¢ przez znaczng wiekszos¢ ludzi z obrotu
informacjami3. Zgodnie z innym pogladem fakt wszechobecnosci informacji, majacy
swoje zrédto w tworzeniu i rozpowszechnianiu ich na niespotykana dotad skale, okre-
$lany jest mianem przeciazenia informacyjnego.

Intensyfikacja komunikowania w XX i XXI w., wynikajaca z wykorzystania takich
$rodkow przekazu informacji jak Internet, a w szczegdélnosci media spoteczno$ciowe,
wigze si¢ z licznymi korzysciami, tj. mozliwo$¢ niemalze nieskr¢gpowanej wymiany po-
gladow czy tez umozliwienie uczestnictwa w debacie publicznej w zasadzie kazdemu,

1 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Warszawa 2009, s. 39.

2Y. Masuda, The information society as post-industrial society, Tokyo 1981, za P. Sienkiewicz,
Masowe komunikowanie w spoleczenstwie informacyjnym, w: Mass media w systemie komuni-
kacji spotecznej w Polsce, A. Kudlaszyk, A. Matkiewicz, R. Karpinski (red.), Wroctaw 1995, s. 23.

3 Ibidem.

48. Beer, Platform for a change, Chichester 1994, s. 234, academia.edu/39724634/Stafford_Be-
er_Platform_for_Change (dostep: 18.6.2021 r.).
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kto tylko ma dostep do tego rodzaju $rodkéw. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze
zjawisko przecigzenia informacyjnego prowadzi takze do zaklécania bezpieczenstwa
informacyjnego panstwa, oznaczajacego stan wolny od zagrozen rozumianych jako
przekazywanie informacji podmiotom nieuprawnionym, szpiegostwo, dziatalnos¢ dy-
wersyjna lub sabotazowa®. Zagrozenia te, w przypadku Polski, zostaly w bardzo szcze-
gotowy sposob okreslone w opracowanym przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
Projekcie Doktryny Bezpieczenistwa Informacyjnego RP. Na szczegdlng uwage zastu-
guja dziafania takie jak: potencjalna dezinformacja obywateli przez agresywne dzialania
propagandowe, obnizanie morale spoteczefistwa w razie agresji informacyjno-propa-
gandowej, dezinformacja, trolling, zaktdcanie realizacji zadan administracji publicznej
oraz sektora prywatnego, co negatywnie rzutuje na polityczno-militarne procesy decy-
zyjne, czy tez dezinformacja obywateli innych panstw, w tym tworzacych wspélnoty
organizacyjne, w kwestiach dotyczacych polskiej polityki zagranicznejé. Co istotne, tego
rodzaju dzialalno$¢ moze stanowi¢ element wojny informacyjnej prowadzonej prze-
ciwko panstwu. Jak wskazuje M. Szytkowska, jej celem jest umysl, zas narzedziami —
manipulacja, dezinformacja i propaganda’. Podstawowe znaczenie w tym procesie ma
informacja rozumiana jako czynnik prowadzacy do zmiany stanu odbiorcy, wplywa-
jacy na jego zachowanie, umyst czy osobowos¢s.

Zjawisko przeciazenia informacyjnego prowadzi do rzeczywistego i powaznego ry-
zyka tworzenia i rozpowszechniania falszywych informacji, za pomoca ktérych moz-
liwa jest manipulacja odbiorca, ukazywanie mu nieprawdziwego obrazu otaczajacej
go rzeczywistosci i utwierdzanie w przekonaniu o jego autentycznosci. Informacje te,
okreslane mianem fake newséw, daja sposobnos¢ do wywierania wplywu na opini¢ pu-
bliczna i dokonywane przez nig wybory, a w konsekwencji prowokowania jej do wy-
wierania wptywu na wtadze, by ta zmodyfikowata swojg polityke®. Tym samym mozli-
wo$¢ oddzialywania na ludzi oraz cale spofeczenistwa, a w rezultacie zaktdcanie funk-
cjonowania panstw dzigki rozpowszechnianym fake newsom sprawia, ze sg one jednym
z podstawowych narzedzi wykorzystywanych w ramach wojny informacyjnej.

Celem niniejszego opracowania jest proba rozpoznania zagrozen (ich rodzaju oraz
rozmiardéw) zwigzanych z rozpowszechnianiem fake newsow za pomoca $rodkéw ma-
sowego przekazu, a w dalszej kolejnosci udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy obo-
wiazujace regulacje prawne, po pierwsze, w ogole odnosza sie do tego rodzaju zagro-

5 T. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo informacyjne panstwa, SPol 2018, Nr 49, s. 41.

6 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Projekt Doktryny Bezpieczenstwa Informacyjnego RP,
Warszawa 2015, s. 6-7, bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Projekt_Doktryny_Bezpieczenstwa_Informacyjne-
go_RP.pdf (dostep: 18.6.2021 r.).

7 M. Szytkowska, Bezpieczenstwo informacyjne panstwa — wybrane problemy, Torun 2019,
s. 91

8 C. Berman, Informacja i aspekty komunikacji, ZN 1991, Nr 3-4, s. 429.

9 M. Madej, Rewolucja informatyczna - istota, przejawy oraz wplyw na postrzeganie bezpie-
czenstwa panstw i systemu miedzynarodowego, w: Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa,
M. Madej, M. Terlikowski (red.), Warszawa 2009, s. 25.
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zen, a po drugie, czy skutecznie im przeciwdziataja?, Oczywiste jest, ze wobec zagrozen
zwiazanych z rozpowszechnianiem fake newsow za pomoca $rodkéw masowego prze-
kazu prawo nie moze pozostawac¢ obojetne. W koricu ma ono stuzy¢ regulowaniu sto-
sunkow spotecznych po to, by zapewni¢ bezkonfliktowe wspoélistnienie spoteczenstwa
w ramach organizacji panstwowej i ukierunkowywac jej dziatania na urzeczywistnie-
nie dobra wspolnego. Podkreslenia wymaga, ze rozpowszechnianie fake newsow jest
zjawiskiem nowym, stanowiacym efekt uboczny rozwoju kultury masowej, i jako ta-
kie nie zostalo dotychczas zdefiniowane przez prawodawce. Co wigcej, w polskim po-
rzadku prawnym nie zostaly wypracowane srodki, ktére od strony normatywnej mo-
glyby przeciwdziata¢ fake newsom. Z powyzszych wzgledow problem badawczy na-
kreslony w pracy jest zagadnieniem niezwykle waznym w kontekscie bezpieczenstwa
informacyjnego, a w konsekwengji istotnym dla bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Stad nie budzi watpliwosci, Ze jego rozwiazanie przyczyni sie do rozwoju dorobku
prawnego na nastepujacych plaszczyznach:

1. Rozwigzanie podjetego w pracy problemu badawczego umozliwi dostrzezenie
zagrozen zwigzanych z kreowaniem i rozpowszechnianiem fake newsow.

2. Analiza zagadnienia bedacego przedmiotem rozwazan pozwoli odpowiedzie¢
na pytanie, czy obowigzujace przepisy prawne sa wystarczajace dla realizacji
celu, jakim jest przeciwdzialanie rozpowszechnianiu fake newséw.

3. W wyniku analizy mozliwo$ci subsumpcji czynu, polegajacego na rozpowszech-
nianiu fake newséw, pod okreslone przepisy prawa karnego zbadane zostanie,
czy przepisy te umozliwiaja pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb roz-
powszechniajacych fake newsy, czy nie obejmujg swym zakresem specyfiki za-
gadnienia rozpowszechniania fake newsow, zas$ ich stosowanie jest ograniczone
wylacznie do ich okreslonych szczegolnych postaci, czyli ma charakter fragmen-
taryczny. Wniosek taki oznaczalby, ze przepisy prawa karnego sa niekompletne
i niewystarczajace, maja jedynie charakter positkowy wzgledem ewentualnych
koniecznych do sformutowania norm prawnych, ktérych celem bytoby przeciw-
dziatanie rozpowszechnianiu fake newséw in abstracto.

4. Opracowanie zagadnienia bedacego przedmiotem rozwazan pozwoli przedsta-
wi¢ mozliwe do zastosowania $rodki, stuzace do pociagniecia do odpowiedzial-
nosci cywilnej oséb rozpowszechniajacych fake newsy oraz ocenié ich skutecz-
nos¢.

5. Zweryfikowana zostanie mozliwo$¢ wykorzystania oraz skuteczno$¢ norm
prawa prasowego dotyczacych sprostowania dla przeciwdzialania rozpowszech-
nianiu fake newséw.

6. Negatywne ustalenia co do adekwatnosci obowiazujacych przepiséw prawnych
dla realizacji celu, ktorym jest przeciwdziatanie rozpowszechnianiu fake newsow,
pozwoli zwrdci¢ uwage na konieczno$é wypracowania nowych rozwigzan praw-
nych dostosowanych do nowych zjawisk spotecznych, uwzgledniajacych specy-
fike analizowanego problemu.
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W wyniku analizy obowiazujacych aktéw normatywnych oraz pogladéw prezento-
wanych w doktrynie i w judykaturze sformutowane zostaly nastepujace zatozenia ba-
dawcze:

1. Rozpowszechnianie fake newsow prowadzi do realnych zagrozen dla poszcze-
golnych jednostek, zbiorowosci, ogétu spoteczenstwa, a nawet panstwa, takich
jak dezinformacja polegajaca na kreowaniu nieprawdziwego obrazu rzeczywi-
stosci, zaktdcanie demokratycznych proceséw wyborczych czy tez wywotywanie
niepokojow spolecznych.

2. Skuteczne pociagniecie osoby rozpowszechniajacej fake newsy do odpowiedzial-
nosci karnej mozliwe jest wylacznie na podstawie przepiséw penalizujacych
zniestawienie, ktére jednak moga by¢ stosowane positkowo i nie obejmuja
swoim zakresem wszystkich zagadnien wynikajacych ze specyfiki problemow,
jakie wiaza sie z rozpowszechnianiem fake newsow.

3. Osoba rozpowszechniajaca fake newsy moze zostaé pociagnieta do odpowie-
dzialnosci cywilnej z tytutu naruszenia dobr osobistych.

4. Dochodzenie ochrony débr osobistych naruszonych w wyniku rozpowszechnia-
nia fake newséw komplikujg jednak trudnosci zwigzane z ustaleniem autoréow
takich informacji.

5. Dtlugotrwalo$¢ postepowan cywilnych w sprawach o ochrone débr osobistych
naruszonych w wyniku rozpowszechnienia fake newséw moze utrudni¢, a nie-
rzadko wrecz uniemozliwi¢ odwrdcenie skutkéw dokonanego naruszenia.

6. Znaczenie przepisow prawa prasowego dla realizacji celu, ktorym jest przeciw-
dzialanie rozpowszechnianiu fake newséw, w ich obecnym brzmieniu jest zni-
kome.

Przedstawione powyzej cele, ktdre maja zosta¢ osiagniete w rezultacie prowadzo-
nych rozwazan, a takze zatozenia badawcze zdeterminowaty strukture niniejszego opra-
cowania. Zostalo ono podzielone na cztery rozdzialy. Rozdzial I. rozpoczyna sie od
przedstawienia definicji podstawowych poje¢: informacja, komunikowanie oraz swo-
boda wypowiedzi i wolno$¢ stowa. Nastepnie skoncentrowano sie na genezie swobody
wypowiedzi, rozpoczynajac od dziatalnosci sofistow w starozytnej Grecji. Podkreslono
przelomowe dla komunikacji informacji znaczenie wynalazku druku z XV w. oraz
proby ograniczania swobody wypowiedzi przez cenzure. Jednoczesnie wskazano na po-
stulaty gloszace wolnos¢ prasy, w wyniku ktdrych rzady poszczegdlnych panstw zaczely
dostrzegac role prasy. W rezultacie tego procesu w pierwszych aktach rangi konstytu-
cyjnej z XVIII w. zawarte zostaly postanowienia stojace na strazy przystugujacej kaz-
demu wolnosci stowa. W kolejnosci oméwiono uchwalone po zakonczeniu II wojny
$wiatowej akty prawa miedzynarodowego, w ktorych zagwarantowano swobode wypo-
wiedzi. Nastepnie rozwazania przeniesiono na grunt polskich regulacji prawnych chro-
niacych swobode wypowiedzi. Szczegétowej analizie poddano postanowienia Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.10 Przedmiotem rozwazan uczyniono takze

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.).
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zagadnienia odnoszace si¢ do znaczenia, funkgji i zadan realizowanych przez mass me-
dia, za posrednictwem ktorych wspolczesnie nie tylko urzeczywistniana jest wolnosé
stowa, lecz takze rozpowszechniane sg informacje ksztaltujace opinie publiczng. Pod-
kreslenia wymaga, ze w dziatalnosci prasowej szczegdlna role pelnia dziennikarze, dla-
tego przedstawiono ich status prawny oraz zadania, ktére maja wykonaé w spoleczen-
stwie demokratycznym. Jednoczesnie zwrdcono uwage na swoisty kryzys dzialalno-
$ci dziennikarskiej polegajacy na istotnym rozdzwigku pomiedzy pierwotna ideg pracy
dziennikarza - dazeniem do ujawniania prawdy i kontrolowania wladzy publicznej,
a wspolczesnym, coraz to czestszym, poszukiwaniem sensacji i przekazywaniem nie-
sprawdzonych lub calkowicie falszywych informacji, czy wrecz na kreowaniu rzeczy-
wistosci pod z gory przyjety paradygmat.

W Rozdziale II. przeanalizowano zagadnienia opinii publicznej, ktdrej istotne zna-
czenie dla funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego dostrzegano juz w czasach
starozytnych, oraz przedstawiono formy i cele manipulowania informacja. Manipula-
cja dokonywana za posrednictwem mass mediow ma szczegdlne znaczenie dla wiasci-
wego funkcjonowania systemu demokratycznego, w ktérym o sprawach publicznych
majg decydowac czlonkowie spoteczenstwa przez wybdr osob, ktore w ich imieniu beda
sprawowaly wladze. Cele manipulowania opinia publiczna moga by¢ rézne, poczawszy
od kierowania si¢ wzgledami ekonomicznymi i checig zwiekszenia popularnosci okre-
$§lonej redakcji rozpowszechniajacej sensacyjne informacje, a skonczywszy na sprowo-
kowaniu konkretnych dziatan, np. wywotaniu niepokojow spolecznych, a nawet za-
mieszek zmierzajacych do zmiany oséb sprawujacych wladzg. Co istotne, niezaleznie
od celu obranego przez manipulatora, w procesie ksztaltowania pogladéw opinii pu-
blicznej, szczegoélne znaczenie ma operowanie falszywa informacja. W kolejnosci omo-
wiono wybrane formy dzialalnoéci dziennikarskiej, w ramach ktorych przedstawiany
jest nieprawdziwy obraz rzeczywistosci - wypowiedz satyryczna, manipulowanie ob-
razem utrwalanym w ramach fotoreportazu, postugiwanie si¢ prowokacja dziennikar-
ska. Nastepnie skoncentrowano si¢ na zagadnieniu fake newsow. Przedstawiono defini-
cje tego zjawiska oraz cele przy$wiecajace osobom je rozpowszechniajacym. Zwrécono
uwage na czynniki wplywajace na skutecznos¢ fake newséw w procesie manipulowania
opinig publiczna, m.in. postugiwanie sie mediami spoleczno$ciowymi lub zamieszcza-
nie falszywych tre$ci na portalach internetowych o adresach imitujacych adresy popu-
larnych, rzetelnych i sprawdzonych witryn informacyjnych. Poswigcono takze uwage
zagadnieniu bezpieczenstwa informacyjnego i jego zagrozeniom wskutek wykorzysty-
wania fake newsow jako broni.

W Rozdziale III. zwrdcono uwage na realno$¢ zagrozen generowanych przez dzia-
tania polegajace na dezinformowaniu opinii publicznej za pomocg falszywych infor-
macji. W pierwszej kolejnosci przedstawiono fake newsy rozpowszechniane w trakcie
wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2016 r., ktére dotyczyly kandy-
datéw na urzad prezydenta. Zwrdcono uwage na poglady i wyniki badan dotyczace
mozliwego wplywu rozpowszechnianych fake newséw na decyzje podejmowane przez
wyborcow. Przedmiotem rozwazan uczyniono takze zagadnienie wykorzystania fake
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newséw przez Rosje w toku wojny informacyjnej (propagandowej) prowadzonej prze-
ciwko Ukrainie, poczawszy od 2014 r. Przedstawiono koncepcje tzw. wojny nowej ge-
neracji, w ramach ktorej kluczowe znaczenie ma oddzialywanie na opinie publiczng
przez operowanie falszywymi informacjami. Poddano analizie rozpowszechniane przez
Rosje fake newsy, ktérych celem bylo podsycanie niepokojow spolecznych oraz pro-
wokowanie obaw przed rzekomym nacjonalizmem panujacym wséréd Ukraincow, jak
tez usprawiedliwianie dziatan rosyjskich stuzb specjalnych podejmowanych na terenie
Ukrainy, ktére doprowadzily do aneksji Krymu. Oméwiono réwniez znaczenie fake
newséw wykorzystywanych w toku prowadzonej przez Rosje kampanii dezinformacyj-
nej, majacej na celu propagowanie wlasnej wizji historii, a w konsekwencji falszowanie
rzeczywistosci i ukazywanie miedzynarodowej opinii publicznej polskiego spoleczen-
stwa jako kultywujacego idee nazizmu, faszyzmu, antysemityzmu i rasizmu. Przepro-
wadzona zostala analiza fake newséw dotyczacych epidemii wirusa SARS-CoV-2, ktére
wzbudzily w opinii publicznej poczucie zagrozenia i doprowadzity do koniecznosci sta-
tego ich dementowania przez kompetentne instytucje publiczne.

W Rozdziale IV. podjeto rozwazania o charakterze stricte prawniczym. Uwage po-
$wiecono przepisom prawa: karnego, cywilnego, konkurencji oraz prasowego, na pod-
stawie ktorych mozliwe jest przeciwdzialanie fake newsom. W pierwszej kolejnosci
omoéwiono przepisy ustawy z 6.6.1997 r. - Kodeks karny!l, na podstawie ktorych moz-
liwe byloby $ciganie 0s6b rozpowszechniajacych fake newsy. Analizie poddano normy
prawne dotyczace przestepstw polegajacych na rozpowszechnianiu treéci zniestawiaja-
cych lub zniewazajacych (art. 212-216 KK), na zawiadamianiu o zdarzeniu, ktére za-
graza zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu w znacznych rozmiarach albo tworze-
niu sytuacji majacych wywota¢ przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, w efekcie
czego instytucja uzytecznosci publicznej lub organ ochrony bezpieczenstwa, porzadku
publicznego lub zdrowia podejmuje aktywnos$¢ majaca na celu uchylenie takiego za-
grozenia (art. 224a KK), na sprowadzaniu niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach (art. 165 § 1 KK), na dezinformacji
wywiadowczej (art. 132 KK), na falszywym zawiadamianiu o przestgpstwie (art. 238
KK) oraz na oszustwie (art. 286 § 1 KK). Nalezy podkresli¢, ze przepisy te wprawdzie
mogg znalez¢ zastosowanie wobec 0s6b rozpowszechniajacych fake newsy, lecz jedy-
nie w bardzo ograniczonym zakresie. Nastepnie omoéwione zostaly normy prawa cy-
wilnego stojace na strazy dobr osobistych, do naruszenia ktérych moze dojs¢ w wy-
niku rozpowszechniania fake newsow. Zwrdcono uwage na stanowiacy istotny problem
rozdzwigk pomiedzy btyskawicznym powielaniem falszywej informacji za posrednic-
twem mass mediow, gtéwnie Internetu, a dtugotrwatym (nierzadko liczonym w latach)
postepowaniem sadowym wszczetym w celu przeciwdziatania skutkom publikacji ta-
kiej informacji. Podkreslono skomplikowany proces, poprzedzajacy ewentualne poszu-
kiwanie ochrony na drodze sadowej, zmierzajacy do ustalenia tozsamosci autora fake
newsa przez podmiot, ktorego dobra osobiste zostaly naruszone. W dalszej kolejnosci

11 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).
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rozwazono mozliwos$¢ poniesienia przez osoby rozpowszechniajace falszywe informa-
cje odpowiedzialnosci prawnej z tytulu popelnienia czyndéw nieuczciwej konkurencji.
Zwrb6cono uwagg, ze ich publikowanie moze niekiedy prowadzi¢ do zaktdcenia prawi-
dlowego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Niemniej mozliwos¢ zakwalifi-
kowania fake newsa jako czynu nieuczciwej konkurencji ma charakter incydentalny,
przez co i regulacje dotyczace czyndéw nieuczciwej konkurencji dla przeciwdzialania
zjawisku ich kreowania i rozpowszechniania maja charakter marginalny. Na koniec
analizie poddano normy prawa prasowego dotyczace sprostowania pod katem mozli-
woéci ich zastosowania w odniesieniu do redaktora odpowiedzialnego za publikacje
fake newsa. Zwrécono uwage na daleko niewystarczajacy charakter instytucji sprosto-
wania, w poréwnaniu do §rodkéw prawnych stuzacych ochronie dobr osobistych, m.in.
ze wzgledu na faktyczny brak mozliwosci zabezpieczenia dochodzonego na drodze sg-
dowej roszczenia o publikacje sprostowania w sposob, ktéry niwelowalby skutki publi-
kacji falszywej informacji i w konsekwencji zapobiegaltby dezinformacji opinii publicz-
nej.

Niniejsze opracowanie z istoty rzeczy ma charakter interdyscyplinarny, co jest zde-
terminowane specyfikg nakreslonego problemu badawczego o niejednoznacznej natu-
rze. Problematyka rozpowszechniania fake newséw dotyczy bowiem zagadnien z za-
kresu nauk o mediach, o bezpieczenstwie, a takze prawnych. Co istotne, rozwazania
koncentruja sie przede wszystkim na materiale normatywnym, co przesadza o ich praw-
niczym charakterze. Wynika to z obranego celu pracy, jakim jest udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy obowiazujace regulacje prawne skutecznie przeciwdzialajg zagroze-
niom dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedacych wynikiem kreowania i roz-
powszechniania fake newséw.

Na potrzeby prowadzonych badan postuzono sie typowymi dla nauk prawnych
metodami badawczymi. Przy wykorzystaniu metody historyczno-prawnej dokonano
analizy obowiazujacych w przesztoéci przepiséw prawnych stojacych na strazy wolno-
$ci stowa, a takze przedstawiono proces, w wyniku ktérego jej rosnace znaczenie do-
prowadzilo do uznania jej za jedna z fundamentalnych wartosci przynaleznych kaz-
demu czlowiekowi, respektowanej na gruncie zaréwno prawa miedzynarodowego, jak
i prawa krajowego. Jednoczes$nie podkreslono, ze komunikowanie fake newséw sta-
nowi wypaczenie wolnosci stowa i niesie ze sobg liczne zagrozenia. Ich zobrazowanie
nastapilo dzigki postuzeniu si¢ metoda analizy dokumentéw!2. Polegala ona na anali-
zie informacji przekazywanych przez instytucje o charakterze narodowym i ponadna-
rodowym, ktore w swoich publikacjach zwracaly uwage na niebezpieczenistwa zwia-
zane ze zjawiskiem rozpowszechniania fake newséw. Wykorzystano takze metode son-
dazu diagnostycznego, ktéra umozliwita zwrdcenie uwagi na wyniki badan wskazujace,
m.in. na intensyfikacje rozpowszechniania fake newsow w ostatnich latach oraz procen-
towy udzial odbiorcéw, ktérzy padli ofiara manipulacji, uznajac fatszywe informacje

12]. Apanowicz, Metodologia nauk, Torun 2003, s. 81-83.
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za fakty!3. W efekcie przedstawione zostaly zagrozenia, a takze ich charakter, rodzaj
i rozmiar, wynikajace z rozpowszechniania fake newséw we wspotczesnym $wiecie.

Podstawowa metoda stosowang w celu rozwigzania problemu badawczego o cha-
rakterze prawnym jest niewatpliwie metoda dogmatyczno-prawna, polegajaca na usta-
leniu, ktére normy obowiazujg w obrebie danego systemu prawnego. Dzieki jej wyko-
rzystaniu mozliwa jest odpowiedz na pytanie o kwalifikacje prawna postepowan okre-
$lonych podmiotéw w kontekscie rozpowszechniania fake newséw'4. Dzieki analizie
wybranych norm prawa karnego, cywilnego oraz prasowego zbadano, ktére sposrod
nich wyznaczajg wzorce i reguty zachowan majace znaczenie dla kwalifikacji prawnej
czynu polegajacego na rozpowszechnianiu fake newsow. Podejscie to miato na celu usta-
lenie, czy w polskim porzadku prawnym funkcjonuja normy prawne, z wykorzystaniem
ktérych mozliwe byloby przeciwdzialanie czynowi polegajacemu na rozpowszechnia-
niu fake newséw in abstracto lub, w przypadku wniosku przeciwnego, przynajmniej
niektérym jego postaciom in concreto. Tak wyselekcjonowane przepisy poszczegolnych
galezi prawa poddano nastepnie dalszej weryfikacji przy wykorzystaniu metody wy-
kladni prawa, polegajacej na dokonaniu interpretacji sensu largols. Zbadano przy tym
ratio legis analizowanych norm prawnych przy uwzglednieniu utrwalonych pogladow
doktryny i judykatury. W rezultacie mozliwe bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy obowiazujace regulacje prawne skutecznie przeciwdzialaja zagrozeniom wynika-
jacym z rozpowszechniania fake newséw. W rozwazaniach positkowano sie takze me-
toda prawno-poréwnawcza, przez odwoltywanie sie do licznych rozstrzygnie¢ organdw
ponadnarodowych odnoszacych si¢ do analizowanych w poszczegdlnych rozdziatach
przepiséw prawa polskiego. Umozliwito to bardziej wnikliwe zweryfikowanie sposobu
ich interpretacji, nie tylko w oparciu o poglady prezentowane w orzecznictwie krajo-
wym. Co wiecej, zwrécono uwage na granice swobody wypowiedzi wyznaczane przez
prawo miedzynarodowe, szczegélnie w kontekscie obowiazujacych aktéow prawnych
pochodzacych od Rady Europy.

Podjete rozwazania w zakresie, w ktérym koncentruja si¢ na materiale normatyw-
nym, uwzgledniaja stan prawny na 1.1.2022 r. W ich wyniku zweryfikowano tezg¢ o nie-
wystarczajacym charakterze obowiazujacych norm prawnych dla realizacji celu, kto-
rym jest przeciwdzialanie rozpowszechnianiu fake newséw. Tymczasem prawo, ktérego
celem jest umozliwienie bezkonfliktowego wspoélistnienia i urzeczywistniania w spote-
czenstwie dobra wspolnego, nie moze pozostawaé obojetne wobec nowych wyzwan.
Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do zjawiska rozpowszechniania fake new-
sow, ktdre stanowi zagrozenie nie tylko dla porzadku publicznego, lecz takze dla bez-
pieczenstwa calego panstwa.

13 Ibidem, s. 86—88.

14 Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 72.

15 T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wy-
ktadni, Krakéw 2006, s. 99-100.
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