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Dokumentowanie czynnosci egzekucyjnych
komornika po zmianach wprowadzonych
na mocy ustawy z 22.3.2018 .

0 komornikach sgdowych

dr hab. Andrzej Olas®

Niniejsza wypowiedz dotyczy obowigzkéw komorni-
ka sagdowego w zakresie dokumentowania czynnosci
egzekucyjnych w sadowym postepowaniu egzekucyj-
nym po istotnych w tym zakresie zmianach wprowa-
dzonych 1.1.2019 r. na mocy ustawy z 22.3.2018 r.
o komornikach sadowych?.

De lege lata obowiazki te obejmuja sporzadzenie
protokotu (art. 809 KPC), a ponadto mogg dotyczy¢
réwniez koniecznosci utrwalenia przebiegu czynnosci
za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek
(art. 809 KPC).

Zadaniem niniejszego tekstu jest szczeg6towe omo-
wienie powyzszych sposobéw dokumentacji czynnosci
egzekucyjnych komornika, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem celu regulacji (funkcji obowigzkéw dokumen-
tacyjnych) oraz relacji obowigzku dokumentacyjnego
do istotnych zasad postepowania egzekucyjnego,
w tym majacych status naczelnych zasad proceso-
wych. W artykule podjeto réwniez probe rozwiaza-
nia szeregu problemodw interpretacyjnych na gruncie
przepiséw statuujacych obowiazki dokumentacyjne
komornika.

W uzupetnieniu prowadzonych rozwazan w osobnym
punkcie poswiecono réwniez kilka uwag komplemen-
tarnemu wzgledem gtéwnego tematu artykutu zagad-
nieniu prywatnego utrwalania przebiegu czynnosci
egzekucyjnych komornika przez strony albo innych
uczestnikéw tych czynnosci.

Protokdt z czynnosci egzekucyjnych

W art. 809 KPC natozono na komornika sagdowego bezwzgled-
ny obowigzek stwierdzenia kazdej czynnosci egzekucyjnej proto-
kotem. Przepis ten reguluje ponadto tre$¢ protokotu komorniczego.
0 dokonywanych w toku postepowania egzekucyjnego —w tym w ra-

* Autor jest adiunktem w Zaktadzie Postepowania Cywilnego, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, adwokatem; ORCID: 0000-0002-
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mach wszczetej egzekucji — czynnosciach niemajacych charakteru
czynnosci egzekucyjnych, komornik powinien natomiast uczynic od-
powiednia wzmianke w aktach sprawy?.

W kwestiach nieuregulowanych w art. 809 KPC do protokotu czyn-
nosci egzekucyjnych sporzadzonego przez komornika odpowiednie
zastosowanie znajda przepisy art. 157-162 KPC dotyczace protokotu
z posiedzenia sadowego w postepowaniu rozpoznawczym?®.

Rola protokotu jest stwierdzenie i utrwalenie faktu podjecia
czynnosci egzekucyjnej oraz udokumentowanie jej przebiegu, w celu
stwierdzenia istnienia lub nieistnienia faktow istotnych dla danej czyn-
nosci oraz postepowania. Powinnosc¢ sporzadzenia z kazdej czynnosci
egzekucyjnej protokotu pozwalajacego na nastepcze odtworzenie jej
przebiegu w dowolnym czasie, stuzy przede wszystkim prawidtowe]
dokumentacji czynnosci egzekucyjnych, niezbednej dla zapewnienia
transparentnosci (jawnosci) tego postepowania, a takze mozliwo-
Sci skutecznej kontroli czynnosci egzekucyjnych w ramach nadzoru
judykacyjnego sprawowanego przez sad (ex officio, jak i na skutek
skargi) oraz innych rodzajow nadzoru, ktorym podlegaja komornicy
i-ich stuzbowa dziatalnos¢ (funkcja dokumentacyjna i kontrolna pro-
tokotu). Mozliwo$¢ ustalenia tresci dokonanej czynnosci egzekucyjnej
oraz wiernego odtworzenia jej przebiegu jest fundamentalnie wazna
dla ochrony praw stron i innych uczestnikéw postepowania oraz 0séb
trzecich, ktdrych prawa mogtyby zostac naruszone lub zagrozone tymi
czynnosciami, co stanowi o funkcji gwarancyjnej protokotu®. Osoby,
ktore nie byty obecne przy dokonywaniu danej czynnosci, moga bo-

? Tak trafnie: £. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne: komen-
tarz do czesci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1972, s. 206; J. Jan-
kowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. Il. Komentarz. Art. 730-1217, pod red.
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art. 809 KPC. Zdaniem autora, dotyczy to np. ztozenia (scil. przyjecia przez komornika)
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nia cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217. T. I, pod red. T. Szancito, Warszawa 2019,
kom. do art. 809, Nb 1.
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“ Tak zwtaszcza K. Flaga-Gieruszyriska, wskazujac, ze sporzadzenie protokotu
z czynnosci egzekucyjnych pozwala nalezycie chroni¢ zaréwno wierzyciela, dtuznika,
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wiem zapoznac sie z jej przebiegiem, natomiast osoby obecne maja
mozliwos¢ wgladu do dokumentu bedacego punktem odniesienia przy
weryfikacji prawidtowosci danej czynnosci. Obowiazek sporzadzenia
protokotu kazdej czynnosci egzekucyjnej zapewnia zatem szeroko ro-
zumiang sprawdzalno$¢ czynnosci komornika, realizujac tym samym
zarazem zasade formalizmu postepowania’, ktéra to zasada w osta-
tecznym rozrachunku stuzy zabezpieczeniu praw i wolnosci stron i in-
nych uczestnikow postepowania oraz zapewnieniu jego przewidywal-
nosci i transparentnosci.

Data sporzadzenia i podpisania protokotu uznawana jest wreszcie,
co do zasady, za dzien zakonczenia danej czynnosci egzekucyjnej, co
ma znaczenie dla biegu terminu do jej zaskarzenia skarga na czynnosc
komornika (art. 767 § 4 zd. 1 KPC)®.

W literaturze podkresla sie ponadto, ze protokdt stanowi swoistg
podstawe do dokonywania dalszych czynnosci egzekucyjnych’. Doku-
ment ten stuzy bowiem do dalszego uzytku komornikowi jako organo-
wi egzekucyjnemu prowadzacemu to postepowanie, ale takze innym
organom, w tym zwlaszcza sadowi kompetentnemu do dokonywania
czynnosci wyraznie mu przekazanych w ramach postepowania prowa-
dzonego przez komornika (np. art. 960 KPC)8, Reasumuijac, nalezyte
sporzadzenie protokotu z kazdej czynnosci egzekucyjnej jest istotne
z punktu widzenia gwarancji procesowych stron, innych uczestnikow
postepowania oraz 0sob trzecich, ktorych prawa mogtyby zostac na-
ruszone lub zagrozone tymi czynnosciami oraz zabezpieczenia pra-
widtowego toku postepowania, w tym jego zgodnosci z prawem oraz
nalezytej sprawnosci i efektywnosci.

Stosownie do tresci art. 809 KPC protokét z czynnosci egzeku-
cyjnej powinien zawierac:

1) oznaczenie miejsca i czasu czynnosci,

2) imiona i nazwiska stron (mutatis mutandis nazwy jednostek or-
ganizacyjnych bedacych stronami oraz imiona i nazwiska 0s6b
reprezentujacych te podmioty) oraz innych 0s6b uczestniczacych
W €zynnosci;

3) sprawozdanie z przebiegu czynnosci;

4) wnioski i o$wiadczenia obecnych;

5) wzmianke o odczytaniu protokotu;

6) podpisy obecnych lub wzmianke o przyczynie braku podpisu

(np. odmowa ztozenia podpisu pod protokotem, oddalenie sie

z miejsca czynnosci przed jej zakonczeniem, niepismiennos¢ lub

inna przeszkoda uniemozliwiajaca ztozenie podpisu) oraz
7) podpis komornika.

Stusznie zauwaza sie w pismiennictwie, ze ze wzgledu na doku-
mentacyjna (sprawozdawcza) funkcje protokotu, dokument ten powi-
nien by¢ sporzadzony na tyle doktadnie, aby wiernie odzwierciedlat
przebieg czynnosci, a takze istotne dla przebiegu i skutkow czynnosci
o$wiadczenia i wnioski sktadane przez uczestnikow postepowania’.

> Tak trafnie: Z. Szczurek, Egzekucja sadowa w sprawach cywilnych, Sopot 2011,
S.641158.
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wilnego. T. IV. Komentarz. Art. 730-1095, pod red. A. Marciniaka, Warszawa 2020,
art. 809, Nb 3.
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Wskazanie miejsca czynnosci powinno umozliwia¢ doktadne
okredlenie tego miejsca, w szczegolnosci poprzez podanie danych
adresowych lub postuzenie sie innym, niebudzacym watpliwosci
oznaczeniem®®. ,Czas czynnosci” powinien obejmowac natomiast nie
tylko date kalendarzowa, ale takze godziny rozpoczecia i zakorczenia
czynnoscit. Pomimo iz art. 809 KPC wskazuje wytacznie na koniecz-
nos¢ podania imion i nazwisk stron oraz innych 0séb uczestniczacych
w czynnosci, ze wzgledu na funkcje dokumentacyjng protokotu jako
oczywista jawi sie potrzeba wskazania w tresci protokotu rol proce-
sowych (np. dtuznik, przedstawiciel ustawowy dtuznika, petnomocnik
wierzyciela, Swiadek, osoba asystujaca itp.), w jakich przy okreslonej
czynnosci byty obecne poszczegdlne osoby'?. ,Sprawozdanie z prze-
biegu czynnosci” musi obejmowac opis wszystkich istotnych dla danej
czynnosci zdarzen i zachowan uczestnikdw danej czynnosci. W wy-
padku braku réwnolegtego dokumentowania danej czynnodci egzeku-
cyjnej za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek sprawoz-
danie to powinno by¢ stosunkowo szczegotowe i doktadne, za czym
przemawia jednoznacznie jego sprawozdawcza funkcja. W przypadku
utrwalania za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek prze-
biegu czynnosci egzekucyjnej w trybie art. 809 KPC (zob. na ten temat
uwagi ponizej), w protokole zamieszcza sie natomiast bardziej zwiezte
sprawozdanie z przebiegu czynnosci (art. 809* § 4 zd. 1 KPC). Ograni-
czenie 1o nie dotyczy protokotu zajecia (art. 809 § 4 zd. 2 KPC), ktory
musi zawsze byc¢ szczegdtowy i wyczerpujacy.

W uzupetnieniu regulacji kodeksowej, obowigzkowe elementy
protokotu sporzadzonego przez komornika okresla § 16 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2018 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewi-
dencji operadji finansowych kancelarii komorniczych®. Postanowienie
to odnoszac sie do wszelkich pism wysytanych przez komornika i spo-
rzadzonych przez niego dokumentéw, lege non distinguente, dotyczy
bowiem niewatpliwie rowniez protokotdw z czynnosci egzekucyjnych.
Zgodnie z tym przepisem, protokot sporzadzony przez komornika
powinien zawiera¢ ponadto oznaczenie komornika i adres kancelarii
komorniczej oraz sygnature akt.

Dodatkowe wymogi dla protokotéw z niektdrych czynnosci egze-
kucyjnych okreslajg przepisy szczegolne (zob. art. 847 § 1, art. 851,
art. 853 § 1, art. 947 § 1, art. 10101 1013° § 1 KPC). W przypadkach
objetych tymi regulacjami, protokoty uzyskujg czesto swoiste dla nich
rodzajowe nazwy: np. protokot zajecia (art. 847, 853 § 1 KPC), proto-
kot licytacji (art. 870 & 1 KPC), protokot opisu i oszacowania (art. 947
§ 1 KPC). Protokoty te ze wzgledu na swoj kwalifikowany charakter
wywieraja dalej idace skutki niz protokoty z innych czynnosci egze-
kucyjnych™.

Po zakonczeniu czynnosci egzekucyjnej komornik powinien od-
czyta¢ osobom obecnym protokot, odnotowujac ten fakt stosowng
wzmiankg w przedmiotowym dokumencie (art. 809 pkt 5 KPC). Po
odczytaniu protokotu obecni mogg ztozy¢ wniosek o jego uzupetnienie
lub sprostowanie (art. 160 8 1w zw. z art. 13 § 2 KPC), a takze na pod-
stawie art. 162 w zw. z art. 13 § 2 KPC zgtosic¢ zastrzezenie do proto-
kotu. Uczestnicy czynno$ci moga zadac sprostowania lub uzupetnienia

0" 1. tochowski [w:] Kodeks. .. T.1I, pod red. T. Szancito, kom. do art. 809, Nb 4.

- bidem.

2 Ibidem.

13 Dz.U.7 2018 1. poz. 2517.

Y K. Flaga-Gieruszyriska [w:] Kodeks. .., pod red. A. Zieliriskiego, K. Flagi-Gieru-
szyriskiej, op. cit., kom. do art. 809, Nb 4; J. Jankowski [w:] Kodeks... T. I, pod red.
J. Jankowskiego, op. cit., kom. do art. 809, Nb 4.



protokotu, jezeli w ich ocenie tres¢ tego dokumentu jest niescista lub
pominieto w niej istotne informacje. Rozstrzygniecie w przedmiocie
takiego wniosku wydaje komornik, a czynnos$c¢ ta moze byc zaskarzona
skarga na czynnosci komornika®. Stosujac art. 160 § 1 KPC muta-
tis mutandis, przyjac trzeba, ze ztozenie wniosku o sprostowanie lub
uzupetnienie protokotu jest dopuszczalne tylko do chwili dokonania
nastepnej czynnosci egzekucyjnej, o ktorej strony zostaty zawiadomio-
ne®®. Jedynie wniosek o sprostowanie lub uzupetnienie ostatniej pod-
jetej czynnosci moze by¢ ztozony bezterminowo — dopoki komornik
dysponuje aktami sprawy.

Protokdt komornika, podobnie jak protokét sadowy, stanowi doku-
ment urzedowy, korzystajacy z mocy dowodowej wtasciwej dokumen-
tom tej kategorii (art. 244 KPO)Y. Petni on zatem istotng funkcje do-
wodowa, ktorej znaczenie moze sie ujawnic zaréwno w postepowaniu
egzekucyjnym, w ktorym ten protokot zostat sporzadzony (np. w razie
wniesienia skargi na czynnos$¢ komornika), jak tez w innych poste-
powaniach sadowych (w tym karnych), administracyjnych i dyscypli-
narnych.

W literaturze podnosi sie niekiedy, ze protokot jest wytacznym do-
wodem dokonania czynnosci egzekucyjnej'®. W skrajnej postaci, po-
glad ten uzasadnia wniosek, ze sporzadzenie protokotu jest swoistym
warunkiem istnienia czynnosci egzekucyjnej. W razie niesporzadzenia
protokotu nie mozna bowiem uznac, ze dana czynnosc zostata w 0go-
le dokonana™. Stanowisko to wydaje sie stanowczo zbyt daleko idgce.
Uznac nalezy, ze fakt dokonania czynnosci egzekucyjnej, zwtaszcza
czysto manualnej (np. przeszukania osoby, otwarcia lokalu, oproznie-
nia lokalu), moze zostac¢ wykazany przy pomocy wszelkich srodkéw
dowodowych?. Brak sporzadzenia protokotu nie uniemozliwia do-
wodzenia, ze okreslona czynnos¢ zostata w rzeczywistosci dokonana.

Przyjecie, ze protokét jest jedynym dowodem dokonania czynno-
Sci egzekucyjnej prowadzitoby do szeregu nieakceptowalnych wnio-
skéw. Przede wszystkim, wytaczajac mozliwos¢ wykazania dokona-
nia okreslonej czynnosci egzekucyjnej, niweczytoby ono zaskarzanie
czynnosci komornika nieudokumentowanej protokotem, a godzacej
bezposrednio w prawa dtuznika badz innej osoby. Uzna¢ zatem na-
lezy, ze niesporzadzenie protokotu czynnosci egzekucyjnej decyduje
0 jej wadliwosci, ale nie o prawnym istnieniu®. Przyktadowo bowiem
trudno jest zanegowac istnienie oraz skutki odebrania rzeczy dtuzniko-
wi przez komornika zgodnie z trescig tytutu wykonawczego, pomimo
bezprawnego zaniechania sporzadzenia protokotu tej czynnosci przez
komornika. Réwnoczesnie wszak, w wypadku niektdrych czynnosdi,
brak ich nalezytego udokumentowania bedzie powodowat ich prawng
bezskutecznos¢. W szczegolnosci brak wpisania ruchomosci do proto-

> Tak m.in. M. Uliasz, Zasada..., op. cit., s. 323.

1 Tak trafnie M. tochowski [w:] Kodeks... T. Il, pod red. T. Szancito, kom. do
art. 809, Nb 5. Przeciwnie E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace..., op. cit.,
s. 207.

T Tak m.in. M. Uliasz, Zasada. .., op. cit., s. 322; R. Kulski [w:] Kodeks... T.1V, pod
red. A. Marciniaka, art. 809, Nb 6.

'8 Tak: A. Stangret-smoczynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowa-
nie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz, pod red. J. Gotaczyriskiego, Warszawa
2019, kom. do art. 809, Nb 1.

9 Tak J. Kolanski, Zrodto pozyskiwania informacji w postepowaniu egzekucyjnym,
,Problemy Egzekucji Sadowe]” Nr 13/2001, s. 82; tenze [w:] Metodyka pracy komornika
sadowego, pod red. A. Marciniaka, M. Michalska-Marciniak, Warszawa 2015, s. 386.
Poglad ten zdaje sie aprobowac réwniez A. Klich [w:] System... T. 8, pod red. K. Flagi-
-Gleruszynskiej, op. cit., s. 702.

2 Tak tez trafnie: M. tochowski [w:] Kodeks... T. 11, pod red. T. Szancito, kom. do
art. 809, Nb 3.

2 Ibidem.
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kotu zajecia (art. 847 & 1 KPC) jest rownoznaczny z tym, ze do skutecz-
nego zajecia nie doszto, nawet pomimo dokonania innych czynnosci,
np. umieszczenia na ruchomosci znaku zajecia (art. 854 KPC)%.

W literaturze podnosi sie niekiedy, ze ,tradycyjny”, a wiec pisemny
protokét z czynnosci egzekucyjnych moze by¢ zastapiony tzw. ,proto-
kotem elektronicznym” sktadajacym sie z zapisu przebiegu czynnosci
za pomocy urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek lub sam dzwiek
oraz pisemnego protokotu skréconego®. Zabieg ten miatby by¢ moz-
liwy ze wzgledu na dopuszczalnos¢ odpowiedniego stosowania w po-
stepowaniu egzekucyjnym przepisow o procesie (art. 13 § 2 KPC) —
w tym wypadku przepisow o protokole z jawnych posiedzen sadowych
(art. 157 8 1 i n. KPC). Stanowisko to nie wydaje si¢ byc¢ jednak pra-
widtowe. W mysl bowiem klauzuli odsytajacej przewidzianej w art. 13
§ 2 KPC przepisy o procesie stosuje sie odpowiednio do innych rodza-
jow postepowan unormowanych w KPC, jezeli przepisy szczegolne nie
normuja okreslonej kwestii odmiennie. Artykut 809 KPC zawiera samo-
istng regulacje protokotu z dokonywanych przez komornika czynnosci
egzekucyjnych. Komornik nie jest sadem, a jego czynnosci egzekucyjne
nie s3 podejmowane w ramach posiedzen sadowych. Odpowiednie
zastosowanie do protokotu z czynnosci komorniczych przepiséw
o protokotach z posiedzen sadowych uzasadnione jest zatem wytgcz-
nie w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla unikniecia istotnych luk,
takich jak brak autonomicznej regulacji kwestii sprostowania i uzupet-
nienia protokotu czynnosci komorniczych. O tego rodzaju potrzebie nie
moze by¢ mowy w kwestii formy protokotu, zwtaszcza majac na uwa-
dze przewidziang w art. 809* KPC, szczeg6lng regulacje odnoszaca sie
do obligatoryjnego utrwalania za pomocg urzadzenia rejestrujacego
obraz i dzwiek przebiegu niektérych czynnosci egzekucyjnych.

Protokét z czynnosci egzekucyjnych moze by¢ sporzadzony oso-
biscie przez komornika dokonujacego danej czynnosci, badz asystu-
jacego mu przy czynnosciach aplikanta komorniczego (art. 98 ust. 1
pkt 8 KomSadU) albo asesora komorniczego (art. 138 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 98 ust. 1 pkt 8 KomSadu).

Analizowany powyzej art. 809 KPC ma zastosowanie wytacznie do
protokotu czynnosci egzekucyjnych sporzadzanego przez komornika
sadowego jako organu egzekucyjnego wiasciwego dla podjecia danej
czynnosci. Jezeli natomiast organem egzekucyjnym jest sad, podsta-
wa sporzadzenia protokotu z czynnosci egzekucyjnej jest art. 157 § 1
w zw. z art. 13 § 2 KPC?*. Do protokotu takiego odpowiednie zastoso-
wanie znajduje art. 157-162 KPC?. Z posiedzenia niejawnego sadu
sporzadza sie wytacznie notatke urzedowa, chyba ze na posiedzeniu
tym wydano orzeczenie (art. 157 § 3w zw. z art. 13 8 2 KPC).

2 |bidem.

5 7ob. na ten temat m.in. J. Studzirska, Elektroniczne czynnosci komornika. Po-
stepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie nakazu zaptaty wydanego w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym [w:] Media elektroniczne. Wspotczesne pro-
blemy prawne, pod red. K. Flagi-Gieruszyriskiej, J. Gotaczyriskiego, D. Szostka, Warszawa
2016, s. 105; M. Uliasz, Informatyzacja postepowania egzekucyjnego [w:] Informatyza-
cja postepowania cywilnego. Teoria i praktyka, pod red. K. Flagi-Gieruszynskiej, J. Gota-
czynskiego, D. Szostka, Warszawa 2016, s. 153-154; tenze, Zasada...., op. cit., 5. 538 i n.

% Tak m.in. M. Uliasz, Zasada. ., op. cit., s. 320; J. Jankowski [w:] Kodeks... T.1I,
pod red. J. Jankowskiego, op. cit., kom. do art. 809, Nb 4.

2 M. tochowski [w:] Kodeks... T.1I, pod red. T. Szancito, op. cit., kom. do art. 809,
Nb 2.
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