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Niezalezne sady i niezawisli
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Przedmowa

Praw stugami sa urzednicy, praw tlumaczami sedziowie,
praw na koniec wszyscy niewolnikami jeste$Smy,
zeby$smy wolnymi by¢ mogli

(Cycero)

Przedmiotem publikacji jest proba przedstawienia procesu najwazniejszych zmian
legislacyjnych w sferze funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci w la-
tach 2015-2022. W okresie tym szczegdlnego wrecz fundamentalnego znaczenia
z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa prawa nabraly takie pojecie jak:
niezalezne sadownictwo, niezawisli sedziowie oraz praworzadnos¢. Przyczyna tego
stanu rzeczy byly niespotykane po 1989 r. dzialania wladz politycznych ingerujace
w niezaleznos¢ i odrebnos¢ wladzy sadowniczej. Przy czym ingerencja ta nie miafa
na celu zreformowania Zle funkcjonujacego polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ale
podporzadkowanie trzeciej wtadzy politykom, umozliwienie im przeprowadzenia wy-
miany kadr w sadach oraz pozyskanie realnego wptywu na orzecznictwo. Dzialania te
odbywaly si¢ wbrew podstawowym regutom demokracji, jak rowniez braku poszano-
wania dla konstytucyjnych wartosci i zasad. Z uwagi na znaczenie jakie ma dla demo-
kratycznego panstwa prawnego prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ktory stanowi pewien calo$ciowy mechanizm na styku prawa i polityki, publikacja
prezentuje kolejno kazdy z jego trybow. Dla pelnego zrozumienia zasad funkcjonowa-
nia tego mechanizmu we wspélczesnym $wiecie wywod nalezalo rozpoczaé od krétkiej
historii idei demokracji i polityki oraz opisu ich wzajemnych relacji. By¢ moze ta czgs¢
publikacji ma walor bardziej politologiczny niz prawniczy, ale jest to tylko pozorne.
Ustalenie podstawowych celéw polityki, jako sztuki walki o wtadze w demokratycznym
panstwie, stanowi klucz dla zmian legislacyjnych, bez ktorych zadna wtadza polityczna
nie bylaby w stanie utrzymac¢ owej zdobyczy dtuzej niz jedng kadencje. Prawo, ktére
jest orezem w rekach politykéw, stanowi wspdlny mianownik w walce o utrzymanie
wladzy. Dopiero takie wprowadzenie pozwoli na realne i obiektywne odniesienie si¢
do fundamentéw demokratycznego panstwa prawa w zakresie dotyczacym podstaw
ustroju niezaleznego sadownictwa. Niezalezny sad i niezawisly sedzia - polityka czy
fundament demokracji? To pytanie bedace zasadniczym tytutem niniejszej publikacji,
od wiek6w jest jednym z najistotniejszych zagadnien w teorii filozofii panstwa, poli-
tyki i prawa, a takze w aspekcie ich moralnosci. Co jednak najwazniejsze, 6w wielopo-
ziomowy dylemat stanowi przede wszystkim problem praktyczny, ktéry nabiera fun-
damentalnego znaczenia w czasach przesilen politycznych i kryzysu demokracji. Stad
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tez publikacja zawiera opis najwazniejszych zmian legislacyjnych w latach 2015-2022,
ktére doprowadzily do kryzysu praworzadnosci w Polsce. Ustrdj demokratyczny jako
najbardziej rozpowszechniona forma rzadéw to nic innego jak wspdlnota spoleczna,
tworzaca panstwo, jego struktury i organizacje. Dla wielu uczestnikéw walki politycznej
istota demokracji i jej fundamenty stanowia podstawowy cel polityki, czyli dzialania
w ramach okreslonej wspolnoty spotecznej dla dobra ogétu, ale jednak w ramach walki
o wladze. W dzisiejszym $wiecie takie rozumienie demokracji jest utopijne, poniewaz
walka o wladze to dla wielu takze walka, w ktorej glownym jej celem jest posiadania wla-
dzy dla niej samej. Prowadzi to w konsekwencji do walki o wladzg, ktdra nie zawsze jest
procesem w pelni demokratycznym, zgodnym z porzadkiem prawnym danego kraju,
a przede wszystkim z jego konstytucja. Stad tez tak wazne w demokratycznym panstwie
prawa sa mechanizmy ochronne ograniczajace z jednej strony arbitralnoé¢ wladzy pu-
blicznej, a z drugiej tworzace rowne dla wszystkich jej uczestnikéw zasady gry politycz-
nej. Podzial wladzy w panstwie demokratycznym opiera sie na rownowadze i wspoél-
dzialaniu wszystkich wladz. Jednak wtadza sadownicza pozostaje, a przynajmniej tak
by¢ powinno, wladza calkowicie odrebna i niezalezna od innych wiadz. Z oczywistych
wzgledow jest to pewien nieosiagalny ideal, ktory wyznacza pozycje ustrojowa sadow.
Wtadza polityczna w postaci wladzy ustawodawczej i wykonawczej z reguly zawsze
i wszedzie probuje przetamac te zasade. Historia uczy, ze dziatania takie odbywaja sie
przy pomocy instrumentalnego traktowania prawa, wyrazajacego sie w inflacji legisla-
cyjnej, tj. nadprodukgji aktow prawnych, czy tez préb zmiany obowiazujacej aksjologii
zasad konstytucyjnych przy pomocy sadéw konstytucyjnych. W konsekwencji celem
tych dzialan jest stworzenie warunkéw dla realnego wptywu politycznego przykladowo
na obsade stanowisk sedziowskich, w tym sadow najwyzszych, czy tez wywotania efektu
mrozacego, prowadzacego tym samym do pasywizmu sedziowskiego. Od wiekdéw po-
jecia takie jak ,,demokracja”, ,polityka”, ,sad” czy ,,prawo” wspolistnieja obok siebie
jako elementy sktadowe nauki o panstwie. We wspolczesnym demokratycznym $wie-
cie fundamentalna role w tym zakresie spelnia konstytucja. Sady jako organy trzeciej
wladzy, nieustannie narazone sg na ataki ze strony pozostatych wladz, ktére wychodza
z zalozenia, iz sady sa wladza najstabsza — bez miecza i sakiewki. Pozornie mogltoby
wydawac sie, ze tak jest, gdyby nie fakt, ze to wlasnie sady, w tym sady unijne, jako
jedyne organy panstwa oraz struktur UE, stoja na strazy wartosci i zasad wyrazonych
w konstytucji i prawie UE. To sady, w tym sady konstytucyjne, moga ograniczac i prze-
ciwstawiaé si¢ w legalny sposéb dziataniu wladzy politycznej, naruszajacej standardy
panstwa prawa, majac tym samym realny wplyw na funkcjonowanie tego panstwa. Dla-
tego tez sady zawsze byly, sa i beda uwiktane w polityke. Kazda decyzja sgdziego ma,
czy tez moze mieé, w swoich skutkach wymiar polityczny. Stad tez tak wazne jest, kto
i w jakiej procedurze zostaje powolany na urzad sedziego. Istotne jest przy tym jakie
reprezentuje swoja osobg wartosci i zasady moralne. W kazdym indywidualnym przy-
padku stosowania prawa, to jedynie od konkretnego sedziego zaleze¢ bedzie, czy rola,
jaka powierzylo mu panstwo - spoleczenstwo, bedzie rola aktywng czy pasywna. Czy
zatem sedzia bedzie tylko ustami ustawy, czy tez sedzig Herkulesem. Postawa sedziego
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i system wyznawanych przez niego wartosci zawsze beda miaty decydujace znaczenie
dla prawidiowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, bez wzgledu na to, kto ak-
tualnie sprawuje wladze polityczna w panstwie. W demokracji w ramach fundamen-
talnej zasady podziatu wladz sady musza by¢ przede wszystkim niezalezne, a sgdziowie
niezawisli. Wtadza polityczna nie moze posiada¢, chociaz jak pokazuje historia zawsze
do tego dazy, decydujacego wplywu na obsade stanowisk sedziowskich. W przeciw-
nym wypadku sady traca walor owej niezaleznosci i niezawistosci, co samo w sobie sta-
nowi zagrozenie dla podstaw demokratycznego panstwa prawa. Historia demokracji
pokazuje, ze polityka rozumiana jedynie jako dazenie do wladzy, czy tez jej sprawowa-
nie, a w konsekwencji walka o jej utrzymanie, ma niezwykle negatywny i destrukcyjny
wplyw na trzecia wladzg. W sytuacji gdy sady maja by¢ podporzadkowane wladzy po-
litycznej, a przynajmniej maja nie przeszkadza¢ w sprawowaniu tej wladzy, naruszona
zostaje ochronna funkcja sadow. W systemie tym aktywizm sedziowski jest praktycznie
nie do przyjecia, a czgsto moze stanowi¢ wrecz naruszenie prawa. Tym samym pro-
wadzi¢ to moze do efektu mrozacego i swoistego ubezwlasnowolnienia sedziéw przez
wladze polityczna. W oczywisty sposob jest to niedopuszczalne. W demokracji sady
sprawuja niezwykle istotna role, daja bowiem gwarancje obywatelom, ze panstwo be-
dzie przestrzega¢ praw i wolnosci obywatelskich, a w razie naruszenia tych gwarancji
stana w obronie najstabszych. Prawo ma by¢ przy tym sprawiedliwe i stuszne moral-
nie, a jezeli tak nie jest, to wowczas szczegolnie konieczna jest gwarancyjna i aktywna
rola sadow. Jednocze$nie trzecia wladza — wladza sadownicza - musi dzialaé sprawnie
i skutecznie. Aby tak si¢ stalo, sady musza by¢ organami niezaleznymi w szczegdlno-
$ci od wladzy ustawodawczej, jak i wykonawczej w ramach struktur panstwa. Niezalez-
nos$¢ sadow to rowniez, a moze przede wszystkim, sposdb myslenia o pafistwie i prawie,
a w konsekwencji kierunek interpretacji prawa. Istotne jest rowniez, o czym czgsto za-
pominaja sami sedziowie, wspétdziatanie na rzecz dobra wspdlnego, a tym samym ko-
nieczno$¢ poszanowania kazdej jednostki oraz jej praw podstawowych. Zmiany, ktére
dotknely w ostatnich latach polski wymiar sprawiedliwosci, sklaniaja do szerokiej re-
fleksji w tym zakresie. Kwestionowanie przez wladze publiczna podstawowych warto-
$ci i zasad panstwa prawa spowodowalo, ze publikacja obok odniesienia si¢ do kon-
kretnych zmian legislacyjnych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, przypomina czesto
w sposéb akademicki, podstawy ustrojowe demokratycznego panstwa prawa, w tym
w ujeciu historycznym. Z polskiego punktu widzenia ma to niezwykle istotne znacze-
nie, bowiem problemy wymiaru sprawiedliwosci rozpoczely si¢ juz na dtugo przed ro-
kiem 2015. Nie stanowily jednak zagrozenia systemowego dla rzadéw prawa. Publika-
cja sklada si¢ z szeSciu rozdziatéw, ktorych tematyka mogtaby stanowi¢ osobne mono-
grafie. Zasadne bylo jednak potaczenie ich w jedna publikacje, skracajac nieco wywody,
oczywiscie bez uszczerbku dla pelnego przedstawienia owych zagadnien. Dlatego tez
w publikacji znajduje si¢ opis calego mechanizmu wymiaru sprawiedliwo$ci, wptywu
jaki majg na niego politycy tworzacy prawo, na réznych poziomach funkcjonowania
organéw panstwa. W rozdziale pierwszym opisano krétka subiektywnie wybrang hi-
storie wydarzen zwiazanych z pojeciem demokracji, tak w aspekcie uniwersalnym, jak
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i polskim. Obok pojecia demokracji z oczywistych wzgledow nie mogto tez zabraknaé
przedstawienia zagadnien odnoszacych si¢ do terminu ,,polityka” i jego znaczenia dla
demokracji i sadéw jako trzeciej wladzy w panstwie. Polityka to zjawisko wieloptasz-
czyznowe. Posiadajace wiele definicji i znaczen, najczesciej zwiazane jest ze sztuka rza-
dzenia panstwem. To takze walka o wladze za wszelka cene, prowadzona z naruszeniem
wszelkich zasad i wartoéci. Polityka powinna by¢ jednak dzialaniem spofecznym, pu-
blicznym, ktérego podstawowym celem powinno by¢ dobro wspdlne wszystkich oby-
wateli - dobro Rzeczypospolitej. Wszyscy powinni wspoétdziata¢ dla tego dobra o czym
wprost mowi tres¢ preambuly czy art. 1 Konstytucji RP. W rozdziale tym omdéwione
zostaly takze podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa. W rozdziale dru-
gim kompleksowo oméwiono pozycje ustrojowa niezaleznego sadu i niezawislego se-
dziego. W szczegolnosci w kontekscie gwarancji prawa do sadu, o ktérym mowa jest
w art. 45 Konstytucji RP1, art. 6 EKPCz2 czy art. 47 KPP3. Rozdzial trzeci po$wigcony
jest pozycji ustrojowej Prezydenta RP, ktdry pelni istotng funkcje w ramach swoich pre-
rogatyw w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Prezydent jako osoba, ktdra ma wplyw
na nominacje sedziowskie, zaréwno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym, wspol-
ksztattuje obraz sadownictwa w spoleczenstwie. Stad w rozdziale tym podjeto prébe
pewnej refleksji, na ile arbitralno$¢ prezydenta miesci sie w ramach zasad demokra-
tycznego panstwa prawa. Rozdzial czwarty to refleksja nad instytucjami i prawem UE
jako czynnikami scalajacymi krajowy i europejski porzadek prawny w zakresie prze-
strzegania praworzadnosci, zasad ogoélnych prawa czy w kontekscie publikacji szeroko
rozumianego prawa do sadu. Instytucje UE, w szczegdlnosci ETPCz oraz TSUE, z per-
spektywy krajowej petnia kluczows role dla zgodnego z ogdélnymi zasadami prawa UE
stosowania prawa przez polskie sady. Orzecznictwo trybunatéw europejskich spetnia
funkcje gwarancyjna i zabezpieczajaca polski system prawny przed dzialaniami naru-
szajacymi standardy prawa. Sady europejskie sa takze sadami polskimi, a ich orzecznic-
two ma bezposéredni skutek w polskim systemie prawnym. W rozdziale piatym podjeto
probe obiektywnego przedstawienia i pewnego podsumowania zmian legislacyjnych
odnoszacych si¢ do wymiaru sprawiedliwoéci przeprowadzonych w Polsce w latach
2015-2022. Jest to zarazem prdoba oceny, w jakiej mierze zmiany wprowadzane w tym
czasie wplynely na funkcjonowanie sadéw w Polsce, jak i tego, czy byly one doko-
nane w zgodzie z dotychczasowymi wartosciami i zasadami demokratycznego panstwa
prawa. Rozdzial szosty dotyczy w szerokim rozumieniu wykladni prawa. Wykladnia
prawa tak na polu sadéw krajowych, jak i europejskich ma pewne wspolne cechy i za-
sady, ktérych nie mozna pomija¢ w toku interpretacji przepiséw prawa. Jest juz oczy-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 Konwengcja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem Nr 2 (Dz.U.z 1993 r.
Nr 61 poz. 284 ze zm.).

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 7.6.2016 r. (Dz.Urz. UE C z 2016 r. Nr 202,
5. 389).
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wiste, iz omnia sunt interpretanda, a wiec wszystko podlega interpretacji. Z powyzszym
nieodzownie zwiazana jest problematyka aktywizmu sedziowskiego tak szeroko pod-
noszona w ostatnim czasie w Polsce. Problem jest niezwykle wazny, wrecz fundamen-
talny w sytuacji zagrozen dla panstwa prawa, a zawiera sie w pytaniu, czy sedzia ma
by¢ jedynie cichym wykonawca woli ustawodawcy, czy tez aktywnie prowadzi¢ poste-
powanie sadowe, doszukujac si¢ prawdziwego znaczenia prawa, w tym co niezwykle
istotne jego moralnosci i sprawiedliwosci, a przede wszystkim w zgodzie z konstytucja.
Rozdzial ten przedstawia réwniez zasady wykladni prokonstytucyjnej oraz prounijnej.
Te dwa sposoby modelowania wykfadni, wobec kryzysu praworzadnosci w Polsce w la-
tach 2015-2022 nabraly szczegdlnie mocnego znaczenia w polskim porzadku praw-
nym. W oczywisty sposob wykladnie te pelnia dzisiaj funkcje ochronng i gwarancyjng
przed nadmierng ingerencja wladzy politycznej w fundamenty demokracji. Publikacje
wienczy zakonczenie, w ktérym zawarto krotkie podsumowanie catosci rozwazan. Jed-
noczesénie podkresli¢ nalezy, ze by¢ moze wbrew sugestywnej tresci samego tytulu, pu-
blikacja nie zawiera odniesien bezposrednio politycznych. Jedynie w rozdziale piatym,
co wydawalo sie z punktu widzenia celu publikacji konieczne, przedstawiony zostat
w skrotowej wersji program polityczny jednej z partii, ktory stanowil (bo musiat) punkt
odniesienia do dalszych rozwazan. Zalozeniem bylo wskazanie pewnego mechanizmu
wplywania przez wladze polityczng na fundamenty demokratycznego panstwa prawa,
jakim sa niezalezne sady i niezawisli sedziowie. Przykltadow takiego dzialania czy tez
jego prob dostarczyta praktyka lat 2015-2022 zwiazana ze zmianami legislacyjnymi od-
noszacymi sie gtéwnie do sadéw powszechnych, KRS, SN i TK. Na zakonczenie tych
wstepnych uwag podkresli¢ z cala moca nalezy, ze sady pomimo faktu, iz nader czesto
podejmujg decyzje polityczne, nie sa i by¢ nie powinny organami wladzy politycznej.
Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze wbrew politycznym aspiracjom instrumentalnego
wplywania na wymiar sprawiedliwosci przez politykow, co cechuje kazda wladze poli-
tyczna na $wiecie, sady musza zachowaé swoja ustrojowa niezaleznos¢, a sedziowie nie-
zawisto$¢. Sedziowie w ramach stosowania prawa powinni przestrzega¢ wartosci i za-
sad konstytucyjnych, moralnosci prawa, jak réwniez, a moze przede wszystkim, nie
powinni zapomina¢ o koniecznosci przestrzegania praw i gwarangji jednostek, w tym
poszanowania ich godnosci.

Warszawa, wrzesien 2023 r.
Robert Rynkun-Werner
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