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Wstep

Przedmiotem niniejszej publikacji sa rozwazania nad zagadnieniami dotyczacymi
zmiany tre$ci nominacyjnego stosunku pracy. Poruszana problematyka nie jest nowa,
jednak watpliwosci zwiazane z modyfikacja tego rodzaju stosunku sg nadal aktualne,
a przy tym wewnetrznie zlozone. Co wigcej, przedstawiciele doktryny prawa pracy oraz
poglady judykatury, odnoszg si¢ do tej materii w zréznicowany sposob, niekiedy skraj-
nie odmienny. Z tego wzgledu za uzasadnione uznano uporzadkowanie dotychczaso-
wej argumentacji podnoszonej w dyskusji nad modyfikacjami treéci stosunku pracy
na podstawie mianowania.

Zasadniczymi celami niniejszego opracowania jest analiza i interpretacja instytucji
zmieniajacych tres¢ stosunku pracy z mianowania na gruncie obowiazujacych ustaw
szczegdlnych (pragmatyk pracowniczych) oraz potwierdzenie tez postawionych pod-
czas dokonanego przegladu aktéw prawnych. Na wstepie, wyjasniajac postugiwanie
sie — na gruncie prowadzonych rozwazan - terminem instytucji, podkreéli¢ nalezy, ze
zostal on ujety w kontekscie konstrukcji prawnej, jako ze w naukach szczegélowych
wigkszos$¢ autordéw stosuje te terminy zamiennie. Niekiedy kwestie te moga by¢ przez
roéznych autoréw ujmowane niejednorodnie. Natomiast w swietle prowadzonych roz-
wazan mialo to na celu uwypuklenie zmian jako pewnych mechanizméw powoduja-
cych modyfikacje. Nalezy zgodzi¢ si¢ bowiem z pogladem, ze pod pojeciem instytucji
prawnej w ogélnej teorii prawa rozumie sie wyodrebniony i stanowigcy funkcjonalng
calo$¢ zespot norm prawnych, odnoszacych sie do stosunkéw w jakiejs dziedzinie zycia
spolecznego. Niekiedy mianem tym okresla sie takze zesp6t dziatan wyznaczony przez
wyodrebniony, jako instytucja prawna, zespot norm!.

Za punkt wyjscia prowadzonych rozwazan, co zostalo rozwiniete w dalszych cze-
$ciach niniejszej pracy, przyjeto hipoteze, Ze nominacyjna podstawa zatrudnienia sta-
nowi nie tylko domeng prawa pracy, ale rowniez prawa administracyjnego. Powyzsze
jest $cisle zwiazane zardwno z geneza samego stosunku pracy z mianowania, jak i szcze-
g6lng kategoria pracownikéw, ktérych podstawa zatrudnienia zostata uksztaltowana
w oparciu o akt mianowania. Pomimo objgcia zakresem prawa pracy przepisow prag-
matyk, stanowia one regulacje nie do konca zharmonizowane i spdjne z KP pod ka-
tem instytucji wykorzystywanych do zmiany sytuacji prawnej pracownikow. Zasadni-
cza teza niniejszej pracy powiazana jest wigc z przyjeciem stanowiska o niejednolitym
charakterze instytucji zmieniajacych tre§¢ nominacyjnego stosunku pracy. Drugim, nie
mniej istotnym zadaniem, cho¢ wtérnym wobec potrzeby wykazania réznorodnosci
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instytucji modyfikujacych, pozostaje ich systemowa analiza, ktéra wskazujac na odreb-
nosci i wspdlne cechy regulacji pragmatyk pracowniczych, umozliwi cato$ciowy oglad
zagadnienia. Istniejace regulacje wprowadzaja bowiem znaczna dyferencjacje instytucji
zmieniajacych, ktorych stosowanie mozliwe jest tylko na gruncie tych ustaw szczegol-
nych. W pracy przyjeto rowniez zatozenie o wieloplaszczyznowym charakterze pod-
miotéw uprawnionych do modyfikacji stosunku pracy pracownikéw mianowanych.
Duze rozproszenie zatrudnienia nominacyjnego, w ramach obowigzujacych regulacji
oraz zwiazanych z nim aktéw, pomimo wielu rozwiazan wspdélnych, rodzi trudnosci
w stworzeniu jednego uniwersalnego zespotu instytucji modyfikujacych stosunek pracy
z mianowania. Jako przyczyng powyzszej sytuacji nalezy wskaza¢: brak spéjnosci insty-
tucji zmieniajacych w poszczegélnych pragmatykach, luki w regulacjach poszczegol-
nych zagadnien, liczne nowelizacje ustaw szczegolnych z pominigciem koniecznosci za-
stosowania koherentnych rozwigzan - a przynajmniej dostosowania zmian do rozwia-
zan juz istniejacych. W konsekwencji, brak wspomnianej spdjnosci terminologicznej
oraz wielo§¢ regulacji szczegolnych powoduja, ze funkcjonujace na gruncie ustaw szcze-
golnych instytucje zmiany tresci stosunku pracy z mianowania, niejednokrotnie pre-
zentujg niejednolite rozwiazania materialnoprawne i procesowe. W niniejszym opra-
cowaniu analizie poddana zostata materia zmiany stosunku pracy, w rozumieniu mo-
dyfikacji jego tresci, czyli praw i obowiazkéw stron przy uwzglednieniu nominacyjnej
podstawy zatrudnienia. W $wietle powyzszego, ilekro¢ na gruncie niniejszej pracy wy-
stapi sformutowanie ,,zmiana stosunku pracy z mianowania” nalezy przez nie rozumie¢
zmiane tresci tego stosunku - chyba Ze zostanie to wyraznie wskazane odmiennie.

Publikacja zostata podzielona na szes¢ rozdziatdow. Omoéwione w niej zagadnienia
objely zaréwno kwestie ogdlne z zakresu powszechnego prawa pracy, w tym dotyczace
istoty zmiany stosunku pracy na gruncie KP, jak i generalne, dotyczace stosunku pracy
z mianowania. Oba zabiegi mialy na celu pelniejsze zobrazowanie omawianej proble-
matyki przy jednoczesnym przyblizeniu specyfiki analizowanej instytucji i stworzeniu
podstawy do dalszych, szczegélowych rozwazan. Zasadniczej analizie zostaly natomiast
poddane kwestie obejmujace problematyke charakteru prawnego aktow zmieniajacych,
instytucji zmiany tresci nominacyjnego stosunku pracy i ich wptywu na zakres istnieja-
cego stosunku prawnego oraz podmiotéw dokonujacych zmiany. Ogladowi podlegato
réwniez zagadnienie dotyczace rozwigzywania sporéw zwiazanych z modyfikacja sto-
sunku pracy. Obranie takiej metody zaprezentowania i analizy tematu mialo na celu
omowienie go w aspekcie wielosci instytucji istniejacych na gruncie pragmatyk pracow-
niczych. Bylo to uzasadnione koniecznoscig prowadzenia badan nad szeregiem ustaw,
bedacych zrédlem zatrudnienia w ramach nominacyjnej podstawy zatrudnienia. Idea
tej metody bylo réwniez zaprezentowanie instytucji omawianych w niniejszej pracy
oraz wykazanie podobienstw i réznic w rozwiazaniach wypracowanych na gruncie po-
szczegolnych pragmatyk.

Podstawowa metoda badawcza, jako najbardziej adekwatna w tym przypadku me-
toda badawcza i przyjeta w zalozeniach opracowania, jest metoda dogmatycznoprawna
oparta na analizie i interpretacji tekstu prawnego, w szczegélnosci pragmatyk pracow-

X



Wstep

niczych oraz aktéw wykonawczych, wzbogacona pogladami wyrazonymi w doktrynie
i na gruncie judykatury. Majac na wzgledzie, ze nominacyjny stosunek pracy, pomimo
charakteryzowania sie silnymi wplywami stosunku publicznoprawnego (administra-
cyjnego), podlega regulacji prawa pracy, prowadzone rozwazania wymagaty rowniez
niejednokrotnie uwzglednienia regulacji KP, w tym instytucji zaczerpnigtych z umow-
nego stosunku pracy. W uzupelniajacym zakresie skorzystano z metody historyczno-
prawnej, z uwagi na koniecznos¢ odniesienia si¢ do nieobowiazujacych juz uregulowan
prawnych. Podejscie historyczne miafo na celu przyblizenie procesu transformacji po-
szczegOlnych rozwigzan, jak réwniez probe zrozumienia pewnych mechanizméw z per-
spektywy ich genezy. Bylo to podyktowane potrzebg uwypuklenia zmian zachodzacych
na przestrzeni lat w sferze stosunku pracy z mianowania. Majac na uwadze specyfike
pozakodeksowego zatrudnienia w ramach aktu mianowania, rozwazania oparto na re-
gulacjach krajowego porzadku prawnego. W tym zakresie nie skorzystano wiec z me-
tody prawnoporéwnawczej, ktora dawalaby satysfakcjonujace rezultaty, gdyby regula-
cje innych panstw byly w jakims$ stopniu zblizone do tych z polskiego porzadku praw-
nego. Jednak zatrudnienie w administracji publicznej, wymiarze sprawiedliwosci czy
organach kontroli panstwowej nie stanowi przedmiotu wspolnych miedzynarodowych
uregulowan, w tym prawodawstwa unijnego. Sposob regulacji tego zagadnienia pozo-
stawiany jest bowiem autonomicznym decyzjom poszczegélnych krajow. Tym samym
regulacje te s trudno poréwnywalne do unormowan zawartych w pragmatykach prawa
polskiego, a czasami wrecz nie daja satysfakcjonujacego rezultatu przy ich komparacji.

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy do problematyki instytucji zmiany
tresci stosunku pracy w ogélnym zakresie. Obejmuje wprawdzie kwestie zwiazane
gltéwnie z powszechnym prawem pracy, jak jednak wspomniano, maja one istotne
znaczenie w odniesieniu do modyfikacji majacych miejsce na gruncie nominacyj-
nego stosunku pracy. Drugi rozdzial rozpoczyna si¢ od sumarycznego przedstawienia,
pod katem historycznym, genezy pragmatyk, ich rozwoju oraz przynaleznosci ustaw
szczegolnych do okreslonych gatezi prawa. Dokonano réwniez ogélnej charakterystyki
zatrudnienia danych grup zawodowych na gruncie obowiazujacych ustaw, w tym zo-
staly omoéwione Zrédta prawa nominacyjnego stosunku pracy. Dodatkowo przedsta-
wiono i scharakteryzowano pojecia ,,podporzadkowania” i ,,dyspozycyjnosci”, ktére
stanowig punkt wyjscia oraz czynnik sprawczy dokonywanych zmian tresci stosunku
pracy. Rozdzial ten ma na celu przyblizenie i wyjasnienie pochodzenia poszczegdl-
nych instytucji wywodzacych si¢ z dawnej tradycji stuzby publicznej oraz zobrazowa-
nie cech wlasciwych dla zatrudnienia na podstawie mianowania. Dodatkowo ma réw-
niez charakter porzadkujacy i pozwalajacy zorientowac sie w zakresie podmiotowym
i przedmiotowym zmian, ktére moga wystepowac. Trzy kolejne rozdzialy zostaly po-
$wiecone szczegdlowemu omowieniu instytucji zmieniajacych, ktore zostaly jedynie
zaakcentowane w rozdziale drugim. Na potrzeby systematyki niniejszej pracy, podziat
tych instytucji zostal dokonany w oparciu o kryterium charakteru prawnego modyfi-
kacji i podzielony na trzy gléwne grupy tj. na podstawie czynnosci prawnej, zdarzenia
prawnego oraz aktéw dyscyplinarnych. Powyzsze miafo na celu scharakteryzowanie
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instytucji pod katem celéw zmian, jak i zobrazowanie istniejacych odmiennosci pomie-
dzy nimi. W konsekwencji, rozdzial trzeci obejmuje omoéwienie zmian tresci nomina-
cyjnego stosunku pracy w ramach czynnoéci prawnych (materialnie i formalnie jed-
nostronnych oraz materialnie dwustronnych, a formalnie jednostronnych), a konczy
sie rozwazaniami nad skutkami niepodporzadkowania sie pracownika aktom zmienia-
jacym. Czwarty rozdzial dotyczy zmian tresci stosunku pracy z mianowania na mocy
innych niz czynnos$¢ prawna zdarzen prawnych, ktére powstaja niezaleznie od woli
stron. Piaty rozdziat opisuje modyfikacje bedace skutkiem natozonych kar w postepo-
waniu dyscyplinarnym. Ujecie zmian na podstawie aktéw dyscyplinarnych w osobnym
rozdziale byto podyktowane charakterem tych zmian, odrebnym od zaproponowanych
wezesniej modyfikacji w oparciu o czynnosci prawne i inne zdarzenia prawne. Powyz-
sze jest konsekwencja faktu, ze orzeczenia wydawane w toku postepowan dyscyplinar-
nych przybieraja forme stricte sankcji dyscyplinarnych o charakterze represyjnym, co
mialo na celu ich samodzielne zaakcentowanie. Mimo Ze nie s typowym aktem z za-
kresu prawa pracy, majg samodzielne znaczenie w procesie modyfikacji tresci stosunku
pracy. Tym samym, z uwagi na judykacyjnych charakter zmian, za celowe uznano ich
odrebne ujecie szczegdlnie, ze w przyjetej, szerszej klasyfikacji stanowia odrebne akty
od czynnoéci prawnych sensu stricto. Praca zakonczona jest szostym rozdzialem obej-
mujacym zagadnienie rozpatrywania sporéw zwigzanych ze zmiang tresci nominacyj-
nego stosunku pracy.

Niniejsza publikacja powstala na podstawie rozprawy doktorskiej obronionej
w czerwcu 2022 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego. W tym miejscu skladam szczegoélne podzigkowania mojemu promoto-
rowi — Panu prof. dr. hab. Tadeuszowi Kuczyhiskiemu za pomoc, nieocenione uwagi
i wsparcie udzielone w trakcie przygotowywania rozprawy doktorskiej. Dzigkuje réw-
niez recenzentom mojej pracy doktorskiej — Panu prof. dr. hab. Zbigniewowi Géoralowi
oraz Panu dr. hab. Arturowi Tomankowi prof. Uniwersytetu Wroclawskiego za warto-
$ciowe i przychylne uwagi.
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