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Rozdziat |. Zagadnienia podatkowe
w gminie

1. Podstawowe pojecia

1.1. Obowigzek podatkowy na gruncie poszczegolnych
naleznosci

W art. 4 OrdPU ustawodawca zawartl definicje obowiazku podatkowego wskazujac, ze
jest to co$ teoretycznego i nieskonkretyzowanego, tj. powinnos¢ po stronie danego pod-
miotu do poniesienia (zaptaty) swiadczenia pienieznego o przymusowym charakterze,
w sytuacji, kiedy wystapi okreslone zdarzenie wskazane w ustawach podatkowych. Co
zatem tak naprawde znaczy taki sposéb jego zdefiniowania? Otdz w pierwszej kolejno-
Sci nalezy wskazad, ze tak okreslony obowigzek podatkowy nie oznacza obowiazku za-
platy czegokolwiek, gdyz o realizacji tej powinnosci mozemy moéwié¢ w sytuacji, kiedy po-
wstanie zobowiazanie podatkowe, z ktérym to dopiero jest zwigzany obowigzek zaptaty.
W kwestii tego przeksztalcenia sie obowigzku w zobowigzanie podatkowe wypowiedziat
sie WSA w Krakowie w wyroku z 13.7.2021 r.

Samo powstanie obowigzku podatkowego nie oznacza jeszcze, ze na podatniku ciazy obowiazek
zaptaty podatku. Powstaje on bowiem dopiero wowczas, gdy obowigzek podatkowy przeksztatci
sie w zobowigzanie podatkowe, ktérym zgodnie z art. 5 OrdPU, jest wynikajace z obowigzku podat-
kowego zobowiazanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa lub JST podatku w wyso-
kosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. Jednym z warun-
kéw przeksztalcenia obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe jest to, ze podatnik jest
w stanie okresli¢ wysoko$¢ naleznego do zaptaty podatku (wyr. WSA w Krakowie z 13.7.2021 r.,
I SA/Kr 795/21, Legalis).

Na wskazany w tym wyroku element konieczny do przeksztatcenia obowiazku podatko-
wego w zobowiazanie do zaptlaty, tj. mozliwos¢ okreslenia przez podatnika wysokosci
naleznosci do zaptaty, wskazat takze WSA we Wrocltawiu w wyroku z 28.3.2023 1.
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Jednym z warunkoéw przeksztatcenia obowigzku podatkowego w zobowiazanie podatkowe jest to,
ze podatnik jest w stanie okresli¢ wysokos¢ naleznego do zaptaty podatku. Bez istnienia tego ele-
mentu nie mozna zasadnie twierdzié, ze powstato zobowigzanie podatkowe, prowadzace do ko-
niecznosci zaplaty podatku (wyr. WSA we Wroctawiu z 28.3.2023 1., I SA/Wr 270/22, Legalis).

Z tak zdefiniowanego obowiazku podatkowego wynika ponadto, ze jego powstanie jest
niezalezne od woli czy dziatan podatnikéw jako podmiotéw bezposrednio nim obje-
tych. Przeklada sie to na niezaleznos¢ obowiazku podatkowego od faktycznych czyn-
nosci podejmowanych przez podatnikéw, np. w sytuacji, kiedy witasciciel nieruchomo-
Sci zawarlby umowe najmu czy dzierzawy ze swoim sasiadem i razem postanowiliby
W tej umowie, Ze to nie wtasciciel, lecz najemca/dzierzawca bedzie optacat podatek za te
nieruchomos¢, takie postanowienie umowne bytoby bezskuteczne i nie przektadatoby
sie na faktyczng realizacje przymusowego swiadczenia pienieznego przez najemce czy
dzierzawce nieruchomosci. Na ten z kolei element definicji pojecia wskazal NSA w wy-
roku z 13.6.2008 r. (I GSK 2025/18, Legalis), w ktérym wyjasnit, ze: ,Do zaistnienia
obowiazku podatkowego dochodzi niezaleznie od woli czy swiadomosci podatnika. Na-
wet nieSwiadoma realizacja zachowania okreslonego w tresci normy podatkowoprawnej
moze skutkowac powstaniem powinnosci podatkowe;j”.

W podatkach, w ktorych przedmiotem opodatkowania sg nieruchomosci, rozwigzania
ustawowe co do obowigzku podatkowego sg bardzo podobne i sprowadzaja sie do wska-
zania nie tylko tego, kto i w jakich okolicznosciach staje sie podatnikiem, ale takze, co
musi sie wydarzy¢, zeby obowiazek podatkowy nie tylko faktycznie zaistnial, lecz takze

wygast.
1.1.1. Podatek od nieruchomosci

W art. 3 ust. 1 PodLokU ustawodawca zawart enumeratywne wyliczenie podmiotow sta-
nowigcych: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne (w tym spéiki nie-
posiadajace osobowosci prawnej), ktore zeby uzyskac status podatnika podatku od nie-
ruchomosci musza by¢ alternatywnie:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych — przy czym, jezeli przed-
miot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu samoistnym, to obowigzek podat-
kowy obejmuje posiadacza samoistnego’;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych bedacych wtasnoscig
Skarbu Panistwa lub JST - przy jednoczesnym zatozeniu, ze to posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem lub z innego tytutu prawnego (z wy-
taczeniem sytuacji, kiedy przedmiotem posiadania przez osoby fizyczne sg
lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci). Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 3—5 WiLokU wymogi, jakie musi
spetnié¢ samodzielny lokal mieszkalny (tj. izba lub zespét izb wydzielonych

1 Wedlug art. 336 KC posiadacz samoistny to taki posiadacz rzeczy, ktéry nia wtada jako wiasciciel.
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w ramach budynku trwatymi $cianami, ktére przeznaczone sa na staty po-
byt ludzi i wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych) potwierdza wlasciwy starosta w formie zaswiadcze-
nia, ktore jest zatacznikiem do aktu ustanawiajacego odrebna wtasnosc¢ lokalu,
b) jest bez tytutu prawnego (z wylaczeniem sytuacji, kiedy przedmiot opodat-
kowania pochodzi z ZWRSP lub jest zarzadzany przez PGLLP — gdyz w ta-
kim przypadku obowiazek podatkowy cigzy odpowiednio na jednostkach or-
ganizacyjnych KOWR czy tez Laséw Panstwowych jako podmiotach, ktoére
faktycznie wladaja nieruchomos$ciami). Jak wyjasnit WSA w Gdansku w wy-
roku z 3.3.2020 r. (I SA/Gd 1717/19, Legalis): ,,W przypadku gruntéw sta-
nowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktére znajdujq sie w zarzadzie PGLLP
(jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej — art. 32 ust. 1
LasU), to wtasnie jednostki tego podmiotu maja przymiot podatnika z tytutu
wladania okreslonymi gruntami. Taka jednostka jest za$ Nadles$nictwo”.

Dodatkowo, w art. 3 ust. 4 PodLokU, ustawodawca przewidzial, ze jezeli nieruchomo$é
jest przedmiotem wspdtwtasnosci lub wspdtposiadania dwdch lub wiecej podmiotdw,
to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie
na wszystkich wspétwlascicielach czy wspétposiadaczach. W praktyce oznacza to, ze:

D

2)

jezeli wspotwtasciciel bedacy np. osobg fizyczna ma nieruchomos$é wtasna (pry-
watna) oraz inng nieruchomos¢, ktérej jest wspdtwiascicielem, to te dwie nieru-
chomosci nie moga by¢ opodatkowane w tej samej decyzji;

przewidziana w tym przypadku przez ustawodawce odpowiedzialno$é solidarna

wynika z art. 91 OrdPU, ktdry odsyta w tym zakresie do art. 366 KC, z ktérego wy-

nika, ze:

a) wierzyciel moze zadad catoscilub czesci sSwiadczenia od wszystkich dtuznikéw
tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna,

b) zaspokojenie wierzyciela przez jednego z dtuznikéw zwalnia pozostatych
(wierzyciel nie ingeruje w ewentualne wzajemne rozliczenia pomiedzy dtuz-
nikami w takim przypadku),

¢) wszyscy dluznicy pozostaja solidarnie zobowigzani az do zupelnego zaspoko-
jenia wierzyciela.

0Od wskazanej powyzej zasady odpowiedzialnosci solidarnej ustawodawca w podatku od
nieruchomosci przewidzial wyjatki, a moze bardziej trafnie byloby powiedzie¢ odstep-
stwa co do:

D

2)

lokalu uzytkowego stanowigcego garaz wielostanowiskowy w budynku mieszkal-
nym wraz z gruntem (przy zatozeniu, ze stanowig odrebna wtasnosé) — jesli z ta-
kimi przedmiotami opodatkowania mamy do czynienia, to obowigzek podatkowy
zamiast wszystkich dotyczy tylko wspotwtascicieli w czesSciach odpowiadajacych
ich udziatowi w prawie wtasnosci,

wyodrebnienia wtasnosci lokali, ale jako takich, a nie wylacznie takich, jak wska-
zane powyzej — wowczas w zakresie gruntu i cze$ci wspdélnych obowigzek podat-
kowy obciaza wspotwlascicieli w takim zakresie, jaki odpowiada ich udziatowi
w nieruchomosci wspdlnej.
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W art. 3 ust. 6 PodLokU ustawodawca przewidziat jeszcze jedno odstepstwo od obowia-
zujacej co do zasady odpowiedzialnosci solidarnej — dotyczy sytuacji, kiedy wsrdd kilku
wspdtwlascicieli lub posiadaczy jeden lub kilku z nich jest zwolnionych od podatku lub
mu nie podlegajg. W takiej sytuacji obowigzek podatkowy wprawdzie cigzy solidarnie, ale
nie na wszystkich, tylko na tych, ktérzy podlegajg podatkowi oraz nie sg od niego zwol-
nieni (oczywiscie w zakresie odpowiadajacym ich tacznemu udziatlowi w posiadaniu lub
w prawie wtasnosci, gdyz odpowiedzialnos¢ solidarna nie moze objaé tych podmiotdéw,
ktore faktycznie nie s zobowiazane do ponoszenia ciezaréw podatkowych).

Artykut 6 ust. 1-2 i ust. 4 PodLokU méwi o tym, kiedy powstaje i wygasa obowiazek
podatkowy od nieruchomosci. Otéz powstanie obowigzku (czyli wskazanie, od kiedy
dany podmiot bedzie odpowiedzialny za nalezno$¢ do zaptaty, o ile obowiazek skutecznie
przeksztalci sie w zobowigzanie podatkowe) ustawodawca przewidziat ,,od pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace
powstanie tego obowigzku”. O ile pierwsza czes¢ tej regulacji nie powinna nastreczaé
trudnosci interpretacyjnych, o tyle nalezy wyjasni¢, ze okolicznos$ciami uzasadniajacymi
powstanie tego obowigzku moze by¢ np. nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci lub za-
warcie umowy najmu/dzierzawy, jezeli wtascicielem nieruchomosci jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego.

W dniu 15.5.2023 r. podatnik A sprzedaje swojq nieruchomos$¢ podatnikowi B i ten podatnik B jako
nowy wiasciciel:

1) maobowiazek, w ciagu 14 dni od tej daty, ztozy¢ organowi podatkowemu informacje (osoby
fizyczne) lub deklaracje (osoby prawne), w ktérych odpowiednio zglosi nieruchomosé¢ do
opodatkowania lub dokona samoobliczenia kwoty zobowiazania,

2) jest objety obowigzkiem podatkowym od dnia 1.6.2023 r. (z uwagi na to, ze podatek od
nieruchomosci to podatek ,,miesieczny”, w naszym przyktadzie czerwiec bedzie pierwszym
miesigcem, za ktory wihasciciel ma obowiazek uiszczenia naleznosci podatkowej).

Z uwagi na specyfike podatku od nieruchomosci ustawodawca przewidziat, ze w zakre-
sie jego przedmiotéw opodatkowania, stanowigcych budynki lub budowle, obowigzek
podatkowy w zakresie tych przedmiotéw powstatych w trakcie roku podatkowego nie
powstanie w sposob okreslony powyzej, tylko alternatywnie od dnia 1 stycznia roku na-
stepujacym po roku, w ktérym zakonczono budowe lub rozpoczeto uzytkowanie przed
ostatecznym wykonczeniem. W tym zakresie ustawodawca nie przewidziat jako koniecz-
nego warunku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie nowo powstatego obiektu, na co
wskazuje WSA w Szczecinie.

Powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci uzaleznione jest zatem od faktu
zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem obiektu budowlanego lub od rozpoczecia jego uzyt-
kowania przed ostatecznym zakonczeniem robot. Powstanie obowigzku podatkowego nie jest uwa-
runkowane uzyskaniem prawa do uzytkowania budynku. Innymi stowy, o momencie powstania
obowiazku podatkowego decyduje fakt wystapienia wezesniejszego z dwdch wskazanych zdarzen:
zakonczenie budowy (co moze by¢ potwierdzone w dzienniku budowy lub ustalone w inny sposéb,
np. w postepowaniu dowodowym w ramach prowadzonego postepowania podatkowego) lub roz-
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poczecie faktycznego uzytkowania (wyr. WSA w Szczecinie z 27.1.2022 1., I SA/Sz 468/21, Lega-
lis).

Analogiczne stanowisko w tym zakresie wyrazil takze NSA w wyroku z 4.11.2021 r.
(IIT FSK 4314/21, Legalis).

W zakresie budynkéw dodatkowo nalezy zauwazyd, ze rozpoczecie uzytkowania jego
czesci przed ostatecznym zakonczeniem budowy calego obiektu powoduje obowigzek
zaptaty podatku za cata powierzchnie budynku, a nie tylko za te czes¢, ktdrej uzytkowa-
nie rozpoczeto. Potwierdzit to NSA w wyroku z 7.10.2021 r.

Rozpoczecie uzytkowania budynku jeszcze niewykonczonego ostatecznie powoduje koniecznosé
zaptacenia podatku od nieruchomosci od poczatku nastepnego roku, ustalonego od catego bu-
dynku. Obowiazek ten dotyczy réwniez czesci, ktora nie zostala wykonczona czy przekazana do
uzytkowania i ktéra jest nieuzytkowana (wyr. NSA z 7.10.2023 r., IIl FSK 121/21, Legalis).

Samo pojecie ,rozpoczecie uzytkowania” nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawce
i dlatego préby wskazania sposobu jego rozumienia podejmuja sady administracyjne,
np. WSA w Lodzi wwyroku z 29.6.2021 r. (I SA/t.d 371/21, Legalis) wskazat, ze ,Rozpo-
czecie uzytkowania budynku lub budowli nalezy rozumie¢ w znaczeniu potocznym. Przy
ustalaniu tej okolicznosci nie ma zadnego znaczenia, czy odbyto sie to zgodnie z prawem
i czy rzeczywiscie obiekt nadawat sie do wykorzystywania. Regulacja zawarta w tresci
art. 6 ust. 2 PodLokU nie uzaleznia rozpoczecia uzytkowania obiektu od ewentualnej po-
trzeby uzyskania stosownych rozstrzygnie¢ pozwalajacych na uzytkowanie przedmiotu
opodatkowania. Fakt uzytkowania jest okoliczno$cia obiektywng”.

Podobnie jak ,rozpoczecie uzytkowania”, pojeciem niezdefiniowanym przez ustawo-
dawce - a niezwykle istotnym w zakresie powstawania obowigzku podatkowego — jest
»Zakonczenie budowy”, na co wskazal WSA w Gdansku w wyroku z 15.12.2020 r.
(I SA/Gd 781/20, Legalis), w ktérym nie tylko zauwazyl, ze jest to pojecie niezdefinio-
wane przez ustawodawce takze w PrBud, to jednak ,,wystapienie tej okolicznosci uza-
leznione jest od faktu zakoniczenia prac zwiazanych ze wznoszeniem obiektu budowla-
nego okreslanego przez te ustawe. Powstanie obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci uzaleznione jest od faktu zakonczenia prac zwigzanych ze wznoszeniem
obiektu budowlanego lub od rozpoczecia jego uzytkowania przed ostatecznym zakoncze-
niem robot, gdyz art. 6 ust. 2 PodLokU nie odwotuje sie do momentu uzyskania jakiejkol-
wiek decyzji administracyjnej, ale do okolicznosci faktycznej, tj. zakonczenia robét bu-
dowlanych polegajacych na budowie nowego obiektu. Wskazuje sie takze, ze na podsta-
wie analizy poszczegdlnych przepiséw rozdziatu 5 PrBud mozna ustali¢ moment, ktéry
decyduje o zakonczeniu budowy”. Na marginesie tego rozstrzygniecia nalezy zauwazy¢,
ze wskazany w nim rozdziat 5 PrBud (art. 41—47) zawiera regulacje dotyczace rozpo-
czecia i prowadzenia rob6t budowlanych, podczas gdy rozdziat 5¢ (art. 54—60) stricte
dotyczy zakorniczenia budowy.

Oprécz okolicznosci majacych wplyw na powstanie lub wygasniecie obowiazku podatko-
wego ustawodawca przewidziat takze, ze w trakcie roku moze zaistnie¢ blizej nieokre-
Slone zdarzenie (wskazujac na zmiane sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci),
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ktdre bedzie miato wplyw na wysokosé ptaconej naleznosci w danym roku. Jesli ono wy-
stapi, to wywiera wpltyw na wysokos¢ opodatkowania od nastepnego miesigca po mie-
sigcu, w ktérym zaistnialo. Wskazane przyktadowo przez ustawodawce zdarzenie stano-
wiace zmiane sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, moze by¢ wykorzystywane
przez podatnikéw jako srodek majacy na celu zmniejszenie wysokosci naleznego do za-
platy podatku (zwtaszcza w sytuacji, kiedy podatnik twierdzi, ze budynek ,,pozostaty”
jest wykorzystywany jako mieszkalny i tym samym wysokos¢ stawki za 1m2 powierzchni
uzytkowej ulega kilkukrotnemu zmniejszeniu). W takim przypadku to na podatniku cigzy
obowigzek wskazania, jakie to konkretne okolicznosci zaistniaty, ktore nastepnie wpty-
nety na zmiane charakteru budynku. Jak rozstrzygnat w tym przedmiocie WSA w Lo-
dzi wwyrokuz17.11.2020 r. (I SA/td 43/20, Legalis) ,,ustawodawca w pierwszym rze-
dzie za zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania uznat zmiane sposobu wy-
korzystania budynku. Jesli zatem skarzacy domaga sie zmiany opodatkowania budynku
poprzez przyjecie, ze stanowi on budynek mieszkalny i nie nalezy juz do kategorii bu-
dynkéw pozostatych to, aby jego starania okazaly sie uzasadnione, musi wykazaé, jakie
zmiany nastapily. Nie mogq to by¢ zreszta zmiany jakiekolwiek, lecz takie, ktore wska-
zuja, Ze budynek ma charakter mieszkalny”.

Wrtasciciel dziatki w trakcie 2023 r. wybudowat na niej budynek mieszkalny jednorodzinny. Nieza-
leznie od tego, ktéra z okolicznosci w tym roku wystapita najpierw — zakonczenie budowy czy roz-
poczecie uzytkowania przed ich ostatecznym wykoniczeniem — obowiazek podatkowy powstanie
od dnia 1.1.2024 r.

Ustanie okolicznosci, ktéra spowodowata powstanie obowiazku, wplywa takze bezpo-
$rednio na jego wygasniecie, a uwzgledniajac to, ze podatek od nieruchomosci jest na-
leznoscia o charakterze miesiecznym, we wskazanych powyzej przyktadach obowigzek
podatkowy wygasnie odpowiednio z koricem miesiaca, w ktérym:

1) aktualny wtasciciel przeniesie wtasnos$é nieruchomosci na inny podmiot,

2) wygasnie umowa najmu/dzierzawy, ktorej przedmiotem jest nieruchomosé bedaca
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub JST,

3) wtasciciel budynku dokona jego catkowitej lub czesciowej rozbiérki (w tym dru-
gim przypadku budynek fizycznie moze istnieé, ale wystarczy, ze np. bedzie pozba-
wiony dachu i tym samym nie bedzie speiniat ustawowej definicji takiej nierucho-
mosci jako przedmiotu opodatkowania).

Niezaleznie od tego, czy w danym przypadku rozstrzygana jest kwestia okolicznos$ci po-
wodujacych: powstanie, zmiane lub wygasniecie obowigzku podatkowego, ustawodawca
w art. 6 ust. 6 PodLokU przesadzit o tym, ze w terminie 14 dni od ich wystapienia po-
datnik jest zobowiazany do zlozenia organowi podatkowemu informacji, w ktorej przed-
stawi wynikajacy z tych okolicznosci swoj stan posiadania.

Ustalony na 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci wskazanych wart. 6 ust. 3 i ust. 6 PodLokU ter-
min ztozenia informacji dotyczy okreslenia daty wszczecia postepowania podatkowego, ale sama
informacja jest elementem prawnopodatkowego stanu faktycznego sprawy, czyli dowodem w spra-
wie, na co wskazuje expressis verbis art. 181 OrdPU. Podawane w informacji dane nie maja dla
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organu wigzacego charakteru, gdyz jezeli dane te co do okolicznosci istotnych z punktu widzenia
ustalenia zobowiazania podatkowego pozostawatly beda w sprzecznosci ze stanem faktycznym, ist-
nieje mozliwosc ich odrzucenia przez organ podatkowy w toku postepowania podatkowego. Infor-
macja wymieniona w art. 6 ust. 6 PodLokU jest elementem praw i obowigzkéw procesowych po-
datnika i dotyczy gromadzenia i wykorzystania materiatéw co do faktycznego stanu nieruchomo-
$ci i obiektéw budowlanych podatnika. Taki charakter informacji z art. 6 ust. 6 potwierdza art. 21
& 5 OrdPU. Informacja, o ktorej mowa, jest zatem jedynie wyrazem stanowiska podatnika co do ist-
nienia okreslonego stanu faktycznego, a tym samym nie kreuje zadnych praw lub obowigzkéw po-
datnika o charakterze materialnoprawnym. Zupelnie inne znaczenie maja zas$ deklaracje sktadane
przez podatnikéw w sytuacjach samoobliczenia podatku, jak np. te z art. 6 ust. 9 i ust. 11 PodLokU
dotyczace rozliczenia podatku od nieruchomosci przez osoby prawne i jednostki organizacyjne. Do
nich bowiem znajduje zastosowanie regulacja z art. 21 § 2 OrdPU. Termin do zlozenia przez podat-
nikow informacji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6 PodLokU jest terminem prawa procesowego. Nie-
ztozenie jej w wyznaczonym tam terminie, powoduje brak skutku przewidzianego w art. 165 § 7
OrdPU, tj. automatycznego wszczecia postepowania podatkowego. Brak ztozenia deklaracji obli-
guje organ podatkowy do wszczecia postepowania podatkowego na podstawie art. 165 § 1 OrdPU
(wyr. WSA w Gliwicach z 8.6.2022 1., I SA/Gl 399/22, Legalis).

1.1.2. Podatek od $rodkéw transportowych

Obowiazek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych cigzy solidarnie
na wiascicielach, przy czym z art. 9 PodLokU wynika, ze na réwni z wlascicielami usta-
wodawca traktuje podmioty, takie jak:
1) jednostkiorganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktore srodek trans-
portu jest zarejestrowany,
2) posiadaczy srodkéw transportowych (z jednoczesnym domniemaniem, ze to nie
oni sg ich wlascicielami) zarejestrowanych na terytorium RP, jesli zostaty one im
wczesniej powierzone przez zagraniczng osobe fizyczna lub prawna.

Podobnie jak podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych posiada
,miesieczny” charakter, a uwzgledniajac specyfike przedmiotu jego opodatkowania,
ustawodawca w zakresie obowigzku podatkowego przesadzit o tym, ze:

1) powstaje on w zaleznosci od tego, czy przedmiotem nabycia jest sSrodek transpor-
towy niezarejestrowany lub zarejestrowany na terytorium RP — odpowiednio od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastgpita rejestra-
cja lub nabyto prawo wtasnosci juz zarejestrowanego $rodka transportowego,

2) jezeli dany pojazd zostal objety decyzjq o czasowym wycofaniu tego pojazdu z ru-
chu, to w takim przypadku obowiazek podatkowy powstanie od pierwszego dnia
miesiaca nastepujgcego po miesiacu, w ktérym srodek transportowy zostat dopusz-
czony ponownie do ruchu po uptywie okresu, na jaki zostata wydana decyzja or-
ganu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu tego pojazdu z ruchu.

Osoba fizyczna kupuje w dniu 15.5.2023 r. dwa srodki transportowe — pojazd A, ktéry jest zareje-
strowany na terytorium RP, i pojazd B, ktdry rejestruje w dniu 5.6.2023 r. W obu przypadkach obo-
wiazek podatkowy powstanie za inny okres — za pojazd A powstanie od dnia 1.6.2023 r., a za pojazd
B od dnia 1.7.2023 1.
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Organ rejestrujacy wydaje decyzje o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu na okres od 15.5.2023 .
do 30.8.2023 r. We wrzesniu tego roku wiasciciel dopelnia formalnosci i uzyskuje zaswiadczenie,
Ze pojazd jest na tyle sprawny technicznie, Ze zostaje ponownie dopuszczony do ruchu. W takim
przypadku obowiazek podatkowy powstanie od dnia 1.10.2023 r.

Kwestie wygasniecia obowiazku podatkowego ustawodawca réwniez uregulowat w art. 9
PodLokU, gdzie postanowit, ze ten obowiazek wygasnie z koficem miesiaca, w ktérym:
1) nastapilo przeniesienie wlasnosci zarejestrowanego $rodka transportowego (do-
tychczasowy wtasciciel objety jest obowigzkiem podatkowym do kornca miesigca,
w ktoérym zawarto umowe sprzedazy),
2) S$rodek transportowy zostal wyrejestrowany,
3) zostala wydana decyzja o czasowym wycofaniu takiego pojazdu z ruchu,
4) uplynat czas, na jaki pojazd zostal powierzony.

1.1.3. Podatek rolny

Poniewaz podatkiem rolnym objete sq nieruchomosci, zaréwno powstanie, jak i wyga-
$niecie obowiazku podatkowego bedzie analogiczne jak w przypadku podatku od nieru-
chomosci. Zgodnie z art. 6a ust. 1—3 PodRolU:
1) powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w trakcie roku powoduje, ze
obejmuje on proporcjonalnie takg liczbe miesiecy, jaka obejmowat dany podmiot,
2) powstanie i wygasniecie takiego obowiazku jest analogiczne jak w podatku od nie-
ruchomosci, gdyz w przypadku podatku rolnego zaréwno powstanie, jak i wyga-
$niecie obowigzku podatkowego nastepuje od pierwszego dnia miesigca nastepu-
jacego po miesigcu, w ktérym odpowiednio zaistniaty lub ustaty okolicznos$ci uza-
sadniajace jego powstanie.

1.2. Zobowigzania podatkowe - jak powstaja, zmieniaja
wysokos¢ oraz kiedy wygasaja

Skoro wiemy juz, kiedy wystepuje obowigzek podatkowy i kogo dotyczy, to pora na omo-
wienie pojecia, ktdre z tym obowigzkiem jest nierozerwalnie zwigzane, mozna nawet po-
wiedzieé, ze z niego wynika, czyli — zobowigzanie podatkowe.

W art. 5 OrdPU ustawodawca okreslit zobowiazanie podatkowe jako wynikajaca z obo-
wigzku podatkowego, a dotyczaca podatnika powinnosé (obowiazek) do zaptaty podatku
narzecz ,wierzyciela” (tj. Skarbu Panistwa lub JST) ,,w wysoko$ci, w terminie oraz w miej-
scu okreslonych w przepisach prawa podatkowego”.

Zeby w sposéb petny i jednoczesnie prawidtowy zdefiniowad to pojecie nalezatoby wska-
za¢, co tak naprawde rézni/oddziela obowigzek podatkowy od zobowigzania podatko-
wego. W tym zakresie nalezy przytoczy¢ wyrok WSA w Gliwicach z 30.1.2020 r., ktdéry
W ocenie autora najtrafniej dokonat rozréznienia tych dwéch pojeé.
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Jedynym sposobem powstania powinnosci podatkowej ciazacej na podatniku (przybierajacej po-
sta¢ obowiazku podatkowego i zobowigzania podatkowego) jest urzeczywistnienie podatkowego
stanu faktycznego, okreslonego w ustawie podatkowej (...). Dochodzi zas do tego w ten sposéb,
ze jednostka zycia spotecznego, wskazana w danej ustawie jako podatnik, na terytorialnym ob-
szarze obowiazywania danej daniny publicznej realizuje zachowanie, ktére z woli ustawodawcy
wyrazonej w tej samej ustawie podatkowej jest przedmiotem opodatkowania. Dopiero to otwiera
przestrzen dla konkretyzacji powinnosci podatkowej, czyli dla przeksztatcenia obowiazku podat-
kowego w zobowiazanie podatkowe. Odbywa sie ona poprzez zastosowanie do podstawy opodat-
kowania wtasciwej stawki podatkowej (albo stawek podatkowych), z uwzglednieniem zwolnien
i ulg podatkowych. W ten sposéb ustalona albo okreslona kwota podatku jest za$ ptatna w termi-
nie i na zasadach wskazanych w ustawach podatkowych (wyr. WSA w Gliwicach z 30.1.2020 r.,
1SA/G11384/19, Legalis).

Oczywiscie nie mozna przyjacé, ze w kazdym przypadku obowigzek podatkowy prze-
ksztalci sie w kwote zobowigzania do zaptaty, na co wskazal NSA w wyroku z 6.2.2018 .
(Il FSK 287/16, Legalis) wyjasniajac w nim, ze , Fakt, ze zaistniato zdarzenie, ktére spo-
wodowato, iz na okreslonym podmiocie cigzy powinnos$¢ swiadczenia pienieznego, nie
oznacza jeszcze, ze podmiot ten bedzie zobowigzany do zaptacenia tego Swiadczenia. Nie
w kazdym bowiem przypadku obowigzek podatkowy bedzie mdgt sie przeksztaltcié¢ w zo-
bowigzanie podatkowe. Moga bowiem wystapi¢ okolicznosci, ktére wytaczaja taka mozli-
wosé, np. przedawnienie, zastosowanie ulg podatkowych (...)”. Na to, Ze nie zawsze obo-
wigzek podatkowy przeksztalci sie w zobowigzanie podatkowe, wskazal réwniez NSA
wwyroku z 27.6.2018 r. (IIFSK 3800/17, Legalis), w ktérym jednoczesnie w sposéb nie-
budzacy watpliwosci rozstrzygnal, ze ,,Azeby powstato zobowigzanie podatkowe, wcze-
$niej musi istnie¢ obowigzek podatkowy”.

Nawet jesli obowigzek podatkowy przeksztatci sie w zobowigzanie podatkowe, nie ozna-
cza to, ze podatnik bedzie zobowigzany cokolwiek zaptacié, o ile zaistniejg przewidziane
w tym zakresie okreslone stany faktyczne.

Przedawnienie zobowigzania podatkowego, inaczej niz przedawnienie zobowigzania w prawie cy-
wilnym, oznacza wygasniecie skonkretyzowanej powinnosci podatkowej (w teorii prawa podat-
kowego jest klasyfikowane jako nieefektywny sposéb wygasniecia zobowigzania podatkowego)
(wyr. WSA w Gliwicach z 7.1.2021 r.,  SA/G1 597/20, Legalis).

We wskazanym powyzej wyroku z 30.1.2020 r. WSA w Gliwicach juz zasygnalizowat, ze
istniejg dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych — w zaleznosci od formy
organizacyjnej podatnika (chociaz ustawodawca przewidziat w tym zakresie oméwione
ponizej wyjatki). W art. 21 § 1 OrdPU ustawodawrca przewidzial, ze zobowiazanie podat-
kowe powstaje z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobo-
wigzania (deklaratoryjny sposéb powstania),
2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania
(konstytutywny sposéb powstania).
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1.2.1. Zobowiazania powstajgce w sposdb deklaratoryjny (z mocy
prawa)

Zobowiazania powstajgce z mocy prawa to tzw. deklaratoryjny sposéb powstawania zo-
bowigzan podatkowych, tj. z dniem zdarzenia, z ktérym podatkowa ustawa wiaze po-
wstanie takiego zobowigzania. W takim przypadku, jeZeli ustawa wyznacza na konkretny
dzien obowiazek corocznego sktadania deklaracji, w ktdérej podatnicy dokonuja samo-
obliczenia kwoty zobowigzania do zaptaty na dany rok, to wéwczas kwota zobowiaza-
nia powstaje z mocy prawa z tym wiasnie dniem, a czynno$¢ polegajaca na ztozeniu
deklaracji potwierdza tylko to, co powstalo z mocy prawa, i sama w sobie nie tworzy
nowego stanu prawnego. W zaleznosci od rodzaju podatku, kwestie ustawowych termi-
néw na ztozenie deklaracji (i tym samym terminy powstawania zobowigzan deklarato-
ryjnych) oraz dokonanie zaptaty przedstawiajg sie nastepujaco:

1) podatek od nieruchomosci (art. 6 ust. 9 pkt 1i pkt 3 PodLokU) — ztozenie deklaracji
oraz zaptata I raty nastepuja w terminie do dnia 31 stycznia danego roku, a zaptata
pozostatych rat (od I do XII) w comiesiecznych terminach do 15. dnia danego mie-
siaca,

2) podatek le$ny (art. 6 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 PodLesnyU) — ztozenie deklaracji oraz za-
ptata I raty nastepuje do dnia 15 stycznia danego roku, a zaptata pozostatych rat
(od II do XII) w comiesiecznych terminach do 15. dnia danego miesiaca,

3) podatek rolny (art. 6a ust. 8 pkt 1 i pkt 3 PodRolU) - zlozenie deklaracji nastepuje
tak jak w podatku lesnym, tj. do 15 stycznia danego roku, a zaptata tak jak w przy-
padku oséb fizycznych nastepuje w czterech kwartalnych ratach, ptatnych w ter-
minach do 15 marca (I), 15 maja (II), 15 wrzesnia (IIT) i 15 listopada (IV).

W odniesieniu do zobowiazan, ktére powstaja z mocy prawa, podatnik jest zobowiazany do zaptaty
podatku naleznego w wysokos$ci wiasciwej i we whasciwych terminach. Niewypetnianie tych obo-
wigzkéw uzasadnia wydanie decyzji na podstawie art. 21 § 3 OrdPU. Nie zmienia to jednak oceny,
Ze zobowiazania te powstaly juz wczesniej i powinny zosta¢ wykonane w terminach i wysokosci
przewidzianej w przepisach prawa (...) Decyzja wymiarowa nie ksztaltuje nowego obowiazku po-
datkowego. Podatnik jest zobowiazany do zaptaty podatku w terminach wyznaczonych przez prze-
pisy prawa. Dla zobowigzan powstajacych z mocy prawa, wymagalnos¢ zobowigzania nie zostata
wiec powigzana z data wydania lub doreczenia decyzji okreslajacej jego wysokos¢. Wymagalnosé
zobowigzania nie wymaga istnienia w obrocie prawnym decyzji lub deklaracji podatkowej okresla-
jacej jego wysokosé, tytutéw wykonawczych lub kart kontowych podatnika odnotowujacych kwote
zalegltosci wynikajacej z zobowiazania. Zobowigzanie powstaje wprost z przepisow prawa i z prze-
pisow prawa wynika termin jego ptatnosci, a tylko to ustalenie jest potrzebne do wykazania wyma-
galnosci zobowiazania (wyr. NSA z 20.12.2022 r., I FSK 1152/21, Legalis).

Przy tego typu zobowiazaniach powstajacych ,z mocy prawa”, przy ktérych podatnicy
maja obowiazek sktadania deklaracji, ustawodawca przewidzial wart. 21 § 21§ 3 OrdPU,
ze co do zasady kwota zobowiazania wykazana w deklaracji jest kwota do zaptaty. Moze
jednak okazac sie, ze organ podatkowy powezmie watpliwosci co do danych wskazanych
przez podatnika w deklaracji i po dokonaniu w tym zakresie weryfikacji watpliwosci beda
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na tyle powazne, Ze zainicjuje z urzedu wszczecie postepowania podatkowego, w trakcie
ktérego ustali, ze podatnik mimo cigzacego na nim obowiazku:

1) nie zaptacil w catosci lub w czesci podatku,

2) nie ztozyt deklaracji,

3) wysoko$¢é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji,

4) nie wykazal w deklaracji powstatego zobowigzania.

Ustalenie wystapienia minimum jednej z powyzszych okolicznosci bedzie podstawa dla
organu podatkowego do wydania decyzji, w ktérej organ okresli wysokos¢ zobowigzania.
Charakter i znaczenie takiej decyzji byto przedmiotem wielu rozstrzygnie¢ sadéw admi-
nistracyjnych, np. WSA w Gorzowie Wlkp. w wyroku z 16.2.2023 r. (I SA/Go 466/22,
Legalis) stwierdzil, ze ,,Decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego w po-
datku od nieruchomosci jest decyzjq deklaratoryjna (art. 21 § 1 pkt 11§ 3 OrdPU), a nie
konstytutywna (art. 21 § 1 pkt 2 OrdPU). Data wydania takiej decyzji nie jest zatem réw-
noznaczna z momentem, od ktérego decyzja ta wywiera skutki prawne. Zgodnie bowiem
z art. 212 OrdPU, poza wyjatkiem dotyczacym decyzji, o ktérych mowa w art. 67d, decy-
zja wiaze organ od chwili jej doreczenia stronie. Aby decyzja ostateczna organu podatko-
wego wywotata wyrazony w niej skutek okreslenia zobowigzania podatkowego w kwocie
innej niz zadeklarowana przez podatnika, musi zosta¢ wydana i doreczona przed upty-
wem terminu wskazanego w art. 70 § 1 OrdPU”. Jak wida¢ sad zwrdcit uwage na dwie
bardzo istotne kwestie dotyczace takiej decyzji:

1) datajejwydanianie jest tak istotna jak data jej doreczenia do adresata, gdyz to wia-
$nie data doreczenia jest warunkiem wywarcia przez decyzje wynikajacego z niej
skutku prawnego,

2) czynno$¢ polegajaca na doreczeniu musi nastapi¢ przed upltywem terminu
przedawnienia zobowigzania powstatego z mocy prawa (tj. przed uptywem pieciu
lat liczonych od konca roku, w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku.

Wydanie takiej decyzji oraz jej skuteczne doreczenie powoduje, ze Zrodtem zaptaty po-
datku w danym roku nie jest dla podatnika ztozona przez niego deklaracja, tylko decyzja
organu podatkowego okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania do zaptaty. I tak wtasnie te de-
cyzje okreslaja sady administracyjne.

Wydanie decyzji na podstawie art. 21 § 3 OrdPU, oznacza jedynie, ze organ podatkowy zakwe-
stionowat samoobliczenie podatku dokonane przez podatnika i w ramach przystugujacych mu
uprawnien i obowigzkéw okreslit wysokosc zobowigzania podatkowego powstatego z mocy prawa,
zgodnie z dyspozycja przepisu, ktéry ma zastosowanie z woli ustawodawcy w okreslonym sta-
nie faktycznym. Decyzja podatkowa nie tworzy wiec nowego zobowigzania podatkowego, a je-
dynie precyzuje jego prawidtowa wysokosé. Nadal zrédlem powstania obowiazku podatkowego
jest to samo zdarzenie, z ktorym ustawa podatkowa wiaze powstanie zobowigzania podatkowego
(wyr. NSA z 25.6.2020 1., Il FSK 765/20, Legalis).

Wydanie decyzji deklaratoryjnej na podstawie art. 21 § 3 OrdPU okreslajacej wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego w sytuacji, gdy podatnik zlozyt deklaracje z wykazana kwota podatku do zaptaty
oznacza, ze organ kwestionuje wyliczona przez podatnika kwote i w decyzji wskazuje kwote prawi-
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dtowa, ktérg powinien podatnik uisci¢ w celu nalezytego wywigzania sie ze zobowigzania podatko-
wego. Decyzja taka eliminuje z obrotu prawnego ztozong przez podatnika deklaracje w takim zna-
czeniu, ze podatnik jest zobowigzany do zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej z decyzji nie zas
ze ztozonej deklaracji. Kwestionujac deklaracje, organ podatkowy jest zobowigzany do odniesienie
sie do niej w calosci, czyli do wszystkich jej elementéw i okreslenia kwoty podatku do zaptaty za-
miast kwoty wyliczonej przez podatnika. Dopiero w takim przypadku deklaracja nie rodzi zadnych
skutkéw prawnych. Taki sposéb weryfikacji deklaracji podatkowej nalezy rowniez zastosowac do
deklaracji sktadanej przez podatnika podatku od nieruchomosci, jezeli wykazuje w niej wszystkie
przedmioty opodatkowania. Dochodzi wowczas do wyraznego okreslenia kwoty podatku od nie-
ruchomosci, jakg podatnik jest zobowiazany do zaptaty konkretnemu organowi podatkowemu od
zindywidualizowanych w deklaracji przedmiotéw opodatkowania (wyr. NSA z 9.6.2020 r., II FSK
1603/19, Legalis).

W wyroku z 29.11.2022 r. (IIl FSK 800/21, Legalis) NSA nie tylko uznat za dopuszczalna
sytuacje, w ktérej wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania bedzie dotyczyta
zobowigzania w nizszej kwocie niz samoobliczona przez podatnika w deklaracji, ale
wskazatl przy tym na szczegdlny charakter takiej decyzji, ktéra zdaniem sadu ,,prowadzi
w kazdym przypadku do pozbawienia ztozonej deklaracji skutkéw prawnych, a ztozona
deklaracja traci swéj byt prawny i dane w niej wskazane nie majq znaczenia dla prawidto-
wego ustalenia podatku do zaptaty”. NSA stanat na stanowisku, ze wydanie decyzji okre-
Slajacej wysokos¢ zobowigzania , kasuje byt prawny” deklaracji ztozonej przez podatnika.
W tym zakresie moze powsta¢ watpliwos$¢, czy faktycznie tak jest za kazdym razem i czy
nie moze zaistnie¢ taki stan faktyczny, w ktérym dla jednego podatnika Zrédlem zaptaty
bytaby zaréwno deklaracja z samoobliczona przez podatnika kwota zobowiazania, jak
i decyzja, w ktorej organ podatkowy okreslitby jego wysokos¢? Wydaje sie, ze taka sytu-
acja teoretycznie bytaby mozliwa, gdyz nalezy odrdéznic sytuacje, w ktérej z jednej strony
podatnik sktada deklaracje i ujawnia w niej poszczegdlne przedmioty opodatkowania od
sytuacji, w ktérej w ztozonej deklaracji nie ujawnia podstawy opodatkowania. Jezeli de-
klaracja podatnika jest ztozona prawidtowo, tj. na odpowiednim formularzu, z zastoso-
waniem stawek podatkowych okreslonych na dany rok przez organ stanowiacy gminy i,
przede wszystkim, podatnik zgodnie ze stanem faktycznym ujawnit w niej wszystko to,
co powinien (nawet jesli nie wynika z tego obowigzek zaptaty z uwagi na np. zwolnienie
z opodatkowania) i tym samym nie zachodzi zadna z przestanek okreslonych w art. 21
§ 3 OrdPU, to organ podatkowy nie ma podstaw do jej eliminowania/zastepowania przez
decyzje okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania. Natomiast w sytuacji, kiedy podatnik w de-
klaracji nie ujawni np. jednej z kilku posiadanych nieruchomosci, to organ podatkowy
ma pelne prawo do wydania takiej decyzji. Takie stanowisko przedstawil NSA w wyroku
z 18.10.2022 .

Sprawa w ktorej podatnik wskazuje w deklaracji podatkowej przedmiot opodatkowania, lecz po-
wotuje sie w tym zakresie na zwolnienie podatkowe lub wytaczenie z opodatkowania, zasadniczo
rozni sie prawnie od takiej, w ktorej podatnik w ogdle nie wykazuje okreslonego, majacego zna-
czenie prawnopodatkowe przedmiotu, czyli nie ujmuje go w deklaracji podatkowej. W tym dru-
gim przypadku organ podatkowy wydaje decyzje o opodatkowaniu, lecz nie odnosi sie rozstrzy-
gajaco do tresci deklaracji ztozonej przez podatnika. Organ podatkowy nie kwestionuje wowczas
wyliczenia podatku wynikajacego z deklaracji, lecz okresla wysokos¢ zobowiazania podatkowego
w zakresie takiego przedmiotu opodatkowania, co do ktérego podatnik w ogdle sie nie wypowie-
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dziat sktadajac deklaracje. Wowczas wydanie decyzji okreslajacej nie ma wplywu na wyliczenie
podatku przez podatnika, czyli nie dochodzi do weryfikacji deklaracji i ,,zastapienia” jej decyzja
okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W konsekwencji, jezeli podatnik nie wykazat
okreslonego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci w deklaracji i organ okreslit
wysokos¢ zobowigzania podatkowego z tego tytutu, to w obrocie prawnym funkcjonuje deklara-
cja w odniesieniu do czesci przedmiotow opodatkowania i decyzja w odniesieniu do pozostatych
czesci. W sytuacji zas, gdyby organ podatkowy okreslit wysokosé zobowigzania podatkowego od
czesci przedmiotéw opodatkowania wykazanych w deklaracji, wéwczas w odniesieniu do tych sa-
mych przedmiotéw funkcjonowataby w obrocie zaréwno deklaracja, jak i decyzja, zas sytuacja taka
jest niedopuszczalna. Zobowiazanie podatkowe dotyczace tego samego przedmiotu opodatkowa-
nia moze wynikac albo z deklaracji podatnika, albo z decyzji okreslajacej (wyr. NSA z 18.10.2023 1.,
III FSK 564/22, Legalis).

Tak wiec NSA dopuszcza funkcjonowanie w zakresie jednego podatnika zaréwno dekla-
racji, jak i decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania, tylko jesli nie dotycza tych samych
podstaw opodatkowania, gdyz jak to juz zostato przedstawione wczesniej, jezeli decy-
zja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania dotyczy tych samych przedmiotéw opodatkowa-
nia, za ktére podatnik dokonat samoobliczenia podatku w deklaracji, to wykluczone jest
ich taczne funkcjonowanie i w takim przypadku decyzja okresSlajaca zastepuje deklaracje
w zakresie zrodta ponoszonych ciezarow podatkowych na rzecz danej gminy.

Wydanie takiej decyzji nie jest jedyna konsekwencja dla podatnika, ktéry wadliwie zto-
zyt deklaracje, gdyz w art. 54 KKS ustawodawca takze w takim przypadku przewidziat
okreslone sankcje wobec podatnika, ktéry uchylajac sie od opodatkowania narazi poda-
tek na uszczuplenie i alternatywnie nie ujawni wlasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie zlozy deklaracji. Wéwczas przewidziana sankcja to
grzywna do 720 stawek dziennych lub kara pozbawienia wolnosci (ewentualnie obie
sankcje tacznie). Natomiast w sytuacji, kiedy kwota podatku narazonego na uszczuplenie
jest matej wartosci, to ustawodawca przewidziat kare grzywny do 720 stawek dziennych.

1.2.2. Zobowigzania powstajace w sposob konstytutywny (w nastepstwie
doreczenia decyzji)

Drugi ze sposobéw powstawania zobowiazan podatkowych jest scisle powiazany z ko-
nieczno$cig dokonania, z inicjatywy organu podatkowego, okreslonej czynnosci, tj. dore-
czenia podatnikowi decyzji, w ktérej to organ ustali (obliczy) podatnikowi roczng kwote
zobowiazania i dokona jej podziatu na cztery raty ze wskazaniem w tresci decyzji usta-
wowo okreslonych terminéw platnosci kazdej z nich. Ten sposéb moze doprowadzi¢ do
takiej sytuacji, w ktorej pomimo powstania obowiazku podatkowego podatnik nie bedzie
zobowiazany do zaptaty, gdyz ten obowigzek nie przeksztalci sie w zobowigzanie podat-
kowe z uwagi na brak doreczenia podatnikowi decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigza-
nia. Organ podatkowy, w zaleznosci od tego, czy podatnik ztozy informacje podatkowa,
ma na to okre$lony czas (o przedawnieniu jako formie wygasania zobowiazan podatko-
wych bedzie mowa w dalszej czesci omawianego pkt 1.2.). Na doreczenie jako czynnosé
bezposrednio i wprost warunkujaca powstanie zobowigzania podatkowego wskazat:
1) NSA wwyroku z 16.11.2022 r. (III OSK 5978/21, Legalis), w ktorym wskazat, ze:
,Do powstania zobowiazania podatkowego w przypadku decyzji tworzacej zobo-
wiazanie podatkowe wystarczajace jest zachowanie terminu do orzekania w spra-
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wie ustalenia podatku przez organ podatkowy I instancji. Juz bowiem z chwilg do-
reczenia decyzji tego organu powstaje zobowiazanie”,

2) WSAw Gliwicach wwyrokuz5.10.2022 1. (I1SA/G159/22, Legalis) poprzez stwier-
dzenie, ze: ,,Podatek od nieruchomosci dla podatnikéw bedacych osobami fizycz-
nymi ustalany przez organ podatkowy jest w drodze decyzji, to jest w sposob prze-
widziany w art. 21 § 1 pkt 2 OrdPU. Podatnicy podatku od nieruchomosci jak tez
podatku rolnego obowigzani sa do sktadania informacji podatkowych, ktére to na-
lezy traktowac jako deklaracje w znaczeniu nadawanym temu pojeciu przez art. 3
pkt 5 OrdPU. W przypadku oséb fizycznych zobowigzanie podatkowe z tytutu po-
datku od nieruchomosci powstaje wraz z doreczeniem decyzji ustalajacej jego wy-
sokos¢”,

3) WSA wtodzi wwyroku z 5.10.2022 1. (I SA/Ld 466/22, Legalis): ,,Doreczenie de-
cyzji wymiarowej ma fundamentalne znaczenie dla prowadzenia postepowania eg-
zekucyjnego. Trzeba zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 212 OrdPU, decyzja wigze organ
od chwili jej doreczenia stronie. Dopiero od tego momentu wywiera ona skutki
prawne. Dopoki decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe w wysoko$ci innej
niz zadeklarowana przez podatnika nie zostanie doreczona jej adresatowi, obo-
wigzuje domniemanie, ze podatnik prawidtowo okreslit w deklaracji zobowigzanie
i podatek do zaptaty (art. 21 § 5 OrdPU). Wymaga zaznaczenia, ze dla ustalenia,
czy skutek decyzji w postaci okreslenia zobowigzania podatkowego nastapit przed
uplywem terminu przedawnienia, istotna jest wiec data doreczenia decyzji, a nie
data jej wydania”.

Taki charakter decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania rodzi dla podatnika okreslone
konsekwencje w sytuacji, kiedy w blizej nieokreslonym, ale pdzZniejszym okresie, przypa-
dajacym po doreczeniu decyzji, podatnik doszediby do przekonania, ze podatek z takiej
decyzji powinien by¢ inny. Oczywiscie najklarowniejsza sytuacja jest wtedy, kiedy podat-
nik powzialtby takie przekonanie w terminie krétszym niz 14 dni od daty doreczenia mu
takiej decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania do zaptaty, gdyz wéwczas moze wniesé
od niej odwotanie do organu podatkowego II instancji (tj. do SKO). Natomiast po upty-
wie tego okresu decyzja staje sie ostateczna i nabiera waloru trwatosci, co dla podatnika
oznacza, ze taka decyzja ,wchodzi na state” do obrotu prawnego i jesli podatnik chciatby
doprowadzi¢ do ponownego rozstrzygania przez organ o wysokosci ustalonego nia zo-
bowigzania to moze to zrobié jedynie w jednym z tzw. ,,trybéw nadzwyczajnych” przewi-
dzianych w OrdPU do wzruszania decyzji ostatecznych. W tym kierunku wypowiedziat
sie WSA w Gdansku w wyroku z 28.6.2022 1.

Podatnik kwestionujacy kwote podatku wynikajaca z decyzji ustalajacej (art. 21 § 1 pkt 2 OrdPU),
nie moze formutowaé wniosku o stwierdzenie nadptaty, o ktérym mowa w art. 75 § 11 § 2
OrdPU. Przystuguja mu jedynie srodki prawne w postaci zainicjowania postepowania odwotaw-
czego lub trybéw nadzwyczajnych wzruszenia decyzji ostatecznych. Dopiero skuteczne wyelimi-
nowanie z obrotu prawnego decyzji ustalajacej lub jej zmiana, moze spowodowac powstanie po
stronie organu podatkowego obowiazku zastosowania art. 74a OrdPU i ewentualne okreslenie nad-
ptaty (wyr. WSA w Gdansku z 28.6.2022 r., I SA/Gd 208/22, Legalis).
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1.2.3. Spos6b wygasania zobowigzan

Skoro wiemy juz, kiedy i wobec kogo powstaje obowigzek podatkowy, w jaki sposéb
powstaja z niego zobowigzania podatkowe, przejdZzmy do sposobéw ich wygasania.
W art. 59 OrdPU ustawodawca przewidzial katalog 11 przestanek, ktérych wystapienie
(kazdej z nich) powoduje wygasniecie zobowigzania, czyli sytuacje, w ktdrej przestaje
istnie¢ stosunek prawny taczacy wierzyciela (gmine) z podatnikiem jako podmiotem zo-
bowigzanym do zaptaty. Te okoliczno$ci, ktére doktryna polskiego prawa podatkowego
dzieli na efektywne i nieefektywne (odrdznia je to, ze efektywne oznaczaja wygasniecie
zobowigzan podatkowych na skutek zaptaty, a nieefektywne w inny, niepowigzany z za-
ptatq sposdb) to:

1) zaplata,

2) pobranie podatku przez ptatnika lub inkasenta (w gminach bedzie ona wystepowac
w sytuacji, kiedy organ stanowigcy JST postanowi wprowadzi¢ inkaso jako forme
poboru lokalnych zobowigzan podatkowych),

3) potracenie,

4) zaliczenie nadptaty lub zwrotu podatku (co najpierw wymaga ich stwierdze-
nie/okreslenia w decyzji organu podatkowego, a dopiero potem otwiera sie mozli-
wos¢ ich przeznaczenia/zarachowania),

5) zaniechanie poboru,

6) przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych,

7) przejecie wlasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu egze-
kucyjnym,

8) umorzenie zalegtosci,

9) przedawnienie,

10) zwolnienie z obowigzku zaptaty na podstawie art. 14m OrdPU,

11) nabycie spadku w catos$ci przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku ze skutkiem
na dzien otwarcia spadku?.

Ponizej zostang oméwione wybrane sposoby wygasania zobowigzan podatkowych, z kt6-
rych podstawowa i zarazem efektywna forma jest zaptata zobowiazania przez podatnika.
Omawiajac ten podstawowy sposéb wygasania zobowiazan nalezy pamietaé o kilku pod-
stawowych informacjach, a mianowicie:
1) zgodnie z art. 62b OrdPU sposéb ten bedzie skuteczny, jezeli wptaty nie dokona
bezposrednio podatnik, tylko:

a) czlonekjego najblizszej rodziny (matzonek, wstepni, zstepni, rodzenstwo) bez
ograniczenia kwotowego,

b) aktualny wiasciciel przedmiotu zabezpieczonego zastawem skarbowym lub
hipoteka przymusowgq (oczywiscie jesli zobowigzanie jest nimi zabezpieczone)
réwniez bez ograniczenia kwotowego,

¢) inny podmiot z ograniczeniem kwotowym do 1000 z1,

co istotne w powyzszym zakresie — ustawodawca przyjal domniemanie, ze jezeli

ptaci cztonek najblizszej rodziny lub inny podmiot (lit. aic), a tre§¢ dowodu wptaty

2 Zgodnie z art. 924 1 925 KC, spadek otwiera sie z chwilg smierci spadkodawcy, a spadkobierca nabywa spadek
z chwila jego otwarcia.
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