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Rozdzial 3a. Oplata od Srodkow spozywczych

Art. 12a. [Napoje z dodatkiem cukréw bedacych monosacha-
rydami lub disacharydami oraz kofeiny lub tauryny]

1. Wprowadzanie na rynek krajowy napojow z dodatkiem:

1) cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz §rodkow spozyw-
czych zawierajacych te substancje oraz substancji stodzacych, o ktéorych mo-
wa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz.Urz. UE L
354 z 31.12.2008, str. 16, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
nr 1333/2008”,
2) kofeiny lub tauryny
— podlega oplacie, zwanej dalej ,,oplata”.
2. Przez wprowadzenie na rynek krajowy napojéw, o ktérych mowa w ust. 1, ro-
zumie si¢ sprzedaz napojow przez podmioty obowiazane do zaplaty oplaty, o kto-
rych mowa w art. 12d ust. 1, do pierwszego punktu, w ktéorym jest prowadzona
sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz detaliczna napojow przez: producenta, pod-
miot, 0 ktérym mowa w art. 12d ust. 1 pkt 2, podmiot nabywajacy napoje w ra-
mach wewnatrzwspélnotowego nabycia towar6w lub importera napoju, albo sprze-
daz w przypadku, o ktérym mowa w art. 12e ust. 3.
3. Przez sprzedaz detaliczng, o ktorej mowa w ust. 2, rozumie si¢ dokonywanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dzialalnosci gospodarczej zbywcy,
odplatnego zbywania towaréw konsumentom na podstawie umowy zawartej:
1) w lokalu przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 ma-
ja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287 oraz z 2021 r.
poz. 2105),

2) poza lokalem przedsi¢biorstva w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta

— takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy Swiadczenie ustugi od-
rebnie niezaewidencjonowanej.
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1. Wprowadzenie na rynek krajowy napojow
podlegajacych oplacie

1. Regulacja ustawowa. Regulacja oplaty od srodkow spozywczych nie jest cal-
kiem kompleksowa, poniewaz prawodawca nie uniknat niestety odestan (charaktery-
stycznych dla regulacji podatkowych) nawet w zakresie okreslania zakresu przedmio-
towego oplaty'.

Wprowadzenie na rynek krajowy napojow polega na sprzedazy napojoéw przez pod-
mioty obowigzane do zaptaty oplaty (o ktorych mowa w art. 12d ust. 1 ZdrPublU), do
pierwszego punktu, w ktorym jest prowadzona sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz deta-
liczna napojow przez:

1) producenta,

2) podmiot, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1 pkt 2 ZdrPublU,

3) podmiot nabywajacy napoje w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw
lub importera napoju, albo sprzedaz w przypadku, o ktérym mowa w art. 12e ust. 3
ZdrPublU (tj. podmiotowi prowadzacemu jednoczesnie sprzedaz detaliczng oraz hur-
towa).

2. Dodatki do napojow podlegajacych oplacie. Optacie od srodkow spozywczych
podlega wprowadzanie na rynek krajowy napojow z dodatkiem:

1) cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz §rodkow spozywczych
zawierajacych te substancje oraz substancji stodzacych, o ktorych mowa w rozporza-
dzeniu Nr 1333/2008,

2) kofeiny lub tauryny.

3. Rodzaje substancji stodzacych. Substancje stodzace, o ktéorych mowa w roz-
porzadzeniu Nr 1333/2008, to substancje stosowane do nadania srodkom spozywczym
stodkiego smaku lub stosowane w stodzikach stotowych, czyli zgodnie z zatacznikiem
Nr 2, czgé¢ B, Nr 2 rozporzadzenia Nr 1333/2008:

1)  sorbitole,

2)  mannitol,

3) acesulfam k,

4)  aspartam,

5)  cyklaminiany,

6) izomalt, sacharyny,

7)  sukraloza,

8) taumatyna,

9) neohesperydyna DC,

10) glikozydy stewiolowe,

! A. Stysz, Opodatkowanie napojow stodzonych — globalne trendy i krajowe regulacje, Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego 2022, Nr 4, s. 21.
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11) neotam,

12) sol aspartamu i acesulfamu,
13) syrop poliglucitolowy,

14) maltitole,

15) laktitol,

16) ksylitol,

17) erytrytol,

18) adwantam.

Prawodawca uznat za napdj wyrdéb w postaci napoju oraz syrop bedacy srodkiem
spozywczym, ujety w PKWiUR w klasach 10.32 (tj. soki z owocow i warzyw) i 10.89
(pozostale artykuty spozywcze, gdzie indziej niesklasyfikowane) oraz w dziale 11
(napoje), w ktorego sktadzie znajduje si¢ co najmniej jedna z substancji, o ktorych mowa
byta powyzej, z wylaczeniem substancji wystepujacych w nich naturalnie.

4. Kofeina. Kofeina jest najczesciej stosowana substancja psychoaktywna: alka-
loidem ro$linnym naturalnie wystepujacym w lisciach, ziarnach i owocach co naj-
mniej 63 gatunkéw roslin na calym $wiecie, m.in. w liSciach krzewu herbacianego
i ostrokrzewu paragwajskiego mate, nasionach kawy, kakao, liany brazylijskiej, paulinia
guarana oraz zarodkach nasion koli. W napojach energetyzujacych najczgsciej stosowa-
niu kofeiny towarzyszy dodawanie tauryny, jako sktadnika, ktory ma korzystny wptyw
na wytrzymato$¢, koncentracje, czas reakcji, szybko$é i samopoczucie?.

2. Przedmiot opodatkowania oplata

1. Element konstrukcji podatku. Konstytucja RP w art. 217 wymaga, zeby nakta-
danie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kate-
gorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastgpowato w drodze ustawy. Wymienia
si¢ elementy konstrukcji podatku, ktore sg objete obowiazkiem uregulowania w ustawie.
Posrod podstawowych elementow podatku prawodawca konstytucyjny wymienit m.in.
przedmiot opodatkowania.

Skonstruowanie normy identyfikujacej przedmiot opodatkowania optata od srodkoéw
spozywczych wymaga siegniecia do kilku jednostek redakcyjnych zawartych w art. 12a
ZdrPublU (tj. ust. 1, 2 oraz 3). Przedmiot opodatkowania stanowi¢ bedzie, stosownie do
art. 12a ust. 1 ZdrPublU, wprowadzenie na rynek krajowy napojow z dodatkami wymie-
nionymi w art. 12a ust. 1 pkt 112 ZdrPublU>.

2 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wybo-
row konsumentéw — druk Nr 210, Sejm RP IX kadencji.
3 Wyr. NSA z22.11.2022 r., Il FSK 811/22, Legalis.
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2. Wprowadzenie na rynek krajowy napojéw. W art. 12a ust. 2 ZdrPublU pra-
wodawca wyjasnia, jak rozumie¢ nalezy okreslenie ,,wprowadzenie na rynek krajowy
napojow”, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ZdrPublU, stwierdzajac, ze ,,wprowadze-
nie na rynek krajowy napojow polega na sprzedazy napojow przez podmioty obowia-
zane do zaptaty oplaty”. Analizowane pojecie ,,sprzedazy” nie zostato zdefiniowane
w ZdrPublU, brak tez w tym akcie prawnym przepisow odsytajacych do definicji zawar-
tych w innych regulacjach (np. kodeksie cywilnym)*. W takim przypadku w procesie
wyktadni jezykowej, ktora nalezy postuzy¢ si¢ w pierwszej kolejnosci, winno nastgpi¢
odwotanie do regut znaczeniowych jezyka powszechnego®.

Przyjecie zasady pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie oznacza braku obowiazku
przeprowadzenia wyktadni kompleksowej®. Zmiana podejécia do wyktadni prawa podat-
kowego, polegajaca na dazeniu do przeprowadzenia kompleksowej jego wyktadni,
sygnalizuje dokonujgce si¢ zmiany w ogodlnej koncepcji intepretowania norm prawa
podatkowego’. W ramach tej koncepcji formutuje sie na gruncie prawa podatkowego
tez¢ o modelu kompleksowej wyktadni tej dziedziny prawa, ktory pozwala uwzglednic¢
wszystkie czynniki majace wplyw na stosowanie prawa w kontekscie multicentrycznosci
— jako alternatywy dla dominujacego od lat pogladu, ktéry przyznaje prymat wyktadni
jezykowej nad innymi jej rodzajami®. Zalecenie przeprowadzenia wyktadni komplekso-
wej w kazdym przypadku stosowania prawa sprzyja tworzeniu refleksyjnosci w proce-
sach interpretacji prawa podatkowego’.

3. Sprzedaz. Pojegcie ,,sprzedaz”, w oparciu o znaczenie stownikowe, w wigkszo$ci
przypadkow postrzegane jest jako ,,odstgpowanie czego$ przez sprzedawce na wasnosé

4 W dniu 23.9.2022 r. zostat opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji projekt zmian
w ustawie o zdrowiu publicznym, w czgéci dotyczacej oplaty od srodkow spozywezych, ktory znalazt sig
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. W celu wyeliminowania watpliwosci
dotyczacych interpretacji pojgcia sprzedazy, projekt przewiduje zmiang definicji ,,wprowadzenia na rynek
krajowy napojow” poprzez rezygnacj¢ z odwotania do pojgcia sprzedazy na rzecz dostawy. Zob. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o zdro-
wiu publicznym oraz niektérych innych ustaw, Nr projektu UD443.

5 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 519; 4. Gomutowicz,
w: A. Gomulowicz, D. Mqczyriski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 257.

® B. Brzeziniski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wyktadni prawa podatkowego, w: W. Nykiel, M. Wilk
(red.), Zagadnienia ogdlne prawa podatkowego, £.6dz 2014, s. 69.

7 S. Bogucki, Recepcja koncepcji kompleksowej wyktadni prawa przez sady administracyjne w spra-
wach podatkowych, w: A. Matan, A. Nita (red.), Sadownictwo administracyjne w umacnianiu panstwa
prawa. Ksiega z okazji 100-lecia sadownictwa administracyjnego w wojewodztwie §laskim, Warszawa
2022, s. 76-87.

8 B. Brzeziniski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wykladni prawa podatkowego, w: W. Nykiel, M. Wilk
(red.), Zagadnienia ogo6lne prawa podatkowego, s. 70.

° M. Zielirski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2010, s. 254 i n.



Rozdzial 3a. Oplata od srodkow spozywczych

kupujacemu za okreslong sume”'®. Skorzystanie z tego materiatu leksykalnego sta-
nowi jedynie material pomocniczy przy ustalaniu znaczenia okreslonych poje¢ w jezyku
potocznym, a nie zrodto prawa. Jest narzedziem i jak kazde narzedzie powinien by¢
odpowiednio uzywany'!. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ,,analiza tychze
materialow pozwala uznaé, ze przedmiot sprzedazy kojarzy si¢ zawsze z przeniesie-
niem wilasno$ci towaréw za okreslony ekwiwalent, ktory nie we wszystkich przypadkach
odzwierciedla cena wyrazona w pieniadzu”'?.

4. Zastosowanie definicji legalnych. Konstruujac obowiazek objgcia optatg od srod-
koéw spozywezych, prawodawca postuzyt sie jednym z typowych $rodkow techniki pra-
wodawczej, jakimi sa definicje legalne zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Minis-
trow z 20.6.2002 . w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”!?, wskazujac w art. 12a
ust. 2 ZdrPublU, co nalezy rozumie¢ przez wprowadzenie na rynek krajowy napojow,
o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ZdrPublU'*. Tym samym prawodawca doprecyzo-
wal przedmiot optaty od $§rodkow spozywczych (w doktrynie wskazuje si¢ na przedmiot
optaty, stwierdzajac, ze ,,(...) Technika pobierania optat zawiera podobne elementy, jak
technika pobierania podatkéow (...)”!3.

Postuzenie si¢ definicjami legalnymi przy konstruowaniu przedmiotu daniny publicz-
nej, jaka jest optata od srodkow spozywczych, staje si¢ wtasciwym rozwigzaniem nor-
matywnym, ale jednoczesnie powoduje okreslone konsekwencje w procesie wyktadni
poje¢ objetych dana definicja. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze elementem sktado-
wym, a zarazem kluczowym, dla wyrazenia zakresu sytuacji podlegajacych obowiaz-
kowi uiszczenia tej oplaty, jest pojecie napoju. Okreslenie zatem tego zakresu wymaga
po pierwsze wskazania tych sytuacji, co uczynil prawodawca w art. 12a ust. 1 ZdrPublU,
a po drugie uwzglednienia treSci poje¢ doprecyzowujacych, gdzie oprocz wskazania
w art. 12a tej ustawy definicji wprowadzenia na rynek krajowy napojow, prawodawca
w art. 12b ust. 1 ZdrPublU sprecyzowat definicje pojecia kluczowego, a zatem napoju'®.

5. Napoje z dodatkiem. Podkreslenia wymaga, Ze optacie podlega wprowadzanie na
rynek krajowy napojow z dodatkiem, a zatem zakres definicyjny napoju musi by¢ spet-
niony, aby mozna bylo méwi¢ o zastosowaniu tej oplaty. Definicj¢ napoju prawodawca
umiescit w kolejnej jednostce redakcyjnej, tj. w art. 12b ust. 1 ZdrPublU, gdyz regula-

19 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/sprzedaz.html (dostep: 18.6.2023 r.);
Wielki Stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/18168/sprzedaz (dostep: 18.6.2023 r.).

" A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstow prawnych, PiP 2007, Nr 5, s. 33;
wyr. NSA z 10.1.2017 r., IT FSK 3729/14, Legalis.

12 Wyr. NSA 7 22.11.2022 1., 11l FSK 811/22, Legalis.

3 Tj. Dz.U. 22016 1. poz. 283.

14 Wyr. NSA z 15.3.2023 r., IIl FSK 1480/22, Legalis.

15 Stan prawodawstwa i nauki polskiej w przedmiocie oplat przedstawia D. Antonéw, Oplata skarbowa
w polskim porzadku prawnym, Warszawa 2017.

16 Wyr. NSA z 15.3.2023 1., I1l FSK 1480/22, Legalis.
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cja art. 12b tej ustawy stanowi doprecyzowanie obowiagzku podlegania tej optacie, gdzie
poza wyrazeniem definicji napoju z art. 12a ust. 1 ZdrPublU okreslono takze wylacze-
nia od optaty!”.

3. Sprzedaz detaliczna

1. Przestanki. Producent lub importer napojow bedzie obowiazany do zaptaty optaty,
gdy dokonuje sprzedazy detalicznej napojow. Sprzedaz detaliczna, zgodnie z art. 12a
ust. 3 ZdrPublU, musi spetnia¢ tacznie nastgpujace przestanki:

1) dokonywana jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) dokonywana jest w ramach dziatalno$ci gospodarczej zbywcy,

3) stanowi czynnos¢ odplatna,

4) druga strong umowy jest konsument,

5) obejmuje ona dwa rodzaje uméw zawieranych na podstawie ustawy z 30.5.2014 r.
o prawach konsumenta'®:

a) w lokalu przedsigbiorstwa,

b) poza lokalem przedsigbiorstwa.

2. Umowa zawarta w lokalu przedsi¢biorstwa. Umowa zawarta w lokalu przedsig-
biorstwa, zgodnie z art. 2 pkt 3 PrKonsU, to umowa zawarta z konsumentem:

1) w miejscu prowadzenia dziatalno$ci bedacym nieruchomoscia albo cze$cia nierucho-
mosci, w ktérym przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ na state,

2) w miejscu prowadzenia dziatalnosci bedacym rzecza ruchoma, w ktéorym przedsig-
biorca prowadzi dzialalno$¢ zwyczajowo albo na state.

3. Umowa zawarta poza lokalem przedsiebiorstwa. Umowa zawarta poza loka-
lem przedsigbiorstwa, zgodnie z art. 2 pkt 2 PrKonsU, oznacza umowe z konsumentem
zawarta:

1) przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron w miejscu, ktore nie jest lokalem przed-
sigbiorstwa danego przedsigbiorcy,

2) w wyniku przyjecia oferty ztozonej przez konsumenta w okolicznosciach, o ktorych
powyzej mowa,

3) wlokalu przedsigbiorstwa danego przedsigbiorcy lub za pomoca $rodkdéw porozumie-
wania si¢ na odleglo$¢ bezposrednio po tym, jak nawiazano indywidualny i osobisty
kontakt z konsumentem w miejscu, ktore nie jest lokalem przedsigbiorstwa danego
przedsigbiorcy, przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron,

4) podczas wycieczki zorganizowanej przez przedsigbiorce, ktorej celem lub skutkiem
jest promocja oraz zawieranie umow z konsumentem,

7 Ibidem.
18 Tj. Dz.U. 2 2020 1. poz. 287 ze zm.
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5) podczas pokazu zorganizowanego przez przedsigbiorce, w ktorym uczestniczy zapro-
szona bezposrednio lub posrednio okreslona liczba konsumentow, w ktorego trakcie
ma miejsce promocja, sktadanie ofert sprzedazy lub sprzedaz towaréw lub ustug, bez
wzgledu na to, czy zostal na niego zorganizowany transport!’.

4. Gratisy. W ocenie NSA, ktory zajal stanowisko w kwestii tzw. ,,gratisow”, jezeli
ekwiwalentem przekazania towaru na zasadach ,,gratisu” jest poniesiona przez kontra-
henta cena sprzedazy okreslonej partii towaru, to w cenie tej miesci si¢ zakup dodat-
kowy. Mozna zatem uznaé, ze operacja ,,Kup 10 dostaniesz 1 gratis” oznacza faktycznie
jedna transakcje, jedng czynno$¢, zwiagzang ze sprzedaza towaru z bonusem.

W konsekwencji przez sprzedaz napojow w rozumieniu art. 12a ust. 2 ZdrPublU
,rozumie¢ nalezy przeniesienie przez podmiot zobowiazany do uiszczenia optaty wia-
snosci rzeczy w postaci napojow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 tej ustawy, jezeli
z transakcja ta wigze si¢ obowigzek nabywcy dokonania $wiadczenia stanowiacego (bez-
posrednio lub posrednio) forme ekwiwalentu za dostarczony towar”?’,

5. Nieodplatna dostawa towarow. Nicodptatna dostawa towardw nie stanowi sprze-
dazy w rozumieniu art. 12a ust. 2 ZdrPublU. Nieodptatng dostawa towardw jest przenie-
sienie wlasnosci towarow nieobarczone zadnymi dodatkowymi warunkami mozliwymi
do zréwnania z jakgkolwiek forma ekwiwalentnos$ci, w tym brak oczekiwania zachowa-
nia rodzacego po stronie nabywcy skutki finansowe.

6. Swiadczenia wzajemne. Sprzedaz wigze si¢ zatem z jednej strony z przeniesie-
niem wilasnosci rzeczy, a z drugiej uzyskaniem przez sprzedajacego ekwiwalentu, ktory
niekoniecznie odpowiada¢ musi wartoéci przedmiotu sprzedazy. Ekwiwalent nie zawsze
musi by¢ odzwierciedlony w pieniadzu. Moze polegaé na $wiadczeniach innego rodzaju,
np. na bonusach powigzanych z rozliczeniem finansowym innych zakupow?'.

Art. 12b. [Wyjatki]

1. Za napéj, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, uwaza si¢ wyréb w postaci napo-
ju oraz syrop bedacy Srodkiem spozywczym, ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow i Ustug w klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale 11, w ktorego skladzie znajduje
si¢ co najmniej jedna z substancji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, z wylaczeniem
substancji wystepujacych w nich naturalnie.

2. Oplacie nie podlega wprowadzenie na rynek krajowy napojow:

19 P. Markowska, Optata od $rodkow spozywezych. Wybrane aspekty nowego obciazenia fiskalnego
dla branzy FMCG, KDP 2020, Nr 4, s. 26.

20 Wyrok NSA z 22.11.2022 r., IIl FSK 811/22, Legalis.

21 Ibidem.
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bedacych wyrobami medycznymi w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporza-
dzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia
dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz.Urz. UE L 117 z 05.05.2017,
str. 1, Z p6zn. zm.);

bedacych suplementami diety w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 24 i 138);

bedacych zywnoscia specjalnego przeznaczenia medycznego, preparatami
do poczatkowego zywienia niemowlat, preparatami do dalszego Zywienia
niemowlat, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie Zywnosci prze-
znaczonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego przezna-
czenia medycznego i Srodkow spozywczych zastepujacych calodzienna diete,
do kontroli masy ciala oraz uchylajacym dyrektywe Rady 92/52/EWG, dy-
rektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz.Urz. UE L 181 z 29.06.2013,
str. 35, z p6Zn. zm.);

bedacych wyrobami akcyzowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143
i 1137);

w ktérych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-wa-
rzywnego wynosi nie mniej niz 20% skladu surowcowego oraz zawarto$¢ cu-
kréw jest mniejsza lub rowna S g w przeliczeniu na 100 ml napoju;

bedacych roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi, o ktéorych mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 432/2012 z dnia 16 maja 2012 r. ustana-
wiajacym wykaz dopuszczonych o$wiadczen zdrowotnych dotyczacych zyw-
nosci, innych niz o§wiadczenia odnoszace si¢ do zmniejszenia ryzyka cho-
roby oraz rozwoju i zdrowia dzieci (Dz.Urz. UE L 136 z 25.05.2012, str. 1,
z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 432/2012”, w ktérych za-
warto$¢ cukréw jest mniejsza lub réwna S g w przeliczeniu na 100 ml napoju;
bedacych wyrobami, w ktérych na pierwszym miejscu w wykazie skladnikow
znajduje si¢ mleko albo jego przetwory, niezaleznie od ich sklasyfikowania
w Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug.



Rozdzial 3a. Oplata od srodkow spozywczych
1. Definicja pojecia napoju

1. Uwagi ogolne. Definicje napoju prawodawca umiescit w art. 12b ust. 1 ZdrPublU,
gdyz regulacja art. 12b tej ustawy stanowi doprecyzowanie obowiazku podlegania tej
optacie, gdzie poza wyrazeniem definicji napoju z art. 12a ust. 1 ZdrPublU okre$lono
takze sytuacje, ktore nie podlegaja optacie od srodkéw spozywczych??. Wedtug tej regu-
lacji prawnej, optacie od srodkow spozywczych podlega wprowadzenie na rynek kra-
jowy napojow ujetych w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach 10.321 10.89
oraz w dziale 11, w skladzie ktoérych znajduje si¢ co najmniej jedna z substancji, o kto-
rych mowa w art. 12a ust. 1 ZdrPublU, z wylaczeniem substancji wystgpujacych w nich
naturalnie.

2. Substancje wystepujace naturalnie. Przez substancje wystepujace naturalnie
rozumie si¢ substancje, ktore nie zostaly dodane do produktu, natomiast znajduja si¢
w skladzie zgodnie z jego charakterystyka, np. cukry wystepujace w owocach (w odnie-
sieniu do sokow) lub kofeina zawarta w naparze z kawy>>. Z zawartego w art. 12b ust. 1
ZdrPublU wylaczenia przedmiotowego nie wynika, by dotyczylo ono wylacznie sub-
stancji wystepujacych naturalnie w wyrobie w 100%. Dokonujac wykladni jezykowej
nalezy przyja¢, ze kazda substancja wystgpujaca w napoju naturalnie nie podlega opo-
datkowaniu, przy czym w przypadku wystgpowania w 100% powoduje, ze wyrdb nie
jest napojem w rozumieniu art. 12b ust. 1 ZdrPublU i nie jest przedmiotem opodatkowa-
nia w ogoéle, w przypadku natomiast dodania do niego dodatku wymienionego w art. 12a
ust. 1 ZdrPublU podlega opodatkowaniu, ale tylko w okreslonym zakresie.

3. Dwie czesci definicji napoju. Prawodawca formutujac definicj¢ legalng napoju,
o ktorym mowa w art. 12a ust. 1 ZdrPublU, postuzyt si¢ w art. 12b ust. 1 ZdrPublU
taka konstrukcja, w ktorej nalezy wyrdzni¢ dwie czesci, tj. okreslenie, co uwaza si¢ za
napdj, a takze wylaczenie z obszaru tej definicji*. Zgodnie z przywotang regulacja za
napoj uwaza si¢ wyrob w postaci napoju oraz syrop bedacy $rodkiem spozywczym,
ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale
11, w ktoérego sktadzie znajduje si¢ co najmniej jedna z substancji, o ktéorych mowa
w art. 12a ust. 1 ZdrPublU, z wylaczeniem substancji wystepujacych w nich natural-
nie. Zastosowanie zatem w konkretnym przypadku definicji napoju, o ktorym mowa
w art. 12a ust. 1 ZdrPublU, z konsekwencja w postaci objgcia obowigzkiem oplaty od
srodkow spozywczych, opiera si¢ na wskazaniu konkretnej sytuacji objetej wyliczeniem
z art. 12b ust. 1 ZdrPublU, a jednoczesnie stwierdzeniu, ze nie ma przypadku wytaczenia
z tej definicji. Wylaczenie to zostalo okreslone ogdlnie przez odniesienie do substancji

22 Wyr. NSA z 15.3.2023 r., IIl FSK 1480/22, Legalis.

2 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentow — druk Nr 210, Sejm RP IX kadencji.

24 Wyr. NSA z 15.3.2023 ., IIl FSK 1480/22, Legalis.
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Ustawa z 11.9.2015 r. o zdrowiu publicznym

wystepujacych w nich naturalnie. Dla zastosowania definicji napoju, jako sktadowej
przedmiotu optaty od $rodkdéw spozywczych, istotne staje si¢ zatem stwierdzenie, czy
nie zachodzi przypadek wchodzacy w zakres sformutowania ,,z wytaczeniem substancji
wystepujacych w nich naturalnie”?.

4. Wylaczenie ,,substancji wystepujacych naturalnie”. Wskazujac sytuacje podle-
gajace oplacie od srodkéw spozywcezych wraz z doprecyzowaniem pojeé, przez wprowa-
dzenie odpowiednich definicji legalnych prawodawca nie okreslit jednakze przez kolejna
definicje, ktore przypadki nalezy kwalifikowa¢ jako wytaczenie ,,substancji wystepuja-
cych w nich naturalnie”. Dokonujac ustalenia zakresu znaczeniowego tego koncowego
sformutowania definicji legalnej napoju trzeba zatem uwzglednié, ze chodzi w rezul-
tacie o zakres tego typowego srodka techniki prawodawczej, a jednoczesnie z konse-
kwencja w postaci objecia przedmiotem optaty od srodkow spozywczych. Skoro zatem
prawodawca nie zdecydowat si¢ na dalsze doprecyzowanie tego wyrazenia, bedacego
sktadowa definicji napoju, nalezy uznaé, ze chodzi o takie sytuacje, w korych mozna
stwierdzi¢, ze substancje wystepuja naturalnie w ramach calego obszaru wskazanego
w definicji napoju. Potwierdzeniem tego jest takze wyrazenie ,,wystepujacych w nich
naturalnie”?®.

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez NSA?’, ktory zdefiniowat ten zwrot przyj-
mujac, ze ,,(...) Przez substancje wystepujace naturalnie rozumie si¢ substancje, ktore
nie zostaty dodane do produktu, natomiast znajduja si¢ w sktadzie zgodnie z jego cha-
rakterystyka, np. cukry wystepujace w owocach (w odniesieniu do sokéw) lub kofeina
zawarta w naparze z kawy?S. Z zawartego w art. 12b ust. 1 ZdrPublU wytaczenia przed-
miotowego nie wynika, by dotyczylo ono wylacznie substancji wystepujacych naturalnie
w wyrobie w 100%. Dokonujac wyktadni jezykowej nalezy przyjaé, ze kazda substancja
wystepujaca w napoju naturalnie nie podlega opodatkowaniu, przy czym w przypadku
wystepowania w 100% powoduje, ze wyrdb nie jest napojem w rozumieniu art. 12b
ust. 1 ZdrPublU i nie jest przedmiotem opodatkowania w ogdle, w przypadku natomiast
dodania do niego dodatku wymienionego w art. 12a ust. 1 ZdrPublU podlega opodat-
kowaniu, ale tylko w okre§lonym zakresie. (...)”?. Taki sposéb wyktadni tego konco-
wego zwrotu definicji legalnej napoju jest zgodny nie tylko z wykladnia jezykowa, ale
odpowiada rowniez istocie tego wyrazenia. Chodzi o postrzeganie tego wylaczenia jako
odnoszacego si¢ do calego obszaru sytuacji wskazanych w definicji napoju, gdyz chodzi
w rezultacie o dookreslenie przedmiotu optaty (przedmiotu opodatkowania).

2 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Wyr. NSA z 1.3.2023 1., I1l FSK 1278/22, Legalis.

28 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wy-
boréw konsumentow — druk Nr 210, Sejm RP IX kadencji.

2% Wyr. NSA z 1.3.2023 r., IIl FSK 1278/22, Legalis.

30 Wyr, NSA 7 15.3.2023 r., I1l FSK 1480/22, Legalis.
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Dlatego tez trafnic NSA rowniez wskazat na wyktadni¢ systemowa, jako uzasad-
niajaca taki sposob ustalenia tego normatywnego zwrotu, gdyz chodzi o promocj¢ pro-
zdrowotnych postaw konsumentow. ,,(...) Przepis art. 12b ust. 1 ZdrPublU nalezy czytaé
systemowo, gdyz odnosi si¢ wprost do przedmiotu opodatkowania, jakim jest wprowa-
dzony na rynek krajowy tak zdefiniowany nap6j. Przedmiotowe wytaczenie ma charak-
ter generalny 1 odnosi si¢ do kazdej substancji wystepujacej w napoju naturalnie, a nie
tylko do takiej substancji, ktéra w tym napoju wystepuje samodzielnie (wylacznie)
(...)”*". Chodzi zatem o odniesienie tego wylaczenia do kazdej substancji, ktora wyste-
puje w napoju naturalnie’?.

Nie zashuguje na aprobat¢ argumentacja, ze nie jest mozliwe rozroznienie zrodia
pochodzenia cukréw wystepujacych w napoju oraz cukréw dodanych w trakcie procesu
produkcji. Tym bardziej, ze cukry dodane w trakcie procesu produkcji moga by¢ rowniez
cukrami wystepujacymi naturalnie, np. dodanie soku owocowego zawierajacego wyste-
pujacy w nim naturalnie cukier stanowi dodatek $rodka spozywczego zawierajacego
cukry. Producent napoju ma mozliwos¢ na podstawie posiadanych danych ustali¢ zawar-
to$¢ w napoju cukrow naturalnych i cukréw dodanych. Ponadto, ma mozliwos$¢ oznacze-
nia zawartos$ci cukrow w probkach pochodzacych z réznych etapdéw procesu produkeyj-
nego, np. przed i po dodaniu cukrow, soku, lub innych dodatkéw substancji stodzacych,
oraz w wyrobie gotowym. To, Ze pozostate podmioty zobowigzane do zaptaty optaty nie
maja takich mozliwosci, dysponujac jedynie wyrobem gotowym, nie oznacza, ze informa-
cje pochodzace od producenta nie sa im znane, a tym bardziej nie powinny by¢ im znane.

5. Etykieta produktu. Wedtug art. 12d ust. 4 pkt 2 ZdrPublU, informacja o zawar-
ciu umowy dotyczacej produkcji napojow dla zamawiajacego zawiera dane o sktadzie
napojow bedacych przedmiotem umowy, w tym o dodatku kofeiny lub tauryny, sub-
stancji stodzacych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 ZdrPublU, oraz o zawar-
tosci cukrow w przeliczeniu na objetos¢ napojow w zakresie niezbednym do oblicze-
nia opflaty, zgodnie z ich etykieta. Informacje zawarte na etykiecie produktu powinny
zawiera¢ zatem dane rzeczywiste o ilosci substancji wystepujacych w napoju natural-
nie. Wowczas podmiot zobowigzany do zaptaty optaty (inny niz producent) nabywajacy
napoje bedzie dysponowat informacja o sktadzie napoju, niezb¢dna do prawidtowego
ustalenia oplaty i nie moze zastania¢ si¢ brakiem wiedzy na ten temat. Innymi stowy na
zadanie wlasciwego organu musi wykazaé, jaki jest rzeczywisty sktad napoju, ktorego
wprowadzenie na rynek podlega optacie. Prawodawca substancje wystepujace natural-
nie odnosi zatem do napoju podlegajacego oplacie, a nie do sktadnikow, na bazie ktorych
napoj jest wyprodukowany. Tym samym, substancje wystepujace naturalnie w napoju

powinny byé zgodne z charakterystyka napoju, a nie jego sktadnikow>>.

3 Wyr. NSA z 1.3.2023 r., III FSK 1278/22, Legalis.
32 Wyr. NSA z 15.3.2023 r., I1l FSK 1480/22, Legalis.
33 Wyr. NSA z 1.3.2023 r., III FSK 1278/22, Legalis.
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Brak precyzyjnych unormowan dotyczacych dokumentéw, bedacych podstawa wyli-
czenia wysokoS$ci oplaty od srodkdéw spozywczych, nie oznacza, ze mozna poprzestac na
regulacjach prawnych w zakresie obowiagzkow informacyjnych dotyczacych zywnosci,
a w szczegolnosci rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011
z 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno-
$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1924/2006 1 (WE)
Nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/
EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komi-
sji (WE) Nr 608/2004*, ktore zawiera szczegotowe regulacje dotyczace etykietowania
produktéw spozywczych, chociazby i z tego powodu, ze przepisy przywotanego rozpo-
rzadzenia Nr 1169/2011 nie réznicuja w tabeli wartosci odzywczej zrodta pochodzenia
,»,Cukrow”, odnoszac si¢ wyltacznie do ich zawartosci, stanowig bowiem sume cukrow
naturalnie wystepujacych i dodanych w trakcie procesu technologicznego.

6. Przedmiot opodatkowania oplata. Przepis art. 12b ust. 1 ZdrPublU nalezy czy-
ta¢ systemowo, gdyz odnosi si¢ wprost do przedmiotu opodatkowania, jakim jest wpro-
wadzony na rynek krajowy tak zdefiniowany napdj. Przedmiotowe wylaczenie ma cha-
rakter generalny i odnosi si¢ do kazdej substancji wystepujacej w napoju naturalnie, a nie
tylko do takiej substancji, ktora w tym napoju wystepuje samodzielnie (wylacznie) *>.

Przedmiotu opodatkowania nie mozna ustala¢ na podstawie przepisu okreslaja-
cego podstawe opodatkowania, ktorej to podstawy prawodawca nie wymienit w art. 217
Konstytucji RP ws$réd podstawowych elementéw konstrukcyjnych podatku. Podstawa
opodatkowania postrzegana jest zazwyczaj w kategoriach konkretyzacji przedmiotu
podatku, a Scislej — zindywidualizowanej co do wielkoséci i podmiotu czesci przed-
miotu opodatkowania®. O ile wiec przedmiot opodatkowania kreuje stan faktyczny lub
prawny rodzacy powstanie obowiazku podatkowego, o tyle podstawa opodatkowania
stanowi ilo$¢ (wartosc¢), do ktorej mozna przypisaé¢ wlasciwa stawke podatkowa. Regu-
lacje odnoszace si¢ do podstawy opodatkowania nie mogg rozszerza¢ zakresu przedmio-
towego daniny’’. Podstawa opodatkowania miesci si¢ w przedmiocie opodatkowania,
jest jej fragmentem wyrazonym ilosciowo lub warto$ciowo.

Co istotne, oceny wlasciwosci konkretnego wyrobu pod katem spetniania przez
niego definicji przepisu art. 12b ust. 1 ZdrPublU nalezy dokonywaé na moment powsta-
nia wobec niego obowiazku uiszczenia oplaty, a wigc na moment wprowadzenia go na
rynek zgodnie z art. 12a ust. 2 ZdrPublU.

3 Dz.Urz. UE L Nr 304, poz. 18 ze zm.

35 Ibidem.

3¢ por. M. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 39.
37 Wyr. NSA z22.11.2022 r., IIl FSK 934/22, Legalis.
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Napojem w rozumieniu przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym s3 zatem zaré6wno
napoje przeznaczone do bezposredniego spozycia (do picia), jak i napoje/syropy majace
posta¢ ptynna, ktére na moment powstania obowiazku zaptaty optaty przeznaczone sa
do sporzadzenia napojow przeznaczonych do bezposredniego spozycia. Tego stanu rze-
czy nie zmienia art. 1 ust. la ZdrPublU, ktdéry okresla takze zasady ustalania i pobiera-
nia oplaty od napojoéw z dodatkiem substancji o wlasciwos$ciach stodzacych, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1 ZdrPublU, oraz kofeiny lub tauryny w produkcie goto-
wym do spozycia. Nie mozna na jego podstawie przyjac, ze oplacie podlegaja wylacz-
nie produkty gotowe do spozycia, ale ze w produkcie gotowym do spozycia musza by¢
zawarte okreslone substancje (wskazane w art. 12a ust. 1 ZdrPublU). Tym samym za
napoj w swietle art. 12b ust. 1 ZdrPublU nalezy uzna¢ réwniez $rodki spozywcze prze-
znaczone do przygotowania napoju do bezposredniego spozycia dopiero po obrobce, np.
rozcieficzeniu lub potgczeniu z innymi sktadnikami w dystrybutorze®.

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do art. 12a ust. 1 oraz art. 12b ust. 1 ZdrPublU
w orzecznictwie sa rowniez formutowane odpowiedzi na pytania, ,,czy zawarte w art. 12b
ust. 1 ZdrPublU sformutowanie: »substancje wystepujace w nich naturalnie« odnosi si¢ do
napoju jako produktu finalnego czy do jego sktadnikow”, prowadzace do uznania, ze: ,,Sci-
ste gramatyczne rozumienie przepisu powoduje (...) systemowy btad logiczny stawiajacy
pod znakiem zapytania sens regulacji (...)”, a w konsekwencji wskazanie, ze zastosowanie
winna mie¢ w sprawie wyrazona w art. 2a OrdPU zasada in dubio pro tributario™.

Naczelny Sad Administracyjny w ramach kontroli kasacyjnej stwierdzit jednak, ze
,»Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu nie odnidst si¢ (...) do zarzucanej
btednej wyktadni ww. przepisow prawa materialnego. Trudno za takowe przyjaé stwier-
dzenie, ze przy interpretacji spornych przypisOw nie mozna zastosowaé¢ wyktadni gra-
matycznej, uniemozliwia to bowiem btad jezykowy w redakcji definicji napoju. Zdaniem
WSA we Wroctawiu, $cisle gramatyczne rozumienie przepisu powoduje systemowy
btad logiczny stawiajacy pod znakiem zapytania sens regulacji, dajacy efekt sprzeczny
z wykladniag systemowa. Zastosowanie za§ wyktadni systemowej prowadzi wprost do
pominigcia brzmienia przepisu. W ocenie WSA we Wroctawiu, w takiej sytuacji nalezy
uznaé, Ze istnieja w sprawie niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do prawa”*.

Podkreslenia wymaga, odnoszac si¢ do kwestii ,,gramatycznego rozumienia” defini-
cji napoju (art. 12b ust. 1 ZdrPublU), ze w przepisie po stowie ,,nap6j” w liczbie poje-
dynczej prawodawca precyzuje, ze jest nim ,,wyrob w postaci napoju oraz syrop bedacy
srodkiem spozywczym”, a zatem ,,liczba mnoga”. W tych okolicznosciach zwrot ,,sub-
stancje wystepujace w nich naturalnie” odnosi si¢ do wyrobu w postaci napoju oraz
Syropu.

38 Wyr. NSA z 1.3.2023 r., III FSK 1278/22, Legalis.
3 Wyr. WSA we Wroctawiu z 20.4.2022 1., I SA/Wr 969/21, Legalis.
40 Wyr. NSA 2 30.3.2023 ., IIl FSK 1373/22, Legalis.
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