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Tekst jednolity z dnia 25 maja 2023 1. (Dz.U. z 2023 1. poz. 1385)!

(zm.: Dz.U. 2022, poz. 2687; 2023, poz. 1681, poz. 1762)

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Literatura: D. Py¢, w: D. Pyé, C. tuczywek, 1. Zuzewicz-Wiewiorowska (red.),
Kodeks morski, Komentarz, Warszawa 2022, kom. do art. 1-8; D. Py¢, Strefa
przylegta jako obszar morski kontroli prewencyjnej, Gdariskie Studia Prawnicze,
XXXVI, 2016; D. Pyé, Zréwnowazony rozwéj w morskim planowaniu przestrzennym,
Samorzad Terytorialny, Nr 7-8, 2022; I. Wasiak, Elektroenergetyka w zarysie. Przesyt
i rozdzial energii elektrycznej, £.6dZ 2010.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla:

1) zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii elektrycznej wy-
twarzanej w morskich farmach wiatrowych;

2) zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie
budowy morskich farm wiatrowych;

3) zasady rozporzadzania zespolem urzadzen stuzacych do wyprowa-
dzenia mocy oraz morska farma wiatrowa;

4) wymagania w zakresie budowy, eksploatacji i likwidacji morskich
farm wiatrowych.

! Tekst jednolity ogtoszono dnia 21.07.2023 r.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Spis tresci

Nb
1. Zakresicelregulacji........... ... ... ... . . . ... 1
2. Mechanizm udzielania wsparcia MFW . ... ... .......... ... 2
3. Budowa, eksploatacja i likwidacja MFW . ................. 3
4. Przytaczenie MFW do sieci . . ........ ... .. ... . ... .... 4

1. Zakres i cel regulacji. Ustawa o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych zostala przyjeta przez Sejm RP
17.12.2020 r. i weszla w zycie 18.2.2021 r. OkreSla zasady i proce-
dury, ktére maja zastosowanie do rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
(MEW) w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej (zob. kom. do art. 3
EnergiaFarmWiatrU). Komentowana ustawa reguluje wiele istotnych dla
inwestoréw MFW kwestii, takich jak: system wsparcia, przylaczenie do sieci,
obowigzki wytworcy energii elektrycznej, a takze zawiera przepisy dotyczace
budowy, eksploatacji i likwidacji MFW. W art. 1 ustawodawca okre§lit zakres
przedmiotowy EnergiaFarmWiatrU, na ktéry skladajg si¢ cztery gléwne
obszary regulacji: udzielanie wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej
w morskich farmach wiatrowych, przygotowanie oraz realizacja inwestycji
w zakresie budowy morskich farm wiatrowych, rozporzadzanie zespolem
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz morska farma wiatrowa,
a takze budowa, eksploatacja i likwidacja morskich farm wiatrowych.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami strategicznymi (m.in. PEP2040, KPEiK)
oraz planem zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich
(rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.4.2021 r. w sprawie przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza tery-
torialnego i wylaczne;j strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, Dz.U. z 2021 r.
poz. 935) projekty morskich farm wiatrowych (MFW) beda rozwijane
w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej (art. 14-22 ObszMorskieU) Morza
Baltyckiego na obszarze wyznaczonym w planie zagospodarowania obszaréw
morskich w rejonie Eawicy Stupskiej, Eawicy Srodkowej i Eawicy Odrzanej,
gdzie dopuszczone sa obszary o funkcji: energia odnawialna.

2. Mechanizm udzielania wsparcia MFW. W dniu 20.5.2021 r. Komisja
Europejska zatwierdzita system wsparcia dla morskich farm wiatrowych
dla Polski (State Aid SA.55940 (2021/N) — Poland Offshore Wind scheme,
C(2021)3436 final), co zakonczylo trwajacy ponad rok proces prenotyfikacji
i dialogu z Dyrekcja Generalng ds. Konkurencji (DG COMP) i Dyrekcja
Generalng ds. Energii (DG ENER) Komisji Europejskiej. Komisja ocenita
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

przedtozony przez Polske program na podstawie unijnych zasad pomocy
panistwa, w szczegdlnoSci wytycznych z 2014 r. w sprawie pomocy panistwa
na ochron¢ §rodowiska i cele zwigzane z energia (Wytyczne w sprawie
pomocy paristwa na ochrong srodowiska i cele zwiazane z energia w latach
2014-2020, 2014/C 200/01). Polska uzasadniala wprowadzenie odr¢bnego
programu wsparcia dla morskich instalacji wiatrowych na podstawie dtugoter-
minowego potencjatu morskiej energetyki wiatrowej oraz koniecznosci osiag-
nigcia dywersyfikacji Zrédel energii. Podniosta, Ze jest to istotne ze wzgledu
na réznice w LCOE (levelised cost of electricity production, tzw. usred-
niony koszt produkcji energii elektrycznej) morskich instalacji wiatrowych
i innych instalacji OZE oraz konieczno$¢ zintensyfikowanego wprowadzania
do eksploatacji morskich instalacji wiatrowych w celu osiggnigcia polskiego
celu OZE na rok 2030, a jako podstawe prawng dla zgloszonego programu
wskazata EnergiaFarmWiatrU. Po przeprowadzeniu oceny Komisja stwier-
dzita, ze w Polsce morska technologia wiatrowa (offshore wind technology)
jest na poczatkowym etapie rozwoju, i ze nie tylko nie funkcjonujg w Polsce
komercyjne morskie farmy wiatrowe, ale brakuje nawet projektéw demon-
stracyjnych na malg skale, czyli, takich, jakie sg typowo rozwijane w innych
czedciach Europy. Wymagane taricuchy dostaw, infrastruktura portowa i od-
powiednie do§wiadczenie w zwigzku z tym jeszcze w Polsce nie istnieja,
a beda niezbedne do finansowania, rozwoju, obstugi i utrzymania projektéw
offshore w Polsce. Ponadto, LCOE dla morskich instalacji wiatrowych
w Polsce sg wyzsze niz te obserwowane w innych pafistwach UE, w ktérych
technologia offshore jest dojrzata. W przypadku Polski istnieje potrzeba
budowy catego przemystu offshore, w tym m.in. infrastruktury wspierajacej.
Dlatego na poziom wsparcia w Polsce dodatkowo wptywaé bedzie wyzszy
koszt kapitalu w Polsce w poréwnaniu do wigkszosci panstw cztonkowskich
UE oraz wyzsze ryzyko walutowe. Dodatkowo Komisja uznata, ze wsparcie
jest konieczne i wywoluje efekt zachety, poniewaz projekty w morskiej
energetyce wiatrowej nie zostalyby zrealizowane bez wsparcia publicznego.
Morskie projekty wiatrowe (offshore wind projects) ciesza si¢ wigksza
akceptacja spoteczna niz tafisze projekty wiatrowe na ladzie. W zwiazku
z tym specjalny program dla morskiej energetyki wiatrowej zmniejsza ryzyko
ostatecznego opdZnienia lub anulowania znacznej mocy pozyskanej przez
projekty wiatrowe na ladzie w wyniku sprzeciwu spotecznego. Zapewnienie
oddzielnego wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej pozwala na uzyska-
nie pewnego stopnia dywersyfikacji Zrédet energii, nawet po uwzglednieniu
korelacji produkcji energii wytwarzanej w farmach wiatrowych na ladzie
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

(onshore) z morska energia wiatrowa, poniewaz energia z MFW dostarczana
jest zwykle w wigkszej liczbie okresdw niz energia wiatrowa na ladzie.
Ponadto dywersyfikacja zmniejsza ograniczenia i zwigksza bezpieczernistwo
energetyczne. Oczekuje si¢, ze wsparcie dla morskiej energetyki wiatrowej
przyniesie rozwdj taicuchéw dostaw, infrastruktury i do§wiadczenia niezbed-
nych do rozwoju przysztych morskich technologii odnawialnych, takich jak
plywajaca energia stoneczna i wiatrowa, ktére moga odegra¢ znaczaca role
w diuzszej perspektywie.

W przepisach EnergiaFarmWiatrU zostaly okre§lone zasady i warunki
udzielania wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w morskich
farmach wiatrowych. Wprowadzono mechanizm udzielania wsparcia dla
energii elektrycznej wytwarzanej w MFW. Juz wczesniej, przed wejSciem
w zycie EnergiaFarmWiatrU, ustawodawca opracowal system wsparcia dla
odnawialnych Zrédet energii wprowadzony do OdnZrédtaEnU. Przyijete dla
OZE rozwigzania nie znalazly w wystarczajagcym stopniu zastosowania
do morskich farm wiatrowych ze wzgledu na szczegélng, w poréwnaniu
z inwestycjami OZE realizowanymi na ladzie, charakterystyke techniczna,
prawng i ekonomiczng inwestycji w zakresie MFW.

Zasady i warunki udzielania wsparcia przewidziane w EnergiaFarmWiatrU
sg oparte o tzw. dwustronny kontrakt réznicowy (Contract for Difference
— CfD). Rozwigzanie to wczes$niej zostalo zastosowane w polskim syste-
mie wparcia dla OZE. W zalozeniu, prawo do pokrycia ujemnego salda,
przyjmujac forme dwustronnego kontraktu réznicowego, zapewnia wytworcy
wieloletnig gwarancje¢ statego i okre§lonego poziomu przychodéw ze sprze-
dazy energii. JeSli cena uzyskana na rynku ze sprzedazy bedzie nizsza
od zagwarantowanej przez panstwo, wéwczas otrzymaja oni wyréwnanie
tzw. ujemnego salda. W przypadku gdy sprzedaz energii elektrycznej nastapi
po cenie wyzszej niz cena gwarantowana, uzyskana nadwyzka zostanie
zwrécona.

Przepisy EnergiaFarmWiatrU wprowadzaja dwufazowy system wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. W pierw-
szej fazie systemu wsparcia (tzw. faza przedaukcyjna), w drodze decyzji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), prawo do pokrycia ujemnego
salda uzyskaly projekty o sumarycznej mocy zainstalowanej 5,9 GW.
Sa to najbardziej zaawansowane pod wzgledem realizacji projekty, ktére
pierwszy raz majg wytworzy¢ energi¢ przed 2030 r. W fazie przedaukcyjnej
funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w MFW
wprowadzono mechanizm przyznawania wsparcia na wniosek wytworcy,
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

na podstawie decyzji administracyjnej Prezesa URE, wydanej nie p6Zniej niz
do dnia 30.6.2021 r. Zgodnie z przepisami tzw. dyrektywy RED II systemy
wsparcia dla OZE powinny mie¢ charakter konkurencyjny (zob. dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, Dz.Urz. UE L 328
7 21.12.2019 r., s. 82). Wnioski wytwércoOw o przyznanie wsparcia mogty
zostaé¢ ztozone wylacznie w terminie do dnia 31.3.2021 r. Laczna moc
zainstalowana elektryczna morskich farm wiatrowych, ktére mogty zostac¢
objete tym wsparciem, nie mogta przekroczy¢ 5,9 GW.

Cena bedaca podstawa do rozliczenia ujemnego salda w okresie, o ktérym
mowa w art. 6, z uwzglednieniem art. 7 EnergiaFarmWiatrU, ustalona zosta-
nie w decyzji Prezesa URE, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 tej ustawy. Cena
ta nie moze by¢ wyzsza niz cena bedaca podstawa do rozliczenia ujemnego
salda wynikajaca z decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym pomocy publicznej, udzielanej wytwoércy w drodze decyzji,
o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 EnergiaFarmWiatrU. Wyplata ujemnego salda
jest uzalezniona od pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;j.

W pierwszej fazie, Prezes URE wydal siedem decyzji w sprawie
przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda dla energii elektrycznej
w MFW, o 1acznej mocy zainstalowanej elektrycznej 5 900 MW, planowa-
nych lokalizacji w granicach obszaréw okreslonych w zataczniku Nr 1 do
EnergiaFarmWiatrU, w zwiazku z ustaleniem, Ze MFW nie zostalyby zreali-
zowane w przypadku, w ktérym dla energii elektrycznej wytworzonej w tych
farmach i wprowadzonej do sieci nie zostaloby przyznane prawo do pokrycia
ujemnego salda na zasadach okreSlonych w rozdziale 3 EnergiaFarmWiatrU.
Natomiast w drugiej fazie przewidziano aukcje dla MFW. Zasady aukcji
dla MEW s3 podobne do zasad przyjetych dla aukcji OZE. Aukcje oglasza
Prezes URE, uczestnicy moga zglosi¢ oferty. Aukcje wygrywa uczestnik
deklarujacy najnizsza cene energii. Pierwsze aukcje zostaly zaplanowane
na 2025 r. i 2027 r. Prawo do pokrycia ujemnego salda przyznane zostanie
instalacjom o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 5 GW. Nastepnie aukcje
beda przeprowadzane w zaleznoSci od realizacji inwestycji w MFW oraz
mozliwoSci wprowadzenia energii elektrycznej produkowanej w MFW do
sieci na ladzie.



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Tabela 1. Projekty morskich farm wiatrowych z przyznanym prawem do
pokrycia ujemnego salda w ramach pierwszej fazy systemu wsparcia offshore.

Nazwa wnioskodawcy Nazwa morskiej farmy Laczna moc
wiatrowej zainstalowana
elektryczna [MW]
1 2 3
Baltic Trade and Invest Sp. Morska Farma Wiatrowa 350,000
Z 0.0. Baltic IT
Elektrownia Wiatrowa Baltica | Elektrownia Wiatrowa Baltica 1 498,000
-2 Sp. z 0.0. -2
Elektrownia Wiatrowa Baltica | Elektrownia Wiatrowa Baltica 1 045,500
-3 Sp. z 0.0. -3
MFW Baltyk II Sp. z o.0. MFW Battyk 1I 720,000
MFW Baityk III Sp. z o.o. MFW Baityk I1I 720,000
Baltic Power Sp. z o.0. Baltic Power 1 197,000
C-Wind Polska Sp. z o.o. BC-Wind 369,500

Zrédlo: URE, Sprawozdanie z dzialalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2022, kwiecieri
2023 r., s. 148, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/pu
blikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.

Wytworey energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, ktérzy
sa dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskuja prawo do pokrycia ujem-
nego salda. W praktyce powinno to oznaczaé pokrycie réznicy pomiedzy
rynkowg ceng energii a ceng umozliwiajaca wytwércom pokrycie kosztow
wytwarzania energii elektrycznej na morzu. Wielko$¢ udzielonego wsparcia
wyznaczana jest jako iloczyn planowanej mocy zainstalowanej morskiej
farmy wiatrowej i 100 000 godzin. Takie rozwigzanie pozwala na rozlozenie
wsparcia w czasie, w ktérym jest ono udzielane, czyli maksymalnie do
25 lat. Przyjeto zalozenia, Ze system wsparcia stanowi niezbedng zachete
inwestycyjna, konieczng dla powstania odpowiedniej mocy MFW.

W przypadku gdy laczna moc zainstalowana elektryczna morskich
farm wiatrowych wynikajaca z ofert, ktére potencjalnie wygratyby aukcje
w 2025 r. i 2027 r., bylaby mniejsza od maksymalnej mocy zainsta-
lowanej elektrycznej morskich farm wiatrowych okreSlonej dla 2025 r.
i 2027 r., pozostata réznica powicksza maksymalna moc zainstalowang
elektryczng morskich farm wiatrowych, w odniesieniu do ktérych moze
zostaé przyznane prawo do pokrycia ujemnego salda w drodze kolejnej
aukcji, ktéra moze zosta¢ opcjonalnie przeprowadzona w 2028 r. Przepisy
EnergiaFarmWiatrU dopuszczajg mozliwo$¢ przeprowadzenia aukcji réwniez
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

w innych latach — zaczynajac od 2029 r., w przypadku wydania przez
Rad¢ Ministrow rozporzadzenia okreslajacego faczng moc zainstalowana
elektryczng MFW, w odniesieniu do ktérych moze zosta¢ przyznane prawo
do pokrycia ujemnego salda w drodze aukcji. W ramach drugiej fazy
systemu, cena do rozliczeri ujemnego salda uksztattowana zostanie w pro-
cesie konkurencyjnego wylaniania wytwoércéw w drodze aukcji (Sprawo-
zdanie z dziatalno$ci Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki 2022, kwiecien
2023 r., s. 151, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacija
-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzi
alalnosci-Prezesa-URE.html).

Udzial w systemie wsparcia dla morskich farm wiatrowych w Polsce nie
jest warunkiem realizacji projektu morskiej farmy wiatrowej. Teoretycznie
zainteresowane podmioty moga budowaé MFW bez koniecznosci przystepo-
wania do systemu wsparcia.

3. Budowa, eksploatacja i likwidacja MFW. Przygotowanie oraz reali-
zacja inwestycji w zakresie budowy morskiej farmy wiatrowej jest ztozonym
procesem i wigze si¢ z koniecznoScig przeprowadzenia wielu dziatan inwesty-
cyjnych w zgodno$ci z wydanymi decyzjami administracyjnymi. Wznoszenie
lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich
obszarach morskich wymaga uzyskania pozwolenia ustalajacego ich lokali-
zacje oraz okre§lajacego warunki ich wykorzystania na tych obszarach. Za
wydanie pozwoleni, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ObszMorskieU i art. 26
ust. 1 ObszMorskieU, oraz za uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1
ObszMorskieU, podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia albo uzgodnienia,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania do zaptaty, uiszcza oplate
w wysokosci 1500 zt. Jezeli wydane pozwolenie dotyczy zajecia wylacznej
strefy ekonomicznej pod wznoszenie oraz wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzeni, podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia, uiszcza
dodatkowa oplate w wysokoSci stanowigcej 1% wartoSci planowanego
przedsiewziecia, okreSlonej zgodnie z ust. 1b, w nastepujacy sposéb: Inwe-
storzy za udzielenie pozwolenia wnoszong optat¢ w wysokosci stanowigce;j
1% warto$ci planowanego przedsiewzig¢cia. Oplate wnosi si¢ w transzach:

1) 10% petnej kwoty optaty wciggu 90 dni od dnia, w ktérym decyzja
o pozwoleniu stata si¢ ostateczna;

2) 30% pelnej kwoty w ciagu 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o pozwole-
niu na budowe przedsigwzigcia siala si¢ ostateczna, a w przypadku gdy
decyzja o pozwoleniu na budowe nie jest wymagana, w ciagu 30 dni od
dnia, w ktérym rozpocz¢to budowe przedsiewzigcia;
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

3) 30% pelnej kwoty wciagu 30 dni od dnia, w ktérym rozpoczeto
wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen;

4) 30% pelnej kwoty po 3 latach od dnia dokonania wplaty, o ktérej mowa
w pkt 3.

Koszty pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich przed oddaniem farmy
wiatrowej do uzywania (a zatem transza 1 i 2 wiaza si¢ bezposrednio
z wytworzenia Srodka trwalego, jakim jest farma wiatrowa), powinny
powieksza¢ warto$¢ poczatkowg farmy wiatrowej i by¢ nastgpnie rozliczone
poprzez odpisy amortyzacyjne. Z kolei koszt pozwolenia poniesiony po
dacie oddania $Srodkéw trwalych do uzywania (transza 3 i 4) powinien
by¢ rozlozony w czasie, tj. rozliczony proporcjonalnie od momentu ponie-
sienia do korica okresu, na ktéry zostalo wydane pozwolenie. Pozwolenie
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp i urzadzefi w polskich
obszarach morskich charakterem, w swojej istocie, jest zblizone do decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra jest wydawana
w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego. Uzyskanie
pozwolenia wigze si¢ z ponoszeniem kosztéw, w tym uiszczeniem oplaty
bezposrednio zwiazanej z realizacja inwestycji, bez ktérej inwestycja nie
mogtaby powsta¢. Tym samym wszelkie wydatki poniesione na ten cel sg
w ocenie WSA kosztami wytworzenia $rodka trwalego. Nalezy zatem uznac,
ze oplaty za wydanie pozwolenia wigza si¢ bezposrednio z wytworzenia
srodka trwatego, jakim jest farma wiatrowa, poniewaz bez ich poniesienia
niemozliwa bylaby realizacja inwestycji, a tym samym wytworzenie Srodka
trwatego (wyr. WSA w Warszawie z 9.9.2013 r., III SA/Wa 655/13).
Natomiast koszty pozwolenia poniesione po dacie oddania Srodkéw trwatych
do uzywania powinny stanowi¢ koszt w momencie poniesienia. W zwigzku
z tym, ze pozwolenie zostalo wydane na okres 30 lat, transza 3 i 4 optaty
bedzie stanowita koszt proporcjonalnie do okresu od momentu poniesienia
do konica obowigzywania pozwolenia.

W okresie budowy morskiej farmy wiatrowej istotng role odgrywaja porty
morskie instalacyjne. Port instalacyjny wykorzystywany jest jako miejsce
sktadowania i zaladunku elementéw MTW. Planuje si¢, ze zaréwno funda-
menty, jak i kable beda transportowane bezposSrednio z ich fabryk, jednak port
instalacyjny powinien by¢ odpowiednio przygotowany do realizacji r6znego
rodzaju innych zadan zwiazanych z transportem. Przy okreSleniu potencjatu
polskich portéw morskich jako portéw instalacyjnych wzie¢to pod uwage
w kolejnosci: Port Gdynia, Port Gdansk i Port Swinoujscie, czyli trzy z czte-
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rech portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (art. 2 pkt 3
ustawy o portach i przystaniach morskich, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1796).

4. Przylaczenie MFW do sieci. Wprowadzane w ObszMorskieU zmiany
mialy na celu uporzadkowanie kwestii dotyczacej umozliwienia przylaczenia
do sieci morskich farm wiatrowych. Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy,
w przypadku podjecia dzialari skierowanych na uzyskanie pozwolenia lokali-
zacyjnego dla zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzania mocy lub jego
elementéw, pozwolenia oraz uzgodniefi na uktadanie i utrzymywanie kabli
lub rurociggéw oraz ich przedluzenia, wnioskodawca bedzie zobowigzany
do uprzedniego uzyskania wstgpnych warunkéw przylaczenia, warunkéw
przylaczenia albo umowy lub uméw o przylaczenie do sieci przesylowej
lub dystrybucyjnej dla morskiej farmy wiatrowej, z ktérej wyprowadzana
bedzie moc za pomoca tego zespotu urzadzen lub jego elementéw. Brak
uzyskania co najmniej jednego z powyzszych dokumentéw uniemozliwi
wydanie ww. pozwolen lub uzgodnien. W sprawach o wydanie pozwolefi lub
uzgodniefi na ukfadanie i utrzymywanie kabli lub rurociaggdéw dotyczacych
zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzania mocy lub jego elementéw
niezakoniczonych przed wejSciem w zycie ustawy nowelizujacej stosuje si¢
nowo przyjete rozwigzanie. Inwestor bedzie miat 30 dni od daty wejscia
ustawy w zycie na uzupelnienie wniosku o wydanie pozwolenia lub uzgodnie-
nia, w innym przypadku post¢powanie zostanie umorzone. Przyczyna zmian
przepiséw jest dotychczasowa praktyka w zakresie sktadania wnioskéw
lokalizacyjnych dla zespotu urzadzen. Zdaniem autoréw nowelizacji pojawito
si¢ ryzyko blokowania akwenéw w polskich obszarach morskich, a takze
blokowania mozliwosci wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych,
ktére majg obowigzujace pozwolenia.

Art. 2. [Rozumienie poj¢cia ceny]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie bedgcej podstawa do rozliczenia
ujemnego salda, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3, zwanego dalej
»ujemnym saldem”, cenie skorygowanej lub cenie wynikajacej z wniosku
lub oferty, nalezy przez to rozumie¢ cene¢ niezawierajaca kwoty podatku
od towardw i uslug.

Spis tresci
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1. Cena netto. Ustawodawca wyjasnil w art. 2 EnergiaFarmWiatrU, ze
wskazane w tym przepisie ceny nalezy rozumieé¢ jako ceny netto. Cena netto
okresla warto$¢ kwoty bez naleznego podatku od towaréw i ustug (tzw. VAT).
W zwiazku z tym, wytworca energii elektrycznej wytwarzanej w morskiej
farmie wiatrowej przy obliczaniu cen, o ktérych mowa w komentowanym
artykule, powinien je odpowiednio powickszy¢ o obowiazujaca stawke
podatku od towaréw i ustug.

2. Cena maksymalna. Ustawodawca do EnergiaFarmWiatrU wprowadzit
pojecie ceny maksymalnej, ktérej okreSlanie bylo niezbedne do uruchomienia
I fazy systemu wsparcia. Podstawe do obliczania ujemnego salda stanowi
cena maksymalna ustanowiona przez Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS)
(zob. rozporzadzenie MKiS z 30.3.2021 r. w sprawie ceny maksymalnej
za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowa-
dzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do
pokrycia ujemnego salda (Dz.U. z 2021 r. poz. 587).

Cena maksymalna za energi¢ elektryczng wytworzona w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzong do sieci w zlotych za 1 MWh, bedaca podstawa
rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda, wynosi 319,6 zZt/MWh
(§ 1 rozporzadzenia MKiS z 30.3.2021 r. w sprawie ceny maksymalnej
za energi¢ elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowa-
dzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia prawa do
pokrycia ujemnego salda).

Minister Klimatu i Srodowiska okreslajac ceng, nie uwzglednit aktualne;
w tamtym czasie wysokoSci inflacji (tj. 3,1% zamiast 2,6%), przez co cena
maksymalna pierwotnie zostala ustalona na zbyt niskim poziomie. W opinii
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) cena ta nie moze stanowi¢ zachety dla
inwestoréw do realizacji przedsigwzigcia w zakresie morskiej energetyki
wiatrowej. Obecne uwarunkowania inflacyjne moga prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktérej po uzyskaniu prawa do pokrycia ujemnego salda, wytworcy
moga zrezygnowac z realizacji inwestycji lub czeka¢, aby wziaé¢ udziat
w aukcjach opartych na zasadach wolnorynkowych (Raport NIK: Informacja
o wynikach kontroli. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej z 2022 r.,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/065/LSZ/).

Art. 3. [Objasnienie pojec]
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:
1) jednolite Iaczenie rynkéw dnia nastepnego — jednolite Igczenie
rynkéw dnia nast¢pnego w rozumieniu art. 2 pkt 26 rozporzadzenia
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace alokacji zdolnoSci przesylowych i zarzadzania
ograniczeniami przesylowymi (Dz.Urz. UE L 197 z 27.07.2015,
str. 24, z p6zn. zm.);

moc zainstalowana elektryczna morskiej farmy wiatrowej — sume
okreslonych przez producenta mocy znamionowych morskich turbin
wiatrowych skladajacych si¢ na morska farme¢ wiatrowa, nie wigksza
niz moc przylaczeniowa;

morska farma wiatrowa — instalacje stanowigca wyodrebniony ze-
spol urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii, w sklad ktérego
wchodzi jedna lub wiecej morskich turbin wiatrowych, sie¢ Sredniego
napiecia wraz ze stacjami elektroenergetycznymi zlokalizowanymi
na morzu, z wylaczeniem urzadzen po stronie gérnego napiecia
transformatora lub transformatoréw znajdujacych si¢ na tej stacji;
morska turbina wiatrowa — pojedynczy, samodzielny zesp6l urzg-
dzen stluzgcych do wytwarzania energii elektrycznej wylacznie
Z energii wiatru na morzu;

okres rozliczania niezbilansowania — okres rozliczania niezbilan-
sowania w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L
158 z 14.06.2019, str. 54);

operator rozliczen energii odnawialnej — operatora rozliczen energii
odnawialnej, o ktéorym mowa w art. 106 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378,
1383, 2370 i 2687), zwanej dalej ,,ustawg o odnawialnych Zrédiach
energii’;

operator systemu dystrybucyjnego — operatora systemu dystrybucyj-
nego w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1385, z péZn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne’’;

operator systemu przesylowego — operatora systemu przesylowego
w rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy — Prawo energetyczne;
redysponowanie — redysponowanie w rozumieniu art. 2 pkt 26
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej;
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10) wiasciciel zespolu urzadzen — podmiot, ktéremu przystuguje wilas-

11)

12)

13)

—

nos$¢ zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, w tym
zespolu takich urzadzen w budowie realizowanej zgodnie z uzyska-
nym pozwoleniem na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen lub uzgodnieniem lub pozwoleniem na
ukladanie kabli lub rurociagéw na potrzeby tego zespolu, wydanym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 457, z péin. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o obszarach
morskich”;

wylaczna strefa ekonomiczna — wylaczng strefe ekonomiczng Rzeczy-
pospolitej Polskiej, o ktorej mowa w ustawie o obszarach morskich;
wytworca — podmiot, ktéry ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, wytwarzajacy lub zamierzajacy wytwa-
rzaé energie elektryczng z energii wiatru na morzu w morskiej
farmie wiatrowej;

zespol urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy — wyodrebniony
zespoél urzadzen i budowli zwigzanych, jak i niezwigzanych trwale
z gruntem, w tym dnem morskim, stuzacych do wyprowadzenia
mocy z morskiej farmy wiatrowej od zaciskéw strony gérnego napie-
cia transformatora lub transformatoréw znajdujacych si¢ na stacji
albo stacjach elektroenergetycznych zlokalizowanych w polskich ob-
szarach morskich do miejsca rozgraniczenia wlasnosci okreslonego
we wstepnych warunkach przylaczenia lub warunkach przylaczenia.
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1. Wprowadzenie. Ustawodawca ujat w art. 3 EnergiaFarmWiatrU istotne
dla przedmiotowej regulacji pojecia uzywane w ustawie. Artykul zawiera
definicje legalne stosowanych poje¢. W stosunku do kilku poje¢ odsyta do
definicji zawartych w innych aktach normatywnych.

2. Jednolite Iaczenie rynkéw dnia nastepnego. EnergiaFarmWiatrU
postuguje si¢ pojeciem jednolitego laczenia rynkéw dnia nastepnego, nie
definiujac go samodzielnie. Odsyla w tym zakresie do definicji zawartej
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1222 z 24.7.2015 r. ustanawiajagcym
wytyczne dotyczace alokacji zdolnoSci przesylowych i zarzadzania ogra-
niczeniami przesylowymi. Okre§la ono szczegétowe wytyczne dotyczace
alokacji transgranicznych zdolno$ci przesytowych i zarzadzania ogranicze-
niami przesylowymi na rynkach dnia nastepnego i dnia biezagcego, w tym
wymogi ustanowienia wsp6lnych metod wyznaczania wolumenéw zdolnosci
przesylowych dostepnych réwnolegle miedzy obszarami rynkowymi, kryteria
umozliwiajace ocen¢ efektywnosci, a takze proces przegladu do celéw
definiowania obszaréw rynkowych. Zgodnie z rozporzadzeniem jednolite
faczenie rynkéw dnia nast¢pnego to proces aukcyjny, w ktérym zltozone
zlecenia sg kojarzone, a jednocze$nie alokowane sg transgraniczne zdolnosci
przesylowe dla réznych obszaréw rynkowych na rynku dnia nastgpnego (art. 2
pkt. 26 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222).

3. Moc zainstalowana elektryczna morskiej farmy wiatrowej zdefi-
niowana jako suma okreSlonych przez producenta mocy znamionowych
morskich turbin wiatrowych sktadajacych si¢ na morska farme wiatrowa,
nie wigkszg niz moc przylaczeniowa, to podstawowy parametr techniczny
o istotnym znaczeniu dla wyznaczenia wielko$ci wsparcia naleznego morskiej
farmie wiatrowej. Definicja ta umozliwia jednoznaczne okreSlenie warto$ci
mocy zainstalowanej danej farmy wiatrowej i jest spdjna z dotychczas
stosowang praktyka administracyjng Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
W praktyce o uzyskanej mocy z pojedynczej morskiej elektrowni wiatrowej
decyduja rézne elementy konstrukcyjne MTW, np. wielko$¢ wirnika, kat
nachylenia topat, rodzaj przektadni, system chiodzenia generatora i oprogra-
mowanie sterujgce ruchem.
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4. Morska farma wiatrowa (MFW). Ustawodawca wprowadzil do
EnergiaFarmWiatrU definicj¢ legalng morskiej farmy wiatrowej okreSlajac,
Ze jest to instalacja stanowigca wyodrebniony zespdt urzadzen stuzacych do
wytwarzania energii, w sklad ktérego wchodzi jedna lub wigcej morskich
turbin wiatrowych, sie¢ Sredniego napiecia wraz ze stacjami elektroenerge-
tycznymi zlokalizowanymi na morzu, z wylaczeniem urzadzen po stronie
gbrnego napiecia transformatora lub transformatoréw znajdujacych si¢ na tej
stacji. Pojedyncza elektrownia wiatrowa sktada si¢ z kilku podstawowych
elementéw: turbiny wiatrowej, wiezy i fundamentu. Wieza jest elementem
konstrukcyjnym morskiej elektrowni wiatrowej, na ktérej osadzony jest wir-
nik wraz z gondolg i generatorem. Podstawe¢ morskiej elektrowni wiatrowej
stanowi fundament, ktérego jednym z zadan jest przeniesienie dzialajacych
na MTW sit i obcigzen na powierzchni¢ morza lub dno morskie. Wyrdznia
si¢ fundamenty typu: monopal, tripod, jacket, suction bucket/can oraz
fundamenty grawitacyjne i ptywajace. Na MFW sktadajg si¢: morskie elek-
trownie wiatrowe, sieci elektroenergetyczne taczace elementy morskich farm
wiatrowych oraz morskie stacje elektroenergetyczne, w ktérych parametry
pradu, generowane w morskich elektrowniach wiatrowych, s3 dostosowywane
do przesytlu wewnatrz MFW i na zewnatrz do KSE.

Do spraw zwigzanych z bezpieczenstwem MFW, poza przepisami
EnergiaFarmWiatrU, znajduja zastosowanie przepisy BezpMorskieU. Wy-
magaja one, aby morska farma wiatrowa i zespdt urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia budowano i eksploatowano z zapewnieniem: zgodnoSci
z uzyskanym pozwoleniem na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen lub uzgodnieniem lub pozwoleniem na ukta-
danie kabli lub rurociaggéw w polskich obszarach morskich oraz decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach; bezpieczenstwa zeglugi; bezpieczen-
stwa personelu zaangazowanego w budowe, eksploatacje i likwidacje mor-
skiej farmy wiatrowej; funkcjonowania systeméw tacznosci, bezpieczenstwa
morskiego, ochrony granicy pafstwowej na morzu oraz obronnosci panstwa;
ochrony Srodowiska morskiego (art. 113a ust. 2 BezpMorskieU). Ustawg
0 zmianie ustawy o bezpieczeristwie morskim oraz ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1604) wprowadzono zmiany do ustawy o promowaniu wytwarza-
nia energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, w tym system
certyfikacji odpowiednich wymagan w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
Srodowiska na poszczegdlnych etapach budowy morskich farm wiatrowych
i urzadzen do wyprowadzania z nich mocy. Nadzér i certyfikacje powierzono
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uznanym organizacjom (recognized organizations — ROs) z odpowiednim
upowaznieniem. Przepisy reguluja zakres wymagan koniecznych do otrzy-
mania odpowiednich certyfikatow. Morska farma wiatrowa i zespdt urzadzen
do wyprowadzania mocy bedg musialy uzyskac certyfikaty potwierdzajace
spelnienie wymagan (art. 113g ust. 1 BezpMorskieU). Certyfikat zgodnosci
projektowej ma by¢ wydawany przed rozpoczeciem budowy, certyfikat
dopuszczenia do eksploatacji — po jej zakoriczeniu, a odnawialny certyfikat
bezpieczeristwa eksploatacji wydawany na okres nie dluzszy niz 5 lat bedzie
wymagal odnowienia nie wcze$niej niz na 3 miesigce przed uplywem
terminu waznoSci certyfikatu bezpieczeristwa eksploatacji (art. 113g ust. 2
BezpMorskieU). W Urzedzie Morskim w Gdyni, w ramach Inspektoratu
Nadzoru i Monitorowania Bezpieczenstwa Ruchu Morskiego (IRM) dziata
Zespot ds. morskiej energetyki wiatrowej (Zespdt ds. MEW). Do zadai
Specjalistow ds. MEW nalezy m.in.: analiza i opiniowanie opracowan
nawigacyjnych, planéw, wnioskéw i dokumentéw z zakresu MEW pod
wzgledem spelniania wymogéw formalnych zgodnych z obowigzujacym
prawem; analiza i opiniowanie dokumentéw z zakresu inwestycji zwia-
zanych z MEW, wplywu morskich farm wiatrowych (MFW) i zespotu
urzadzen na bezpieczenstwo i efektywno$¢ zeglugi statkéw; opracowanie
i nadzorowanie wlasciwego przeptywu informacji nautycznych zwigzanych
z organizacja zeglugi w rejonie MFW podczas fazy budowy, eksploatacji
i likwidacji; opracowanie zarzadzen regulujacych zasady zeglugi w trakcie
budowy, eksploatacji i likwidacji inwestycji na obszarach MFW oraz two-
rzenie odpowiednich procedur; koordynacja, wspétpraca i uzgadnianie opinii
wewnatrz urzedu pomig¢dzy ekspertami zaangazowanymi w proces budowy
i eksploatacji MFW; wspélpraca z inwestorami, Stuzba VTS, urzedami mor-
skimi oraz sluzbami zaangazowanymi w proces rozwoju MEW; wspélipraca
ze stluzbami VTS w celu opracowania instrukcji nadzoru nad regulacja
ruchu statkéw w rejonie MFW; wymiana informacji z inwestorami w celu
opracowania planéw ruchu jednostek zwigzanych z budowa i obstuga MFW;
uczestnictwo w pracach grupy Polish Offshore Wind Sector Deal (wsp6ipraca
interesariuszy) (https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sek-
torowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-polsce).

Wewnetrzna infrastruktura przylaczeniowa morskich farm wiatrowych to
elementy liniowe Iaczace poszczegélne turbiny, stacje elektroenergetyczne
i inne elementy elektroenergetyczne w obszarze objetym jednym pozwole-
niem, z wylaczeniem zewnetrznej infrastruktury przytaczeniowej morskich
farm wiatrowych.
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