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Energetyka morska jest obecnie jednym z najintensywniej rozwijajacych sie
na $wiecie, w szczegdlnosSci w Europie, sektoréw gospodarki wykorzystujacych
tzw. odnawialne Zrédla energii (OZE). W polskim porzadku prawnym definicja
legalna odnawialnych 7rédet energii znajduje sie¢ w OdnZrédtaEnU. Odnawialne
Zrédta energii to odnawialne, niekopalne Zrédta energii obejmujace energi¢ wiatru,
energie promieniowania slonecznego, energi¢ aerotermalna, energie geotermalna,
energie hydrotermalna, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioplynéw (art. 2 pkt 22
OdnZrédtaEnU).

Do 7Zrédet energii odnawialnej wystepujacych w Srodowisku morskim zalicza
sie: wiatr, fale, prady i ptywy morskie. Technologia w zakresie produkcji energii
z morskich Zrédet odnawialnych obejmuje wiele innowacyjnych technologii energe-
tycznych, ktére znajduja si¢ na réznych etapach zaawansowania. Srodowisko morskie
to przestrzefi stonej wody oraz przestrzeni powietrzna nad nig, dno morskie oraz jego
podziemie, ktére zamieszkuja rézne gatunki fauny i flory, a takze inne skfadniki,
zaréwno naturalne, jak i antropogeniczne. Srodowisko morskie obejmuje wody
morskie, wody polaczone z morzem, przestrzefi powietrzng nad morzem i obszarami
zaliczanymi do akwenéw morskich, dno morskie oraz wnetrze ziemi pod dnem
morskim, pas nadbrzezny, w tym porty i przystanie morskie, stocznie, infrastrukture
hydrotechniczng oraz zapewniajaca ochron¢ brzegéw morskich.

Rozwdj technologii morskich farm wiatrowych (MFW) jest strategicznym kie-
runkiem realizacji unijnego Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal
— EGD) z 2019 r. (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw,
,,Buropejski Zielony Lad”, COM(2019)640 final). Cele EGD eksponuje przyjeta
w 2020 r. przez Komisje strategia UE na rzecz morskiej energii odnawialnej, w ktérej
oceniono potencjalny wktad morskich odnawialnych 7Zrédet energii (MOZE) i szeroko
odniesiono si¢ do czynnikéw produkcji energii (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich
Zrédel odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci, COM(2020)0741
final). Strategia ma na celu zwigkszenie produkcji energii elektrycznej z morskich
OZE w UE z 12 GW w 2020 r. do ponad 60 GW do 2030 r. i 300 GW
do 2050 r. W ocenie Komisji MEW ma sta¢ si¢ kluczowym elementem miksu
energetycznego UE, i mdéglby pokry¢ okolo 30% popytu na energie elektryczng
w Europie w 2050 r. W strategii podkreslono, ze: producenci turbin wiatrowych,
przedsigbiorcy specjalizujacy si¢ w budowie wiez i fundamentéw, dostawcy kabli
i operatorzy statkéw stanowig czg$¢ taiicucha dostaw dziatajacego w calym sektorze
morskiej energetyki wiatrowej. Sektor ten obejmuje setki przedsigbiorcéw MSP
dostarczajacych komponenty i zatrudniajacych tysigce pracownikéw, inzynieréw
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i naukowcow. W strategii przewidziano réwniez dokonanie przegladu legislacyjnego
transeuropejskiej sieci energetycznej w taki sposéb, aby wzmocni€ ja o transgraniczng
infrastrukture morska.

Energia z morskich Zrédet odnawialnych jest obecnie priorytetem ogdlnoeuro-
pejskim. W UE wspélpraca na szczeblu regionalnym jest rozszerzana na wszystkie
regiony morskie i wszystkie paristwa cztonkowskie. W tym celu prowadzone sa
m.in. prace w ramach planu dzialan w zakresie polaczen mig¢dzysystemowych
na rynku energii pafistw baltyckich (Baltic Energy Market Interconnection Plan
— BEMIP; zob. Offshore wind Work programme in the Baltic Sea region,
https://commission.europa.eu/system/files/2021-10/final bemip offshore.pdf). Baltycki
potencjal mocy MEW jest szacowany na 93 GW, a panstwa potozone nad Morzem
Battyckim wykorzystuja obecnie niecale 3 GW. Z prognoz wynika, ze do 2030 r.
na Morzu Baltyckim powstanie od 9 GW do 14 GW mocy MEW.

Energia z MOZE moze pochodzi¢ z farm wiatrowych stacjonarnych i plywajacych,
energii oceanicznej z ptywow i fal, oraz plywajacych instalacji fotowoltaicznych.
Obecnie niemal cala energia tego rodzaju jest wytwarzana w Unii Europejskiej
w ramach energetyki wiatrowej. Sposréd panstw cztonkowskich UE najwigksza
moc energetyki morskiej zainstalowano w Niemczech (8,1 GW — dane na koniec
2022 r., gléwnie na Morzu Pétnocnym), Niderlandach (3,2 GW), Danii i Belgii
(w obu przypadkach okoto 2,3 GW) (Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawo-
zdanie specjalne. Energia z morskich Zrédet odnawialnych w UE. Istniejg ambitne
plany wzrostu, ale zréwnowazony rozwdj sektora wcigz stanowi wyzwanie, 2023,
https://www.eca.europa.et/ECAPublications/SR-2023-22/SR-2023-22 PL.pdf).

Rozwdj energii z MOZE musi by¢ zgodny z prawodawstwem Unii Europejskiej
w zakresie ochrony Srodowiska oraz ze zintegrowang polityka morska, w tym
w szczegblnoSci z odpowiednimi przepisami: dyrektywy 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa)
(Dz.U. UE L 206 z 22.7.1992 r.); dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z 30.11.2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia)
(Dz.U. UE L 20 z 26.1.2010 r.); dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/56/WE z 17.6.2008 r. ustanawiajacej ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie
polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej,
Dz.U. UE L 164 z 25.6.2008 r.); dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z 23.7.2014 r. ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich (Dz.U. UE L 257 z 28.8.2014 r.); rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1380/2013 z 11.12.2013 r. w sprawie wspélnej polityki ryboléwstwa,
zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1954/2003 i (WE) Nr 1224/2009
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2371/2002 i (WE) Nr 639/2004
oraz decyzje Rady 2004/585/WE (wspdlna polityka rybotéwstwa) (Dz.U. UE L
354 z 28.12.2013 r.); dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27.6.2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programdéw na Srodowi-
sko strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko (Dz.U UE L 197 z 21.7.2001 r.);
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13.12.2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne
na §rodowisko (Dz.U. UE L 26 z 28.1.2012 r.); dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady z 21.4.2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku
naturalnemu (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko) (Dz.U. UE L
143 z 30.4.2004 r.); a takze strategia ochrony réznorodnosci biologicznej (Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030
Przywracanie przyrody do naszego zycia, COM(2020)380 final) i planem dziatania
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020)98 final).

W Unii Europejskiej istotng role w realizacji celéw Europejskiego Zielonego
Ladu odgrywa niebieska gospodarka (blue economiy). Zréwnowazona niebieska
gospodarka (sustainable blue economy) to wszelka dziatalno$é gospodarcza zwigzana
z oceanami, morzami i wybrzezami. Obejmuje wiele powigzanych ze sobg sektoréw
o ugruntowanej pozycji oraz m.in. sektory wschodzace oparte na energii z MOZE.
Z komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie nowego podejscia do zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki w UE ,,Przeksztalcenie niebieskiej gospodarki UE na rzecz
zréwnowazonej przysziosci” (COM(2021)240final) wynika wprost, ze Unia Euro-
pejska dazy do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej
55% w stosunku do poziomu z 1990 r. i w efekcie do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Energia z MOZE mogtaby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
tych celow i zapewnienia, aby w 2050 r. jedna czwarta energii elektrycznej w UE
pochodzita m.in. z morskiej energetyki wiatrowej. W komunikacie podkreslono,
ze zréwnowazony koszyk energii oceanicznej powinien obejmowac (oprécz energii
pochodzacej z konstrukcji do produkcji morskiej energii wiatrowej przytwierdzonych
do dna) energie pochodzaca z ptywajacych elektrowni wiatrowych, energi¢ cieplng
oraz energie fal i plywoéw, czyli nowe technologie, ktére zgodnie z oczekiwaniami
osiagng etap komercyjny w ciggu dziesieciu lat. Strategia UE na rzecz morskiej
energii odnawialnej, ktdrej celem jest pieciokrotne zwickszenie zdolnosci w zakresie
energii z morskich Zrédel odnawialnych do 2030 r. i 30-krotne do 2050 r., ma
przyspieszy¢ ich rozwéj (zob. tez: M. Young, Building the Blue Economy: The Role
of Marine Spatial Planning in Facilitating Offshore Renewable Energy Development,
International Journal of Marine and Coastal Law, vol. 30, 2015, s. 148-173; D. Py¢,
Paradygmaty zréwnowazonego rozwoju gospodarki morskiej i niebieskiej gospodarki
z perspektywy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Prawo Morskie,
XLIII, 2022, s. 25-42).

Dazenie w kierunku zréwnowazonej niebieskiej gospodarki pozostaje réwniez
w Scistym zwiazku z realizacjq przyjetej w 2007 r. zintegrowanej polityki morskiej UE
(Integrated Maritime Policy for the European Union — IMP) (COM(2007)0575).
W 2015 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke morska Rzeczypospolitej Polskiej do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) (Uchwala Nr 33/2015 Rady Ministréw
z 17.3.2015 r.), ktéra okreSla 9 kierunkéw priorytetowych. Jednym z nich jest
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju przez realizacje celu polegajacego
na wykorzystaniu obszaréw morskich dla produkcji energii przez dziatania majace
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na celu stworzenie warunkéw do wykorzystania energii z MOZE, czyli wiatru, pradéw
morskich i falowania.

W 2021 r. zostata przyjeta ,,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” (PEP2040)
(zob. Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 2.3.2021 r. w sprawie
polityki energetycznej paristwa do 2040 r., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download
xsp/WMP20210000264/0/M20210264.pdf).

Dokument opracowywano kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju kraju.
Zréwnowazony rozwdj zostal zdefiniowany jako rozwdj spoleczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspélczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolei (art. 3 pkt 50 PrOchrSrod; zob. tez wyr. TK
z 6.6.2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 62).

,.Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” zawiera w szczegdlnosci: diagnoze
sytuacji w sektorze energii; priorytetowe kierunki dziatan panstwa w sektorze energii;
cze$¢ prognostyczng obejmujaca okres nie krétszy niz 10 lat, w tym prognozy zmian
bilansu paliwowo-energetycznego.

Dokument przedstawia wizje strategii Polski w zakresie transformacji energetycz-
nej i stanowi o§ dla programowania Srodkéw Unii Europejskiej zwiazanych z sektorem
energii. PEP2040 to jedna z dziewigciu strategii zintegrowanych wynikajacych
ze ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (Uchwala Nr 8 Rady Ministréw
z 14.2.2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

,.Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” zaklada, ze w 2040 r. ponad polowe
mocy zainstalowanych beda stanowi¢ Zrédla zeroemisyjne, a szczegdlng role odegra
wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej energetyki wiatro-
wej. Uznano, ze PEP2040 jest spdjna z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (KPEiK) (https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-
plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke). Krajowy plan
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 przedstawia zaloZenia i cele oraz polityki
i dzialania na rzecz realizacji 5 wymiaréw unii energetycznej, czyli bezpieczeristwa
energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnosci energetycznej, obnizenia
emisyjnosci, badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

Strategia zawiera opis stanu i uwarunkowan sektora energetycznego. Wskazano
trzy filary PEP2040, na ktérych oparto osiem celéw szczegétowych PEP2040 wraz
z dzialaniami niezbednymi do ich realizacji oraz projekty strategiczne. Pierwszy
filar to sprawiedliwa transformacja. Drugi filar to zeroemisyjny system energetyczny.
Trzeci filar to dobra jako$¢ powietrza. W drugim filarze sz6stym celem szczegétowym
jest rozwoj odnawialnych Zrédet energii, a w jego ramach szdéstym projektem
strategicznym jest wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej (MEW).

Z ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” wynika wprost kilka istotnych kwestii,
w tym m.in., ze:

1) zakladajac spodziewany rozwdj technologiczny, szczegdlna role w realizacji
széstego celu szczegélowego, czyli OZE, odegraja morskie farmy wiatrowe,
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ktérych realizacja jest strategiczna decyzja dotyczaca rozwoju kluczowych
kompetencji w Polsce pozwalajacych na rozwdj gospodarczy;

2) przewidywany jest dalszy rozwdéj fotowoltaiki, ktérej praca jest skorelowana
z letnimi szczytami popytu na energi¢ elektryczna, a takze ladowych farm
wiatrowych, ktére wytwarzajg energi¢ elektryczng w podobnych przedziatach
czasowych co MEW;

3) przewiduje si¢ takze wzrost znaczenia biomasy, biogazu, geotermii w cie-
plownictwie systemowym oraz pomp ciepla w cieptownictwie indywidualnym,
a w transporcie konieczne jest zwigkszenie wykorzystania biopaliw zaawanso-
wanych i energii elektrycznej.

Ponadto uznano, ze w elektroenergetyce sposréd OZE najwicksze znaczenie bedzie
miec realizacja inwestycji polegajacych m.in. na budowie, a nastepnie eksploatacji
morskich elektrowni wiatrowych. Na Morzu Baltyckim, w polskiej wylacznej strefie
ekonomicznej nie uruchomiono jeszcze zadnej morskiej farmy wiatrowej. W PEP2040
wyraZnie stwierdzono, Ze stosunkowo wysoki stopienl stabilnosci pracy i wykorzysta-
nia mocy uzasadnia priorytetowy rozwdj technologii MFW.

Wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych jest rodzajem
dziatalnosSci gospodarczej prowadzonej w Srodowisku morskim, polegajacej m.in.
na budowie i eksploatacji MFW z wykorzystaniem statkéw morskich (offshore supply
vessels). Statek specjalnego przeznaczenia offshore to jednostka plywajaca, ktéra
m.in.: 1) zajmuje si¢ gtéwnie transportem zaopatrzenia, materialéw i wyposazenia
do morskich instalacji wiatrowych; oraz 2) jest zaprojektowana z pomieszczeniami
i konstrukcjami mostowymi w przedniej czgsci statku oraz odstonigtym pokladem
fadunkowym w czesci rufowej do obstugi tadunku na morzu. Statek specjalnego
przeznaczenia offshore, czyli do obstugi morskich farm wiatrowych, to rodzaj statku
mieszczacy si¢ w pojeciu offshore support vessel — OSV (S. Beadnall, S. Moore,
Offshore Construction: Law and Practice, Routledge, Oxon 2022, s. 3).

Morskie elektrownie wiatrowe naleza do wielkoskalowych przedsiewzigé go-
spodarczych, planowanych i przygotowywanych do realizacji w polskiej wylacznej
strefie ekonomicznej w perspektywie najblizszych kilkunastu lat (K. Proniriska,
K. KsieZopolski, Baltic Offshore Wind Energy Development — Poland’s Public
Policy Tools Analysis and the Geostrategic Implications, Energies 2021, vol. 14,
4883). W Unii Europejskiej wigkszo$¢ istniejacych morskich farm wiatrowych zostata
wybudowana w ramach projektéw krajowych i ma bezposrednie potaczenie z ladem.
Zgodnie z unijng strategia dotyczaca energii z MOZE przyszte MFW moga by¢
realizowane w ramach tzw. morskich projektéw hybrydowych, w ktérych podlacza sie¢
MFW za pomocg transgranicznego polaczenia mi¢dzysystemowego. Morskie projekty
hybrydowe tacza wytwarzanie energii morskiej i jej transgraniczny przesyl, co moze
przynosi¢ oszczednosci w zakresie kosztow i wykorzystania przestrzeni w poréwnaniu
z obecnym podejSciem opartym na potaczeniach radialnych, i oddzielnie rozwija
transgraniczne elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe na potrzeby handlu,
bez przylaczania wytwarzania energii na morzu (zob. Strategia UE majaca na celu
wykorzystanie potencjalu energii z morskich Zrédet odnawialnych na rzecz neutralnej
dla klimatu przysztosci, COM(2020)0741 final).

W zwiazku z tym, Ze morska energetyka wiatrowa to strategiczny kierunek trans-
formacji energetycznej wzmacniajacy bezpieczefistwo energetyczne oraz stanowigcy
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impuls do rozwoju gospodarczego Polski, w dniu 17.12.2020 r. zostata przyjeta przez
Sejm RP ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (EnergiaFarmWiatrU) (Dz.U. z 2021 r. poz. 234, t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1385 ze zm.). Jej podstawowym celem stalo si¢ uregulowanie wykorzystania
potencjalu morskiej energetyki wiatrowej w polskiej wytaczonej strefie ekonomicznej
Morza Battyckiego oraz wprowadzenie rozwiazan prawnych promujacych w dlugiej
perspektywie wszystkich interesariuszy rozwoju sektora MEW w Polsce, w tym
podmioty zainteresowane udzialem w taricuchu dostaw i tzw. local content. Ustawa
zawiera przepisy prawne istotne dla rozwoju MFW dotyczace systemu wsparcia,
laficucha dostaw i przylaczania do systemu przesylowego. Ustawe uznano za akt
normatywny stanowiacy istotny krok we wprowadzaniu usprawnieni proceduralnych
i administracyjnych sprzyjajacych realizacji inwestycji w zakresie budowy i eksplo-
atacji morskich farm wiatrowych. Przepisy ustawy uwzgledniaja zaréwno specyfike
inwestycji w MFW, jak i rozwigzania, ktére majg na celu ich sprawne wiaczenie do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Przepisy EnergiaFarmWiatrU majg na celu zapewnienie bezpieczenistwa energe-
tycznego, przy jednoczesnym spetnianiu wymogéw Srodowiskowych i rozwijaniu
gospodarki narodowej w sektorach powiazanych z budowg i eksploatacja morskich
farm wiatrowych, i okreSlaja: zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii
elektrycznej wytwarzanej w morskich farmach wiatrowych; zasady i warunki przy-
gotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie budowy morskich farm wiatrowych;
zasady rozporzadzania zespolem urzadzeri stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz
morskg farma wiatrowa; wymagania w zakresie budowy, eksploatacji i likwidacji
morskich farm wiatrowych.

Przy pracach nad tekstem EnergiaFarmWiatrU przyjeto dwa giéwne zatoZenia.
Po pierwsze, mechanizm wsparcia, a takze usprawnienia procedur administracyjnych
i regulacje wspierajace wymian¢ informacji pomiedzy podmiotami planujacymi
inwestycje w zakresie morskich farm wiatrowych a przedsigbiorcami, ktérzy mogliby
Swiadczy¢ ustugi i dostawy na ich rzecz, przyczyni si¢ do realizacji zatozonych
celow w sposdb efektywny, zaréwno ekonomicznie, jak i organizacyjnie. Po drugie,
systemowe wydzielenie morskiej energetyki wiatrowej z dotychczasowych regulacji
w obszarze odnawialnych Zrédet energii ma na celu stworzenie jednolitego, zamknie-
tego obszaru normatywnego, co niewatpliwie poprawi przejrzysto$¢ przepiséw, a tym
samym ulatwi proces inwestycyjny. Weryfikacja tych zatozeri jest Scifle zwigzana
z procesem projektowania, budowy i eksploatacji MFW.

Dorota Py¢
Warszawa, 16 paZzdziernika 2023 r.
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