Rynek cyfrowy.

Akt o ustugach cyfrowych.
Akt o rynkach cyfrowych.
Rozporzadzenie
platform-to-business.
Komentarz
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Przedmowa

Juz od poczatkéw swojego rozwoju na przetomie XX i XXI w. obrét cyfrowy
budzit wielkie oczekiwania ekonomiczne i spoteczne. Przewidywano, ze skutkiem
informatyzacji stanie si¢ nie tylko rozwdéj nowych towaréw i ustug, lecz takze
calkowicie nowych modeli dzialalnosci biznesowej i kanatéw kontaktu z klientem.
Po uptywie niemal trzech dekad nie ulega watpliwosci, ze wiele z tych oczekiwan
spetnito si¢ (cho¢ nie zawsze w formie, jakiej spodziewano si¢ na wstepie), a obrét
elektroniczny stat si¢ codziennoS$cia dla wiekszosci przedsiebiorcow i konsumentow
na Swiecie.

Réwnoczesnie jednak, w miare swojego rozwoju, e-rynki ujawnialy wiele zagrozefi
dla prawidtowego funkcjonowania konkurencji, praw podstawowych i ekonomicznych
interesow jednostki. Z czasem szczegdlnego znaczenia nabraly problemy zwigzane
z rozwojem platform internetowych, ktére staly si¢ jedng z podstawowych form
organizacji spoleczefistwa i rynku online. Negatywne zjawiska zaczely przy tym
dotyczy¢ nie tylko platform, ktére skupity si¢ na dzialalnosci rynkowej w tradycyjnym
rozumieniu, lecz takze szybko rosngcych platform spotecznosciowych. Problemy
monopolizacji rynku, dyskryminacji uzytkownikéw, ingerencji w swobode wypowiedzi
czy manipulowania decyzjami konsumentéw znalazly si¢ w ostatnich latach wsréd
najbardziej istotnych wyzwai na poziomie wielu panistw oraz w sferze globalne;j.
Otwarlo to pytanie o nowe ramy prawne dla cyfrowego obrotu i spoleczeristwa, ktére
moglyby zapewni¢ adekwatng odpowiedZ na rewolucje cyfrowa.

Dyskusje nad prawng reakcja na wyzwania cyfrowego spoleczenstwa i rynku toczg
si¢ od dluzszego czasu w wielu czg¢sciach §wiata. W ostatnich latach to jednak UE
okazala si¢ szczegdlnie skuteczna w doprowadzeniu idei regulacyjnych do poziomu
wigzacych norm prawnych. Doprowadzifo to do wydania kilku aktéw, ktérych ambicja
stalo si¢ stworzenie nowych fundamentéw cyfrowego rynku i spoteczeristwa. Kluczowe
znaczenie w tych ramach maja przepisy po§wigcone platformom internetowym — akt
o ustugach cyfrowych (DSA) oraz akt o rynkach cyfrowych (DMA). W zatozeniu
majg one tworzy¢ uzupelniajacy si¢ system regulacji, obejmujacy ochrone¢ intereséw
indywidualnych uzytkownikéw i wybranych débr publicznych oraz gwarantujacy
uczciwa konkurencje i pluralizm rynkowy.

Tworzac ten komentarz, chcieliSmy spojrze¢ blizej na te akty i zastanowic¢ si¢ nie
tylko nad ich rola w unijnym acquis, lecz takze ich miejscem w polskim porzadku
prawnym. Dla kompletnosSci obrazu przepiséw o platformach cyfrowych w prawie
UE, omawiamy takze wczes$niejsze rozporzadzenie poswigcone innemu wymiarowi
rynku cyfrowego, jakim sg relacje platform-to-business (P2B). Przewazajaca wigkszo§¢
komentowanych regulacji znajduje si¢ wcigz na bardzo wczesnym etapie rozwoju.
Z czasem beda one wrastaly coraz silniej w porzadki prawne UE i poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich w drodze aktéw wykonawczych, praktyki i analiz naukowych.
Niniejszy tom jest pierwsza proba kompleksowego spojrzenia na komentowane
przepisy. Bez watpienia jednak niedaleka przyszio$¢ przyniesie wiele nowych
probleméw i zjawisk, ktére czekaja na kolejne wydania tej publikacji.
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Przedmowa

Ukazanie si¢ tego opracowania nie byloby mozliwe bez zyczliwej pomocy
wydawnictwa C.H. Beck, w szczegélnoSci Agnieszki Sypniewskiej-Kozak i Anny
Berskiej. Dzickuje takze moim asystentom — Timowi von Hartzowi i Kim Reinert,
za nieocenione wsparcie w czasie pracy. Last but not least, jestem takze wdzigczny
Autorom, ktérzy wzieli udzial w tym wspdlnym przedsiewzieciu — a bez ktérych, co
oczywiste, komentarz nie miatby szansy powstac.

Mam nadziej¢, ze publikacja bedzie uzytecznym przewodnikiem po unijnej regulacji
platform internetowych i rynku cyfrowego, ulatwiajac polskim Czytelnikom ich
rozumienie i stosowanie.

dr Mateusz Grochowski
Warszawa—Hamburg, grudzien 2023 r.
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