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Rozdziat |. Podstawowe informacije,
zakres podmiotowy i przedmiotowy KSeF

1. KSeF na tle rozwigzan w innych krajach UE
oraz zmian w ramach ViDA

Oparcie KSeF na wystawianiu faktur ustrukturyzowanych w postaci elektronicznej po-
przez udostepnione przez administracje podatkowa narzedzie weryfikujace faktury for-
malnie nie jest pierwszym tego typu rozwigzaniem stosowanym na $wiecie. Niewatpliwie
jednak Polska jest jednym z pionieréw w UE w zakresie wprowadzenia takiego rozwia-
zania jako obligatoryjnego dla podatnikéw.

1.1. Podobne rozwigzania w innych krajach UE

Wprowadzenie obligatoryjnego przekazywania organom podatkowym wszystkich wy-
stawianych faktur wskazano jako jeden z mozliwych sposobéw walki z oszustwami po-
datkowymi oraz tzw. luka VAT w dokumentach KE z 1.12.2010 r. (Zielona Ksiega)® oraz
studium z 20.9.2010 r.2. We wspomnianych dokumentach przedstawiono cztery mecha-
nizmy walki z naduzyciami i oszustwami w VAT, ktérych wprowadzenie rekomendowano
panstwom czlonkowskim:

1) mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP);

2) JPK (ang. Standard Audit File for Tax; SAF - T);

1 ZIELONA KSIEGA w sprawie przyszlosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydaj-
niejszego systemu podatku VAT”, (COM(2010) 695 final, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe-
rv.do?uri=COM:2010:0695:FIN:PL:PDF (dostep: 9.8.2023 1.).

2 Study on the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the collection of VAT through
the means of modern technologies and/or financial intermediaries https://taxation-customs.ec.europa.eu/sys-
tem/files/2016-09/vat-study_en.pdf (dostep: 9.8.2023 r.).
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3) centralna baza faktur/centralny system monitorowania transakcji;
4) instytucja certyfikowanego podatnika (przypominajaca status AEO, umozliwiajacy
uproszczone zatatwianie formalnosci celnych).

W zakresie centralnej bazy faktur w Zielonej Ksiedze rozwazano m.in. nastepujacy mo-
del: ,Wszystkie faktury wysylane sa w czasie rzeczywistym do centralnej bazy danych
monitorujgcej rozliczenia z tytutu VAT. Organy podatkowe bytyby w stanie uzyskac in-
formacje znacznie szybciej niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obo-
wigzkow zwiazanych z rozliczeniem podatku VAT. System ten bylby bardziej efektywny
i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich transakcjach B2B stosowano faktury elektro-
niczne”s.

We wspomnianym studium z 20.9.2010 r. jako rekomendacje wskazano wprowadze-
nie obowigzkowego MPP oraz ograniczong wersje centralnego systemu monitorowania
transakcji w postaci wystawiania elektronicznych faktur sprzedazy w ustalonym forma-
cie, ktére bylyby przesytane organom podatkowym. Zauwazono jednak, ze takie rozwia-
zanie zwiekszy kontrole organow podatkowych jedynie nad transakcjami dokumento-
wanymi fakturami, dokonywanymi miedzy podatnikami. Podkreslono réwniez, ze cen-
tralna baza faktur oznacza wysokie koszty jej wdrozenia.

Jednak przez ostatnie 13 lat na poziomie UE nie zdecydowano sie na uregulowanie MPP
ani centralnej bazy faktur czy tez faktur ustrukturyzowanych w regulacjach VATDyr lub
innych aktéw prawnych UE. Kazde wiec z panstw cztonkowskich, ktére chciatoby wpro-
wadzi¢ takie rozwigzania jako obowigzkowe dla podatnikéw, musi przejs¢ procedure
wskazang w art. 395 VATDyr. Konieczny jest wniosek do KE, przygotowanie przez KE
projektu decyzji oraz wydanie przez Rade UE decyzji derogacyjnej, czyli upowazniajgcej
panstwo do stosowania odstepstwa od regulacji VATDyr.

Nastepne inicjatywy w ramach UE skupialy sie na dostosowaniu regulacji VATDyr do
gospodarki cyfrowej, handlu elektronicznego oraz do wykorzystania nowych technolo-
gii w ramach raportowania transakcji wewnatrzunijnych. Szczegdlnie istotny w tym za-
kresie jest pakiet rozwigzan legislacyjnych nazwany ,, VAT w erze cyfrowej” (ang. VAT
in the Digital Age), popularnie okreslany jako ViDA. Jego wybrane rozwigzania majace
wplyw na KSeF opisujemy szczegdétowo w punkcie 1.2.

Wsrdd panstw UE absolutnym pionierem rozwigzan zwigzanych z fakturami ustruktury-
zowanymi i centralng baza faktur sg Wlochy. Panistwo to otrzymato zgode na stosowa-
nie obowigzkowych faktur ustrukturyzowanych na podstawie decyzji wykonawczej Rady
(UE) Nr 2018/593, ktéra obowiazywata do korica 2021 r. i zostata przedtuzona do 2024 r.
na podstawie decyzji wykonawczej Nr 2021/2251. Wtoski odpowiednik KSeF nazywa sie
SdI (wt. Sistema di Interscambio), system opiera sie na obligatoryjnosci wystawiania fak-
tur elektronicznych w formacie XML, zgodnych z oficjalnie opublikowang schemg fak-
tury. Jest on powszechny, obejmuje prawie wszystkich podatnikéw VAT, a z roku na rok
uchylane sg kolejne wyjatki dotyczace jego stosowania. Istotna réznica w poréwnaniu

3 ZIELONA KSIEGA w sprawie przysztosci podatku VAT..., (COM(2010) 695 final, https://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:PL:PDF (dostep: 9.8.2023 r.).
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z polskim KSeF jest taka, ze faktury ustrukturyzowane musza by¢ podpisane podpisem
elektronicznym.

Podatnicy korzystajacy z wioskiego systemu SdI otrzymujq dodatkowy numer identyfi-
kacji podatkowej PEC (wt. Posta Elettronica Certificata). Faktury wystane do SdI sg we-
ryfikowane w oparciu o numery PEC, dane odbiorcy i nabywcy (jedne z testéw meryto-
rycznych) oraz wykonywane sa testy formalne zgodnosci ze schema. Cho¢ SdI nie prze-
twarza faktur zagranicznych, to jednak obstuguje faktury wystawiane na konsumentéw,
ktérzy ze wzgledu na brak numeru PEC nie moga ich odebra¢ w oryginalnej postaci, ale
otrzymuja je poza tym systemem.

Rozwiagzania wloskie wytyczyty réwniez kolejny trend w UE — faktury ustrukturyzowane
sg poczatkowo stosowane w transakcjach na rzecz administracji publicznej (B2G), a na-
stepnie obejmuja coraz wieksza liczbe podatnikéw VAT i dokonywanych miedzy nimi
transakcji B2B. Przykltadowo, we Wtoszech w 2014 r. fakturowanie transakcji na rzecz ad-
ministracji publicznej wymagato stosowania faktur ustrukturyzowanych, a od poczatku
2019 r. wprowadzono zasade powszechnosci fakturowania z wykorzystaniem systemu
SdI - co oznaczalo, ze tylko wystawione w nim dokumenty byly uwazane za faktury
(z pewnymi wyjatkami).

Kolejnym krajem, ktéry wprowadzit obowigzek stosowania faktur ustrukturyzowanych,
sg Wegry. System NAV online szdmla zostat udostepniony w lipcu 2018 r., a od poczatku
2021 r. stat sie obowigzkowy. Wtedy tez wystawianie faktur ustrukturyzowanych stato
sie obowigzkiem wegierskich podatnikéw VAT. Systemem NAV zostali objeci krajowi po-
datnicy VAT, zagraniczne podmioty zobowiazane do zaptaty VAT na Wegrzech oraz za-
graniczne podmioty zarejestrowane dla potrzeb VAT w tym kraju.

System NAV jest podobny do KSeF ze wzgledu na wykorzystanie formatu XML, API, au-
toryzacji tokenami oraz koniecznos¢ utworzenia uzytkownikéw o okreslanych rolach do
konta podatnika. Ponadto pozwala na przesytanie faktur pojedynczo albo zbiorczo, z li-
mitem jednoczesnego przetworzenia 100 faktur ,,w paczce”.

Kolejnym krajem, ktéry niedawno wprowadzit obowiazek stosowania faktur ustruktury-
zowanych, jest Rumunia, gdzie nastepuje to za posrednictwem systemu e-Factura. Obej-
muje on transakcje na rzecz administracji publicznej (B2G) oraz miedzy podatnikami
VAT (B2B). Od lipca 2022 r. obowigzkowi stosowania faktur ustrukturyzowanych podle-
gajq wybrane transakcje, np. krajowe dostawy: owocéw, warzyw, alkoholi, odziezy, obu-
wia, produktéw mineralnych czy tez swiadczenie ustug budowlanych.

System faktur ustrukturyzowanych wprowadzony w Rumunii wyréznia wiec ogranicze-
nie go do dostaw towardw i ustug wrazliwych oraz narazonych na wykorzystanie przy
oszustwach podatkowych.

W Rumunii faktury ustrukturyzowane sa wystawiane w standardzie XML, zgodnie
ze schema RO_CIUS. Planowane jest, aby od poczatku 2024 r. wszystkie krajowe trans-
akcje miedzy podatnikami VAT (B2B) zostaly objete systemem e-Factura.

Z kolei w Hiszpanii wdrozono system SII (Suministro Inmediato de Informacion), ktory nie
stuzy wprawdzie do samego wystawiania faktur, ale obejmuje obowiazek przesytania do
niego faktur ustrukturyzowanych w czasie quasi-rzeczywistym. Dotyczy on wszystkich
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transakgcji krajowych i wewnatrzunijnych sprzedazy oraz zakupu B2B, B2G i B2C, nieza-
leznie od ich wartosci.

Hiszpanscy podatnicy musza przekazywac dane z faktur w ciggu czterech dni roboczych
od daty wystawienia faktury. Korzystanie z SII jest obowigzkowe dla podatnikéw z sie-
dziba w Hiszpanii, podatnikéw zagranicznych zarejestrowanych w Hiszpanii — w obydwu
wypadkach obowigzuje limit rocznego obrotu powyzej 6 000 000 euro. Obowiazek do-
tyczy réwniez grup VAT. Jako zachete do dobrowolnego przystepowania do SII przewi-
dziano zwolnienie z innych okresowych obowigzkéw sprawozdawczych, np. niektérych
ewidencji podatkowych czy rocznej deklaracji VAT.

Francja otrzymata zgode Rady UE na obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w okre-
sie od 2024 r. do konca 2026 r. na podstawie decyzji wykonawczej Rady UE Nr 2022/133.
Wprowadzenie tego obowiazku byto planowane sukcesywnie od potowy 2024 r. dla du-
zych przedsiebiorcéw, od poczatku 2025 r. — dla srednich przedsiebiorstw, a od 2026 r. —
dla wszystkich podatnikéw. Jednoczesnie obowigzek akceptowania i odbierania faktur
ustrukturyzowanych miat objaé od lipca 2024 r. od razu wszystkich podatnikéw. Jednak
z najnowszych informacji wynika, ze planowane jest przesuniecie terminu wdrozenia ob-
ligatoryjnych faktur elektronicznych we Francji w zwiazku z wnioskami masowo zglasza-
nymi przez organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw oraz firmy informatyczne powotu-
jace sie na zbyt krotki czas na przygotowanie do wdrozenia centralnego systemu e-faktur.
Obowiazek stosowania faktur ustrukturyzowanych przez francuskich podatnikéw VAT
ma dotyczy¢ transakcji B2B. Do wystawiania i odbierania faktur ustrukturyzowanych
ma by¢ wykorzystywana platforma do wystawiania faktur dotyczacych zaméwien pu-
blicznych Chorus Pro. Planowane jest réwniez, aby obowiazkiem byta objeta sprzedaz
na rzecz konsumenta oraz transakcje wewnatrzwspdlnotowe. Faktury ustrukturyzowane
majg by¢ wystawiane i odbierane bezposrednio przez platforme Chorus Pro (w tym do-
step przez portal, EDI, API) lub za pos$rednictwem podmiotéw komercyjnych, zarejestro-
wanych jako posrednicy przez administracje podatkowa, ktére beda oferowaty ustugi
zwigzane z dostepem do Chorus Pro. Rozbudowana platforma Chorus Pro ma archiwizo-
wac jedynie wybrane dane z faktur ustrukturyzowanych, koniecznych dla potrzeb kon-
troli podatkowych. Natomiast np. dane uznane za komercyjnie wrazliwe, jak nazwy to-
wardw i ustug, nie beda archiwizowane.

Przyktadem kraju rozpoczynajacego dopiero stosowanie faktur ustrukturyzowanych jest
Portugalia. Wprowadzono tam system FE-AP (Fatura Eletrénica na Administragao Ptbli-
ca), ktéry obstuguje wystawianie faktur na rzecz administracji publicznej (B2G). Od po-
czatku 2023 1. jego uzycie w transakcjach B2G jest obowigzkowe. Wprowadzono tez wy-
mog, aby faktury elektroniczne, inne niz ustrukturyzowane, byly opatrzone kwalifiko-
wanym podpisem elektronicznym albo zabezpieczone EDI.

W niektérych krajach zatozono, ze wprowadzenie faktur ustrukturyzowanych nastapi
wraz z reformami ViDA i bedzie wykorzystywac¢ wskazany w nich europejski standard
e-faktur EN 16931. Przyktadem takich krajéw sa Niemcy i Litwa.

Z przedstawionego powyzej krétkiego zestawienia rozwigzan przyjetych w wybranych
krajach UE wida¢, ze cecha wspdlna jest stosowanie formatu XML jako bardzo uniwersal-
nego i pozwalajacego na przekazywanie duzych ilosci danych. Ponadto mozna zauwazy¢
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tendencje rozwoju systemu i zakresu zastosowania systemu fakturowania elektronicz-
nego z transakeji na rzecz administracji publicznej (B2G) na wszystkie transakcje mie-
dzy podatnikami (B2B). Trend ten zmierza do uznania, ze w transakcjach miedzy po-
datnikami dopuszczalne jest wykorzystanie wytacznie faktur ustrukturyzowanych, czyli
wprowadzenie powszechnosci i obligatoryjnosci systemu. Co wiecej, cecha wspdlna jest
przekazywanie faktur wystawionych wedtug obowigzkowej schemy do rzadowego sys-
temu informatycznego.

Natomiast réznice dotycza przyktadowo podejscia do objecia obowigzkiem stosowania
faktur ustrukturyzowanych transakcji konsumenckich, wprowadzenia wytaczen ze sto-
sowania systemu dla wybranych podatnikéw, czy tez samej schemy faktury. Kazdy kraj
opracowuje bowiem wtasng scheme oraz zakres zastosowania faktur ustrukturyzowa-
nych, wobec braku jednolitego wzoru schemy oraz regulacji prawnych na poziomie UE.

1.2. KSeF a reforma VAT w ramach ViDA

Pakiet zmian w unijnej regulacji opodatkowania VAT okreslany jako ,,VAT w erze cyfro-
wej” (ViDA) obejmuje ogtoszone 8.12.2022 r. projekty zmian nastepujacych aktéw praw-
nych*:

1) VATDyr (COM(2022) 701 final) — w zakresie zmodernizowania obowiazkéw spra-
wozdawczych w odniesieniu do transakeji transgranicznych oraz opodatkowania
platform cyfrowych;

2) WykVATDyrR (COM(2022) 704 final) — w odniesieniu do wymogéw informacyj-
nych dotyczacych niektérych procedur VAT;

3) rozporzadzenia (UE) Nr 904/2010 (COM(2022) 703 final) — w odniesieniu do
ustaleni dotyczacych wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie VAT, niezbednych
W epoce cyfrowej.

Pakiet ViDA ma wedtug KE nastepujace trzy gtéwne cele:

1) modernizacja obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie VAT, polegajaca na wpro-
wadzeniu wymogdéw dotyczacych sprawozdawczosci cyfrowej, za pomoca ktérych
ujednolicone zostana informacje, ktére podatnicy muszg przedstawic¢ organom po-
datkowym w formacie elektronicznym na temat kazdej transakcji; jednocze$nie na-
rzucone zostanie w ten sposob stosowanie fakturowania elektronicznego w odnie-
sieniu do transakcji transgranicznych (wewnatrzwspdlnotowych);

2) stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z gospodarka oparta na platformach cy-
frowych w drodze aktualizacji przepiséw o VAT, majacych zastosowanie do tej go-
spodarki, w celu uwzglednienia kwestii réwnos$ci opodatkowania, doprecyzowania
zasad dotyczacych miejsca Swiadczenia ustug oraz zwiekszenia roli platform w po-
borze VAT, w przypadku gdy ulatwiaja one swiadczenie ustug w zakresie krétko-
terminowego najmu lokali mieszkalnych lub przewozu osdb;

3) unikniecie koniecznosci posiadania wielu numerdéw identyfikacyjnych VAT w UE
i poprawa funkcjonowania narzedzia wdrozonego na potrzeby deklarowania i od-
prowadzania VAT naleznego z tytutu sprzedazy towaréw na odlegtos¢ za pomoca

4 Wspomniane projekty sg dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-Podatek-VAT-w-epoce-cyfrowej_pl (dostep: 25.8.2023 1.).
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wprowadzenia jednej rejestracji VAT; oznacza to udoskonalenie i rozszerzenie ist-
niejacych systeméw OSS (punkt kompleksowej obstugi, ang. One Stop Shop)/I0OSS
(punkt kompleksowej obstugi importu, ang. Import One Stop Shop) oraz odwrot-
nego obciazenia w celu ograniczenia do minimum przypadkéw, w ktérych podat-
nik jest zobowigzany do rejestracji w innym panstwie cztonkowskim.

W ocenie KE, wdrozenie ViDA ,w odniesieniu do zwalczania naduzy¢ zwigzanych z VAT
wynikajacych z handlu wewnatrzwspdlnotowego” nastapi ,,w drodze wprowadzenia sys-
temu sprawozdawczosci dla poszczegdlnych transakeji, ktéry bedzie dostarczat informa-
cji panstwom czlonkowskim w czasie niemal rzeczywistym, na wzoér systeméw, ktére
kilka panstw czlonkowskich z powodzeniem wdrozyto w odniesieniu do transakgcji krajo-
wych. W zwiazku z brakiem harmonizacji krajowych systemow sprawozdawczych kwe-
stie te zostang rozwigzane w drodze sporzadzenia wspélnego szablonu, ktéry beda mu-
siaty stosowac osoby sktadajace sprawozdanie, co pozwoli podatnikom na kazdorazowe
raportowanie danych z faktur elektronicznych wystawionych zgodnie z normg europej-
skq okreslong w dyrektywie 2014/55/UE w sprawie fakturowania elektronicznego w za-
mowieniach publicznych”s.

Zmiany, jakie ViDA ma przynie$¢ od 2024 r. w odniesieniu do fakturowania, obejma zde-
finiowanie faktur elektronicznych jako faktur ustrukturyzowanych w formacie elektro-
nicznym, a nie dowolnych faktur w formacie elektronicznym. Planowane nowe brzmie-
nie art. 217 VATDyr ma wskazywad, ze ,faktura elektroniczna” oznacza fakture zawiera-
jaca informacje wymagane w niniejszej dyrektywie, wystawiona, przestang i otrzymana
w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym pozwalajacym na ich automatyczne
i elektroniczne przetwarzanie.

W latach 2024—2027 ma by¢ utrzymana zasada, zgodnie z ktéra za faktury uznaje sie
dokumenty w formie papierowej lub faktury elektroniczne ustrukturyzowane. Jednak
w nowym art. 218 ust. 2 VATDyr zostanie wskazane, ze panstwa cztonkowskie moga
natozy¢ obowiazek wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Nawet jednak w razie na-
tozenia takiego obowiazku, panstwa czlonkowskie bedg umozliwialy wystawianie fak-
tur ustrukturyzowanych zgodnie z norma europejska EN16931, dotyczaca fakturowania
elektronicznego, i wykazem syntaktyk (wzorcowych plikdw) wynikajacych z dyrektywy
2014/55/UE oraz decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2017/1870 w sprawie publikacji
odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego i wykazu
syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE (Dz.Urz.
UEL2017 Nr 266, s. 19). Jednak wystawianie faktur ustrukturyzowanych przez podatni-
kéw ma nie podlega¢ uprzedniemu obowigzkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez
organy podatkowe. Natomiast mozliwos¢ natozenia obowiazku zatwierdzenia lub wery-
fikacji przez organy podatkowe bedzie mogta wynikac ze srodkéw specjalnych zatwier-
dzonych decyzjami derogacyjnymi i juz wdrozonych w momencie wejscia w zycie nowe-
lizacji VATDyr.

Natomiast od 1.1.2028 r. w kolejnej wersji art. 218 VATDyr planowane jest wskazanie,
ze faktury wystawia sie w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym. Panstwa czton-
kowskie beda mogty jednak akceptowad jako faktury dokumenty w formie papierowej lub

5 Projekt zmian do VATDyr (COM(2022) 701 final).
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innej w przypadku transakcji niepodlegajacych obowigzkom sprawozdawczym w ramach
sprawozdawczosci cyfrowej transakcji transgranicznych, czyli transakcji innych niz WDT,
WNT, swiadczenie ustug opodatkowane w innym panstwie niz to, w ktorym ustugodawca
lub dostawca ma swoja siedzibe. Niezaleznie jednak od rozwiazan przyjetych w odniesie-
niu do faktur ustrukturyzowanych, panstwa cztonkowskie beda musialy umozliwié¢ wy-
stawianie faktur elektronicznych, ktére sg zgodne z norma europejska dotyczaca faktu-
rowania elektronicznego i wykazem syntaktyk wynikajacych z dyrektywy 2014/55/UE.

Takze w odniesieniu do wystawiania faktur ustrukturyzowanych od poczatku 2028 r.
przyjeto, ze wystawianie faktur elektronicznych przez podatnikéw i ich przesytanie nie
bedzie podlegaé uprzedniemu obowiazkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez or-
gany podatkowe.

Ponadto wprowadzony zostanie termin na wystawienie faktury dokumentujacej WDT
oraz dostawy towaréw lub ustug rozliczane przez nabywce. W tych przypadkach faktura
ma byé wystawiana nie pdZniej niz dwa dni robocze od dnia wystapienia zdarzenia powo-
dujacego powstanie obowigzku podatkowego (nowe brzmienie art. 222 ust. 1 VATDyr).
Jest to istotna zmiana w stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw, wedtug ktérych
termin na wystawienie faktury uptywa dopiero 15. dnia miesiaca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym dokonana zostata dostawa towardw lub ustug.

W nowej wersji art. 263 ust. 1 VATDyr podatnik bedzie zobowiazany do przekazania
danych w odniesieniu do kazdej pojedynczej transakcji WDT, WNT oraz dostawy towa-
réw lub ustug rozliczanej przez nabywce, ktére majg by¢ objete obowigzkiem sprawoz-
dawczosci cyfrowej. Termin na raportowanie w tym zakresie, zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 263 ust. 1 VATDyr, ma nastepowac nie pdzniej niz w terminie dwéch dni ro-
boczych od dnia wystawienia faktury lub od dnia, w ktérym nalezato wystawié fakture,
w przypadku gdy podatnik nie dopelni obowigzku wystawienia faktury. Natomiast w sto-
sunku do faktur ustrukturyzowanych zgodnych z norma europejska, panstwa cztonkow-
skie maja umozliwiaé przekazywanie zawartych w nich danych.

Juz nawet takie krotkie przedstawienie zatozen ViDA i zarysowanie zmian, jakie ma przy-
nie$¢ w obszarze fakturowania i sprawozdawczos$ci podatkowej, wskazuje na wystepo-
wanie kilku istotnych réznic w stosunku do KSeF.

Niektdre zalozenia KSeF nie sg zgodne z propozycjami zmian regulacji unijnych przedstawionymi
przez KE w pakiecie ViDA.

Przede wszystkim zalozenia ViDA wyraznie preferuja wystawianie faktur ustrukturyzo-
wanych zgodnych z normg europejska EN16931, i to nie tylko w sytuacjach rozlicza-
nia zaméwien publicznych. Mozliwe ma by¢ ich wystawianie zamiast ,,zwyklych” faktur
ustrukturyzowanych. Z kolei w KSeF faktura wystawiona zgodnie z normg europejska
w oparciu o regulacje ElFaktZamPublU, aby stata sie fakturg ustrukturyzowang w ro-
zumieniu nowych regulacji VATU, powinna by¢ przestana do KSeF w celu przydziele-
nia numeru identyfikujacego fakture w KSeF [art. 106gb ust. 6 VATU dodany na mocy
ZmVATU23(3)]. Ponadto ViDA wprowadza zasade, w mysl ktérej niezaleznie od syste-
méw wystawiania faktur ustrukturyzowanych wdrozonych przez panstwo cztonkowskie,
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bedzie ono miato obowiazek umozliwia¢ wystawianie faktur ustrukturyzowanych zgod-
nie z norma europejska EN16931.

Regulacje ViDA zaktadaja, ze wystawianie faktur ustrukturyzowanych przez podatnikéow
nie bedzie podlegaé uprzedniemu obowigzkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez
organy podatkowe. Zupelnie inne zalozenie przyswieca KSeF, poniewaz faktury prze-
stane do KSeF w celu ich wystawienia bedg podlegaly testom formalnym, czyli weryfi-
kacji semantycznej (zgodnosci ze schema faktury ustrukturyzowanej) oraz weryfikacji
uprawnien.

Od razu wiec powstaje pytanie, czy i w jaki sposéb regulacje VATU dotyczace obowigz-
kowego KSeF zostang dostosowane do proponowanych wymogdéw pakietu zmian ViDA,
w szczegdlnosci konieczno$ci umozliwienia podatnikom wystawiania faktur ustruktu-
ryzowanych zgodnie z norma europejska EN16931. Natomiast w aspekcie nowych obo-
wigzkdéw dla podatnikéw pojawia sie pytanie, czy beda musieli po wdrozeniu obowiaz-
kowego KSeF wdrozy¢ réwniez fakturowanie zgodnie z norma europejska EN16931.
Kazda z tych operacji oznacza koniecznos¢ poniesienia kosztéw zwigzanych z wdroze-
niem zmian w systemach IT lub tez nowych systemdéw do fakturowania.

Pojawia sie kwestia, jaka sytuacja wystapi w przypadku, gdy decyzja derogacyjna wydana
dla Polski nie bedzie przedtuzona i w efekcie, jak zaktadamy, obowigzek stosowania fak-
tur ustrukturyzowanych bedzie wynikat z przepiséw wdrazajacych ViDA. Oznacza to ko-
nieczno$¢ dwukrotnego poniesienia kosztéw dostosowania sie przez podatnikéw do no-
wych standardéw fakturowania.

Mozna by wiec de lege ferenda postulowac, aby koszty wdrozenia KSeF, a najlepiej réwniez
ViDA w zakresie faktur ustrukturyzowanych byly objete ulgg w podatku dochodowym.

Zatem w zwiazku z tym, ze KSeF i ViDA wprowadzaja odmienne standardy wystawia-
nia faktur ustrukturyzowanych, rodzi sie pytanie, czy nie istnieja warunki, aby w Pol-
sce od razu wdrozy¢ standard wystawiania faktur ustrukturyzowanych zgodny réwniez
z ViDA. Obecnie jednak moze juz na to by¢ za pdzno, poniewaz wiele podmiotéw jest
zaawansowanych w procesie przygotowania do wdrozenia KSeF, a czesc¢ firm (chod nie-
wielka) przystapila do wystawiania faktur w systemie dobrowolnym. Ponadto admini-
stracja rzadowa poniosta olbrzymie koszty na przygotowanie systemu i wprowadzenie
obecnie zmian, aby zapewni¢ zgodnos¢ systemu KSeF z zatozeniami ViDA, przed wej-
Sciem w zycie obligatoryjnego KSeF, wydaje sie mato prawdopodobne. Chociaz oczywi-
$cie bytoby bardzo pozadane, aby podatnicy unikneli koniecznosci poniesienia za kilka
lat dodatkowych kosztéw zwiazanych z dostosowaniem systeméw do kolejnych wymo-
géw w zakresie fakturowania, natozonych na poziomie unijnym.

2. Harmonogram wdrozenia KSeF

Funkcjonowanie w polskim systemie podatkowym KSeF rozpoczeto sie od 1.1.2022 r.
w modelu fakultatywnym, jako opcja dla podatnikéw. Wczesniej, przez 3 miesigce, od
pazdziernika 2021 r. trwatl okres testowy. Byl to jednak okres zdecydowanie za krotki,
aby firmy zdotaty przeprowadzi¢ skomplikowany proces wdrozenia faktur ustrukturyzo-
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2. Harmonogram wdrozenia KSeF

wanych. W konsekwencji niewielu podatnikow zdecydowato sie na przystapienie dobro-
wolnie do systemu, mimo wprowadzonych w przepisach nastepujacych zachet:
1) skréconego do 40 dni terminu zwrotu VAT,
2) uproszczonego rozliczania faktur korygujacych in minus czy
3) braku koniecznosci przesylania na zadanie organéw pliku JPK_FA w zakresie fak-
tur ustrukturyzowanych.

W okresie przejsciowym, gdy wystawianie faktur ustrukturyzowanych pozostaje nieobo-
wigzkowe, wytacznie od decyzji podatnika zalezy, czy zdecyduje sie na wystawianie i od-
biér faktur w KSeF. Niektorzy podatnicy decyduja sie na wystawianie w systemie do-
browolnym jedynie cze$ci faktur, np. dla podmiotéw w grupie kapitatlowej, w ramach
przetestowania prawidtowosci dziatania systemdéw IT i proceséw w nowym modelu fak-
turowania.

Co istotne, w okresie fakultatywnego stosowania KSeF dostarczenie faktury do nabywcy
za posrednictwem systemu wymaga uzyskania jego zgody. Jezeli nabywca nie wyrazit
zgody na otrzymywanie faktur przez KSeF, sprzedawca moze wystawi¢ fakture w KSeF
narzecz tego nabywcy, jednak jest zobowigzany przestac ja nabywcy w uzgodniony z nim
sposob, np. papierowo lub e-mailem (jesli nabywca wyrazit zgode na otrzymywanie
,Zwyktych” faktur elektronicznych).

Okres przejsciowy, w ktérym KSeF funkcjonuje w modelu dobrowolnym, zakonczy sie 30.6.2024 1.,
gdyz na podstawie ZmVATU23(3) od 1.7.2024 r. zostanie wprowadzone obligatoryjne fakturowa-
nie ustrukturyzowane dla wszystkich podatnikow.

Poniewaz obowigzkowe fakturowanie elektroniczne stanowi odstepstwo od regulacji
VATDyr, konieczne byto uzyskanie przez Polske odpowiedniej zgody Rady UE. Zgoda
taka zostata wydana 17.6.2022 r. w formie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/1003
upowazniajacej RP do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz.Urz. UE L 2022 Nr 168, s. 81; dalej: decyzja wykonawcza Rady (UE)
2022/1003). Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 umozliwia Polsce wpro-
wadzenie obowiazkowego fakturowania elektronicznego w okresie od 1.1.2024 r.
do 31.12.2026 r. Mozna przewidywac, ze okres ten zostanie przedluzony na kolejne lata.
Wszystko wskazuje na to, ze w dalszej perspektywie VATDyr zostanie zmieniona w takim
zakresie, ze faktury elektroniczne beda przewidziane wprost w przepisach, bez koniecz-
nosci uzyskania zgody odbiorcy. Zmiany w tym kierunku przewiduje propozycja KE ob-
jeta pakietem okre$lanym mianem ,\VAT in the Digital Age” (ViDA). Jak opisano szerzej
w punkcie 1.2. powyzej, format faktur ustrukturyzowanych i funkcjonalnosé¢ walidacyjna
KSeF nie sg w pelni zgodne z zalozeniami projektowanych regulacji w ramach pakietu
ViDA.

Warto zwrdcié uwage na przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego nowelizacji VATU
w zakresie obowigzkowego KSeF. Pierwszy projekt przepiséw w tym zakresie przygoto-
wany przez MF pojawit sie na poczatku grudnia 2022 r. i trzeba przyznaé, Ze ostateczne
brzmienie ZmVATU23(3) znaczaco rézni sie od tego projektu. Wiele zmian zostato wpro-
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wadzonych jeszcze na etapie prac MF nad projektem, m.in. w wyniku uwzglednienia
uwag zgloszonych w toku konsultacji spotecznych, np. rezygnacja z wystawiania w KSeF
faktur konsumenckich (cho¢ postulaty przedsiebiorcéw dotyczyly raczej pozostawienia
takiej opcji w przepisach) czy rezygnacja z propozycji faktury korygujacej, ktérg mial wy-
stawiac¢ w KSeF nabywca.

Sejm uchwalil ZmVATU23(3) na posiedzeniu, ktére miato miejsce 16.6.2023 r., ale Se-
nat podjat uchwate o jej odrzuceniu, cho¢ gtéwnym powodem takiej decyzji nie byly
same przepisy o KSeF, lecz zmiany do ustawy o stuzbie cywilnej, ktére byly wprowa-
dzane w tym samym akcie. Ostatecznie jednak Sejm odrzucit weto senatu na posiedzeniu
28.7.2023 r., a zakoniczenie procesu legislacyjnego ZmVATU23(3) przypieczetowat Pre-
zydent RP podpisem w dniu 4.8.2023 r.

3. Podmioty podlegajace obowigzkowi korzystania
z KSeF

Obowiazek stosowania faktur ustrukturyzowanych w ramach KSeF nie obejmie wszyst-
kich podatnikéw VAT dziatajacych w Polsce, lecz te ich grupy, ktére nie bedg objete
zwolnieniem z tego obowiazku na podstawie nowego art. 106ga ust. 2 VATU (opisa-
nych w pkt 3.1.), czy tez rozporzadzenia, ktére zostanie wydane na podstawie nowego
art. 106s VATU. Obydwie regulacje zostang wprowadzone na mocy ZmVATU23(3).

Co istotne, wérod wyjatkdw od obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych
nie zostali wymienieni podatnicy zwolnieni z VAT podmiotowo (z uwagi na roczne
obroty nieprzekraczajace kwoty 200 000 zl na podstawie art. 113 VATU) oraz wy-
konujacy wylacznie czynnosci zwolnione. Bedg oni réwniez objeci obowigzkiem fak-
turowania w KSeF w tych wszystkich sytuacjach, gdy wystawig faktury dokumentujace
czynnosci zwolnione wykonane na rzecz innych podatnikéw. Jednoczesnie na podsta-
wie przepisow przejsciowych ZmVATU23(3) obowigzek wystawiania przez nich faktur
w KSeF zostal przesuniety o p6t roku, do 1.1.2025 .

Zgodnie z przepisami ZmVATU23(3), obligatoryjne stosowanie KSeF ma natomiast ob-
ja¢ podmioty zagraniczne posiadajace w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (ang. fixed establishment), ktore uczestniczy w danej czynnosci dokumen-
towanej faktura. W tym zakresie jednym z zagadniert budzacych istotne kontrowersje jest
ustalenie tego, czy zgodne z prawem UE jest natozenie obowigzku fakturowania w KSeF
na rzecz podatnikow zagranicznych, ktérzy posiadaja w Polsce stale miejsce prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Juz teraz mozna przewidzied, ze bedzie to zZrédto wielu
sporow podatnikow z organami podatkowymi, o ile zagraniczni podatnicy nie zdecyduja
sie wczesniej na zmiane modelu biznesowego stosowanego w Polsce, skutkujacego uni-
cestwieniem statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju.
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3. Podmioty podlegajace obowigzkowi korzystania z KSeF

3.1. Podatnicy objeci obowigzkowym KSeF
- zasada powszechnosci obligatoryjnego KSeF

Wskazujac na zakres podmiotowy obowigzkowego KSeF, nalezy podkreslié, ze przyjeto
zasade powszechnosci stosowania faktur ustrukturyzowanych. Zostala ona wyra-
zona w nowym art. 106ga ust. 1 VATU, zgodnie z ktérym: ,,Podatnicy sa obowigzani wy-
stawiad faktury ustrukturyzowane przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur”. Oznacza
ona, ze podatnicy majacy obowigzek udokumentowania fakturg danego rodzaju transak-
cji maja obowiazek wystawié fakture w postaci faktury ustrukturyzowanej, czyli za po-
$rednictwem KSeF.

Realizacja zasady powszechnosci stosowania faktur ustrukturyzowanych zostanie zabez-
pieczona sankcja w postaci kary pienieznej w wysokosci do 100% kwoty podatku wy-
kazanego na tej fakturze wystawionej poza KSeF, a w przypadku faktury bez wykaza-
nego podatku — kara pieniezng w wysokosci do 18,7% kwoty naleznosci ogétem. Nakta-
danie kary pienieznej w formie decyzji naczelnika urzedu skarbowego przewiduje nowy
art. 106ni ust. 1 pkt 1 VATU. Jednoczesnie, nowy art. 106ni ust. 4 VATU wskazuje, ze
w przypadku niedopetnienia obowigzku wystawienia faktury ustrukturyzowanej przy
uzyciu KSeF nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wy-
kroczenia skarbowe. Oznacza to, ze zaktada sie wowczas potencjalnie wytgcznie kare pie-
niezna, czyli sankcje administracyjna w postaci dolegliwosci finansowej, ale wytaczona
jest mozliwosc¢ pociagniecia podatnika do odpowiedzialnos$ci karnej skarbowe;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzek wystawienia faktury ustrukturyzowanej istnieje
réwniez wowczas, gdy zostat przeniesiony na nabywce na podstawie umowy o samofak-
turowanie (art. 106d VATU), czy tez gdy faktury wystawia w imieniu podatnika upowaz-
niona przez niego osoba trzecia.

W odniesieniu do powszechnego obowiazku stosowania faktur ustrukturyzowanych,
w nowym art. 106ga ust. 2 VATU przewidziano pie¢ wyjatkéw. Dwa pierwsze z nich doty-
cza podatnikéw zagranicznych posiadajacych w Polsce state miejsce prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i zostang oméwione w punkcie 7.2. Natomiast pozostate wyjatki
wynikaja z korzystania przez podatnika z niektérych procedur szczegdlnych, sprzedazy
na rzecz konsumentéw oraz z rozporzadzenia Ministra Finansow.

Brak obowiazku wystawiania faktury ustrukturyzowanej dotyczy podatnika korzy-
stajacego z nastepujacych procedur szczegolnych w zakresie objetych nimi czynno-
$ci:

1) procedura nieunijna dotyczaca niektérych ustug (dotyczy ustug na rzecz konsu-
mentédw, ktdrych miejscem swiadczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego
konsumpcji, wykonywanych przez podmiot spoza UE);

2) szczegolna procedura w zakresie Swiadczenia ustug miedzynarodowego okazjo-
nalnego przewozu drogowego 0séb;

3) szczegdlna procedura dotyczaca sprzedazy na odlegtosé towaréw importowanych
(SOTD).
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Podatnicy korzystajacy ze wspomnianych procedur szczegélnych majg obowigzek wy-
stawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej (nowy art. 106ga ust. 3
VATU).

Podkreslenia wymaga, ze w uchwalonej wersji ZmVATU23(3) przyjeto, ze obowiazek
wystawienia faktury ustrukturyzowanej nie dotyczy sprzedazy na rzecz nabywcy
towarow lub ustug bedacego osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej (nowy art. 106ga ust. 2 pkt 4 VATU). Oznacza to wylaczenie mozliwosci wystawiania
faktur konsumenckich (B2C) z zastosowaniem KSeF. Taka mozliwos¢ nie bedzie istniata
nawet jako opcja. Jednoczesnie podatnicy beda zobowigzani do wystawienia faktury
na zadanie nabywcy bedgcego osobg fizyczna, zgltoszone w odpowiednim terminie. Beda
oni wystawiac faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej (nowy art. 106ga
ust. 3 VATU). Nalezy pamietad, ze tak jak obecnie obowigzek wystawienia faktury konsu-
menckiej moze powsta¢ zaréwno w przypadku otrzymania zaliczki rodzacej obowigzek
podatkowy, jak i w odniesieniu do faktury dokumentujacej dostawe towaréw lub swiad-
czenie ustug. Szerszy komentarz dotyczacy praktycznych aspektéw zwiazanych z wyta-
czeniem z KSeF fakturowania sprzedazy konsumenckiej przedstawiony zostat w nastep-
nym rozdziale.

Wreszcie ostatni wyjatek w odniesieniu do powszechnego obowigzku wystawienia fak-
tury ustrukturyzowanej obejmuje odpowiednio udokumentowane dostawy towarow
lub swiadczenia ustlug uznane za takie w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 106s VATU (nowy art. 106ga ust. 2 pkt 5 VATU). Udostepniony przez MF projekt tego
rozporzadzenia obejmuje bilety jednorazowe za przewoz oséb, optaty za autostrady oraz
specyficzne ustugi w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego. Zapowiedz rozporza-
dzenia znalazta sie w uzasadnieniu ZmVATU23(3), ktérego fragment przytoczono poni-
zeje.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardow i ustug oraz niektérych innych ustaw”

Przewiduje sie, ze regulacja rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 106s VATU zostana
objete faktury wystawiane m.in. z tytutu swiadczenia ustug w zakresie kontroli i nadzoru ru-
chu lotniczego, za ktére pobierane sa optaty trasowe, ktére w imieniu Polskiej Zeglugi Powietrz-
nej wystawia Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO) Europejskiej Organizacji do spraw Bez-
pieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol), ustugi przejazdu autostradami ptatnymi oraz
ustugi przewozu oséb dokumentowane fakturami w postaci biletéw jednorazowych. O uznaniu
tych dokumentéw za faktury przesadza inne rozporzadzenie wydane na podstawie art. 1060
VATU.

6 Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przypadkéw odpowiednio dokumentowanych dostaw
towaréw lub $wiadczenia ustug, w ktérych podatnik nie ma obowigzku wystawiania faktur przy uzyciu Krajo-
wego Systemu e-Faktur, druk sejmowy Nr 3242, IX kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=3242 (dostep: 9.8.2023 r.).

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, s. 10, druk sejmowy Nr 3242, IX kadencja Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=3242 (dostep: 9.8.2023 r.).
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Podatnicy dokonujacy dostaw towaréw i sSwiadczacy ustugi wskazane w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 106s VATU beda mogli wystawi¢ faktury elektroniczne lub
faktury w postaci papierowej (nowy art. 106ga ust. 3 VATU). Szerszy komentarz doty-
czacy wylaczen z KSeF przewidzianych w projekcie rozporzadzenia MF zostat przedsta-
wiony w nastepnym rozdziale.

Kolejna specyficzna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do kontrahentéw rolnikéw ry-
czaltowych. Wedtug art. 2 pkt 19 VATU, rolnik ryczattowy to rolnik dokonujacy dostawy
produktéw rolnych lub $wiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy ze zwolnienia od po-
datku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 VATU, z wyjatkiem rolnika obowiazanego na pod-
stawie odrebnych przepiséw do prowadzenia ksiag rachunkowych. Nowy art. 116 ust. 3b
VATU wskazuje, ze faktura VAT RR oraz faktura VAT RR KOREKTA moga by¢ wystawiane
przy uzyciu KSeF jedynie za zgoda rolnika ryczaltowego. Zgoda ta ma by¢ wyrazana
w taki sposéb, ze rolnik ryczattowy wskazuje w KSeF nabywce produktéw rolnych (ustug
rolniczych) jako uprawnionego do wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
przy uzyciu KSeF (nowy art. 116 ust. 3ci ust. 3d VATU).

3.2. Podatnicy posiadajacy w Polsce state miejsce prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej

Ze wzgledu na to, ze faktury ustrukturyzowane oraz obowiazek ich stosowania nie zo-
staty przewidziane w VATDyr, wprowadzenie obligatoryjnego fakturowania ustruktury-
zowanego w KSeF stato sie mozliwe po wydaniu na wniosek Polski decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2022/1003. Polska uzyskata zgode na wprowadzenie obowigzkowego faktu-
rowania elektronicznego w okresie od 1.1.2024 r. do 31.12.2026 1.

Jednakze w odniesieniu do podatnikdow zagranicznych istnieje szereg watpliwosci co do
tego, czy w ZmVATU23(3) dokonano prawidlowej implementacji decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2022/1003, czy tez przekroczono jej zakres. Aby zilustrowaé te watpliwosci,
ponizej prezentujemy fragment tej decyzji.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z 17.6.2022 r.

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia sie Polske w przypadku
podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Polski do akceptowania wytacznie tych faktur,
ktore zostaty wystawione w postaci dokumentéw lub not w formie elektronicznej.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia sie Polske do postano-
wienia, ze stosowanie faktur elektronicznych wystawianych na terytorium Polski nie jest uza-
leznione od akceptacji odbiorcy.

Zwroémy uwage, ze w tresci decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/1003 odwotano sie
do ,,podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Polski”, a nie wspominano o podatni-
kach posiadajacych w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do-
datkowo w motywie 3 preambutly do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/1003 wska-
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Rozdziat |. Podstawowe informacje, zakres podmiotowy i przedmiotowy...

zano, ze: ,,Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. Polska poinformowata Komisje, ze odstepstwo
od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE nie jest konieczne i ze zakres szczegolnego srodka,
ktdérego dotyczy wniosek, bedzie ograniczony do podatnikéw majacych siedzibe na tery-
torium Polski”.

Tymczasem, zaréwno regulacje VATDyr, jak i VATU wyraznie odrézniajq miejsce siedziby
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika oraz state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. W konsekwencji, kierujac sie dostownym brzmieniem decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2022/1003 nalezatoby uzna¢, ze wytacznie posiadanie siedziby dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce moze wigzac sie z obowiazkiem wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych, a posiadanie stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie powinno
rodzi¢ takiego obowigzku. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sie prob kwestionowa-
nia regulacji o KSeF dotyczacych podatnikéw zagranicznych, w kontekscie ich zgodnosci
z decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003, jak tez z prawem UE i VATDyr.

W nowym art. 106ga ust. 2 pkt 1 VATU wskazano, ze obowiazek wystawiania faktur
ustrukturyzowanych nie obejmie podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnosci
gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na tery-
torium kraju. Sytuacja ta jest klarowna — je$li podatnik posiada siedzibe dziatalnosci go-
spodarczej za granica, a jednoczesnie nie jest na tyle obecny w Polsce, aby posiadac state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, to nie bedzie objety obowigz-
kiem wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF.

Z kolei nowy art. 106ga ust. 2 pkt 2 VATU budzi juz pewne kontrowersje. Wynika z niego,
ze obowiazek wystawiania faktur ustrukturyzowanych nie obejmie podatnika nie-
posiadajacego siedziby dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory po-
siada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju,
przy czym to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie to-
wardow lub swiadczeniu ustug, dla ktérych wystawiono fakture.

Oznacza to, Ze posiadanie w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, ktdre bedzie uczestniczyto w dostawie towardw lub §wiadczeniu ustug, skutkuje dla
zagranicznego podatnika konieczno$cig wystawiania faktur ustrukturyzowanych w od-
niesieniu do tych transakgcji, ktére powinny wedtug polskich regulacji by¢ udokumento-
wane fakturg. Gdyby natomiast ustali¢, Ze cho¢ state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bedzie istnialo w Polsce, ale nie bedzie uczestniczyto w transakeji, to doty-
czaca go faktura (na rzecz innego podatnika) nie bedzie objeta obowiazkiem wystawie-
nia w KSeF.

Jednocze$nie podatnicy zagraniczni wylaczeni z obowiazkowego KSeF beda mogli wy-
stawia¢ dobrowolnie faktury w KSeF. Wynika to z nowego art. 106ga ust. 4 VATU, ktéry
stanowi, ze podatnicy nieposiadajacy w Polsce:

1) siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

2) siedziby dziatalno$ci gospodarczej, lecz posiadajacy stale miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, ktére nie uczestniczy w dostawie towaréw lub swiad-
czeniu ustug

—moga dobrowolnie wystawia¢ faktury ustrukturyzowane.
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3. Podmioty podlegajace obowigzkowi korzystania z KSeF

Podmioty te, jesli nie zdecyduja sie na korzystanie z KSeF, beda mogly w dalszym ciggu
wystawiaé faktury w postaci papierowej, jak i elektronicznej.

Pojawia sie pytanie, kiedy podatnicy polscy powinni sie spodziewac tego, Ze otrzymaja
fakture ustrukturyzowana wystawiona w KSeF od podatnikéw zagranicznych. Pytanie to
w sposob bardziej szczegdtowy powinno byé zadane w taki sposdb: kiedy podatnik zagra-
niczny posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz kiedy uczestni-
czy ono w transakgji? Jest to kwestia kontrowersyjna nie tylko w Polsce, o czym $wiadczy
bogate orzecznictwo TSUE. Skoro dla podatnikéw zagranicznych niejednokrotnie pro-
blematyczne jest okredlenie tego, czy ze wzgledu na prowadzong w Polsce dziatalnosé
posiadaja state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to tym bardziej trudno
takiej wiedzy oczekiwaé od ich polskich kontrahentéw. Co wiecej, musieliby oni ocenié
nie tylko, czy takie state miejsce zagraniczny kontrahent posiada w Polsce, ale réwniez,
czy ono uczestniczy w transakcji przeprowadzanej z tym kontrahentem. Jak wskazano
powyzej, warto rozwazy¢ uzyskanie od zagranicznego kontrahenta oswiadczenia w tym
zakresie. Ministerstwo Finanséw zapowiedzialo natomiast wydanie objasnien podatko-
wych w zakresie interpretacji pojecia ,,state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej” w odniesieniu do réznych sytuacji wystepujacych w praktyce gospodarcze;j.

W analizie tego zagadnienia nalezy siegnac¢ do bezposrednio obowiazujacych przepiséw
prawa UE. W art. 11 WykVATDyrR zawarta zostata obowigzujaca w calej UE definicja
,Stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” dla potrzeb ustalenia miejsca
$wiadczenia ustug. Jesli ustugi swiadczone sg miedzy podatnikami (B2B) i podlegaja re-
gule ogdlnej, ale sg one swiadczone na rzecz statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej podatnika znajdujacego sie w miejscu innym niz jego siedziba dziatalno-
$ci gospodarczej, art. 44 VATDyr nakazuje uznaé, ze miejscem swiadczenia tych ustug
jest state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Moze wystapié¢ réwniez sytu-
acja, w ktdrej ustugi bedq swiadczone przez podatnika na rzecz konsumenta (B2C) ze sta-
tego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 45 VATDyr), jak réwniez gdy
state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie uczestniczy w transakcjach do-
konywanych na terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktérym sie znajduje (art. 192a
VATDyr).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z 15.3.2011 r.
ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (wersja przeksztalcona)

Artykut 11

1. Na uzytek stosowania art. 44 dyrektywy 2006/112/WE , state miejsce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej” oznacza dowolne miejsce — inne niz miejsce siedziby dziatalnosci gospodar-
czej podatnika, o ktérym mowa w art. 10 niniejszego rozporzadzenia — ktére charakteryzuje sie
wystarczajaca statoscig oraz odpowiednig strukturg w zakresie zaplecza personalnego i tech-
nicznego, by umozliwi¢ mu odbidr i wykorzystywanie ustug swiadczonych do wtasnych potrzeb
tego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Na uzytek stosowania nastepujacych artykutow ,state miejsce prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej” oznacza dowolne miejsce — inne niz miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej po-
datnika, o ktérym mowa w art. 10 niniejszego rozporzadzenia — ktére charakteryzuje sie wy-
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