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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

82. Obowiazujace rozwigzania ograniczaja funkcje informacyjna rejestru. W pierwszej
kolejno$ci ma on bowiem realizowac funkcje ewidencyjna, obok ochronnej czy kontrol-
nej, zob. T. Stawecki, Rejestry, s. 337 in.

83. Pomimo uptywu ponad 60 lat od sformutowania opisanego katalogu zasad nalezy
uznad, ze nadal w sposéb wlasciwy opisujg system rejestracji stanu cywilnego w Polsce,
co jest dowodem ciggltosci regulacji prawnych w tym zakresie.

C. Zakres i przedmiot regulacji

84. Zgodnie z trescig komentowanego przepisu PrASC reguluje: 1) zasady i tryb reje-
stracji stanu cywilnego oraz 2) dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego.

85. W zakresie pierwszego elementu nalezy wskazac, ze w PrASC uregulowano organi-
zacje rejestracji stanu cywilnego, status, kompetencje i wtasciwos¢ organéw dokonuja-
cych tej rejestracji, sposéb prowadzenia rejestru, zasady sporzadzania aktéw urodzenia,
malzenstwa i zgonu, tryb i mechanizmy dokonywania zmian w aktach czy szczegélny
tryb rejestracji stanu cywilnego.

86. Pewne watpliwosci moga zarysowac sie w odniesieniu do drugiego obszaru. W obo-
wigzujacej przed 1.3.2014 r. PrASC86 (art. 1) wskazano, ze regulowata ona, poza
sprawami zwiazanymi z rejestracjg urodzen, malzenstw oraz zgonéw takze ,sprawy
dotyczace innych zdarzen, ktére majg wpltyw na stan cywilny oséb”. Wydaje sie, ze przy-
najmniej semantyczne okreslenie ,,sprawy dotyczace zdarzen, ktére maja wptyw na stan
cywilny” jest szersze niz ,,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego”.

87. Pojecie ,,czynnodci z zakresu stanu cywilnego” byto stosowane juz w PrASC86 (art. 6
ust. 1, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 2 PrASC86). Nalezato wiec przyjaé, ze zakres regulacji
ustawy byt szerszy niz dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
(oraz spraw zwigzanych z rejestracja urodzen, matzenstw i zgonéw), a wiec, ze istnialy
czynnosci wykraczajace poza czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktorych
dokonywanie regulowata ustawa.

87.1. Problem dotyczyt chociazby przyjmowania o$wiadczenl o wstapieniu w zwigzek matzenski
przez zastepcoéw kierownikéw USC ktdrzy, zgodnie z art. 7 ust. 1 PrASC86, nie mogli dokonywac
wszelkich czynnosci kierownika USC, ale jedynie ,,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego”,
co prowadzito do wniosku, ze oswiadczenia mégt przyja¢ wytacznie kierownik USC, ale juz nie
jego zastepca. Zob. M. Domariski, Wzgledne zakazy matzeniskie, s. 55 oraz cytowang tam literature.

88. Obecna tres¢ komentowanego przepisu zdaje sie sugerowac, ze intencjg ustawo-
dawcy byto objecie wszystkich czynnos$ci regulowanych w PrASC zakresem pojecia: czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W podobny sposéb interpretowano pojecie
»czynnosci w zakresie rejestracji stanu cywilnego” na gruncie ASCD55.

88.1. Zob. J. Litwin, Komentarz PrASC, 1961, s. 42.
89. Z perspektywy gramatycznej czy prywatnoprawnej trudno uznac przyjecie oswiad-

czen o wstapieniu w zwigzek matzenski czy tez oswiadczen koniecznych do uznania
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Art. 1 Ustawa o aktach stanu cywilnego

ojcostwa za czynnosci ,,z zakresu rejestracji stanu cywilnego”. Funkcja kierownika USC
wynika z regulacji prywatnoprawnych (art. 1 § 1 KRO, art. 73 KRO). Staje sie on szcze-
gblnym , kwalifikowanym swiadkiem”, w obecnosci ktérego nastepuje ztozenie oswiad-
czen, co upodabnia go do notariusza czy osoby, wobec ktdrej sktadane jest oswiadczenie
stanowiace podstawe testamentu allograficznego (art. 951 KC).

89.1. Zob. K. Osajda, K. Gérniak, w: Osajda, Borysiak, Komentarz KC, 2023, art. 951, Nt 8 i n.

90. Czynnoscia z zakresu rejestracji stanu cywilnego w sensie $cistym bedzie dopiero
np. rejestracja oswiadczenia o uznaniu w rejestrze uznan (art. 63 ust. 7 PrASC) czy dota-
czenie wzmianki o uznaniu ojcostwa w akcie urodzenia dziecka (art. 66 ust. 1 PrASC).
W literaturze wyrazono rowniez watpliwos¢, czy wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
(dokumentu z akt zbiorowych) stanowi czynno$¢ z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

90.1. R. Wosik, Podstawa, s. 107.

91. Podobnie problematyczne jest kwalifikowanie do tej grupy odmowy przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski (art. 89 ust. 1 pkt 1 PrASC).

92. Z uwagi na tres¢ art. 112 PrASC nalezy jednak, jak sie wydaje, uznad, ze na gruncie
ustawy skonstruowano (a przynajmniej podjeto prébe skonstruowania) ,techniczne”
pojecie ,,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego” (sensu largo) wytacznie dla
potrzeb tej ustawy, ktére obejmuje wszystkie czynnosci w niej uregulowane.

93. Przy takim ujeciu watpliwosci jednak budzi tre$é art. 9 PrASC. Zgodnie z art. 9 ust. 1
PrASC czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa dokonywane przez kierownika
USC lub zastepce kierownika USC. Stosownie do art. 9 ust. 2 PrASC uprawnienia i obo-
wigzki kierownika USC przystuguja i sa wykonywane réwniez przez zastepce kierow-
nika USC. Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ustawy: ,,projektowane regulacje,
w odréznieniu od dotychczasowego stanu prawnego, jednoznacznie precyzuja, ze prze-
widziane w ustawie uprawnienia i obowiazki kierownika USC przystuguja rowniez jego
zastepcy. Wprowadzenie przedmiotowego przepisu powinno wyeliminowac watpliwosci
interpretacyjne dotyczace zakresu kompetencji zastepcy kierownika USC...”.

94. Potrzeba wprowadzenia ust. 2 do art. 9 PrASC (ktérego odpowiednika nie byto
we wczesniejszych regulacjach) istniataby, gdyby przyjaé, ze poza ,czynnosciami
z zakresu rejestracji stanu cywilnego” w rozumieniu ustawy, istnieja jeszcze inne czynno-
$ci, do ktérych dokonywania kompetencja musi zosta¢ nadana réwniez zastepcy. Jezeli
jednak analizowane pojecie ma objaé wszystkie czynnosci uregulowane w ustawie, co
jak wskazano zdaje sie wynikac z przyjetych zatozen, to art. 9 ust. 2 PrASC ma charakter
superfluum. Poglad przeciwny otwiera dyskusje dotyczaca przewidzianych w ustawie,
ale niemajacych charakteru ,,czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego” innych
czynnosci, a takze ich prawnej formy.

D. Charakter regulaciji

95. W literaturze brak jest jednoznacznego stanowiska co do charakteru norm wynika-
jacych z przepisow prawa o aktach stanu cywilnego. Jeszcze w okresie przedwojennym,
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

jak powyzej sygnalizowano, na gruncie rozwiazan niemieckich (ktére stanowily model
dla polskich regulacji) podkreslano, ze regulacja ta nalezy do prawa publicznego, a nie
cywilnego.

95.1. H. Konic, Prawo, s. 102, podobnie W. Salamon, w: Encyklopedja podreczna prawa prywat-
nego (red. H. Konic), s. 9.

96. W okresie obowigzywania PrASC86 wskazywano, ze jest to akt normatywny
z zakresu prawa administracyjnego.

96.1. Tak J. Ignatowicz, Uregulowanie, s. 35; Gondorek, Ustowska, Komentarz PrASC, 1991, s. 13.

97. Zaprezentowany zostal jednak (juz w obowigzujacym stanie prawnym) réwniez bar-
dziej ,,zniuansowany” poglad, zgodnie z ktérym regulacja prawa o aktach stanu cywil-
nego jest przyktadem unormowania ,,amfibijnego”, stanowigcego pogranicze prawa
cywilnego i administracyjnego, w ktérej prawo publiczne i prywatne ,,zazebia sie”.

97.1. Tak Z. Duniewska, w: System PrAdm, t.1, 2015, s. 163.

98. Nie budzi watpliwosci, ze prawo o aktach stanu cywilnego wykazuje bardzo $cisty
zwiazek z prawem rodzinnym czy szerzej — cywilnym osobowym.

98.1. Co podkreslali J. Litwin, Komentarz PrASC, 1949, s. 12 czy Gondorek, Ustowska, Komentarz
PrASC, 1991, s. 13.

99. Nie jest przypadkiem, ze prace nad prawem o aktach stanu cywilnego, zaréwno przed,
jakipo drugiej wojnie Swiatowej, toczyty sie tacznie z pracami nad prawem matzenskim
osobowym (i innymi aktami prawnymi regulujacymi stosunki rodzinno-prawne). Reje-
stracja stanu cywilnego dotyczy zdarzen i ich skutkéw z zakresu prawa prywat-
nego. Sam stan cywilny, rozumiany wasko jako sytuacja prawna czlowieka ze wzgledu
na jego przynalezno$¢ do rodziny matej — nuklearnej (zob. J. Ignatowicz, w: System
PrRiO, 1985, s. 75, por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 213 in.),
ksztaltowany jest zdarzeniami z zakresu prawa prywatnego: zawarciem matzenstwa,
uznaniem ojcostwa, zaprzeczeniem ojcostwa itd.

100. Rejestry stanu cywilnego stanowia tylko urzedowe potwierdzenie zdarzen praw-
nych, ktére juz wystapily i zostaly skonstruowane normami prawa prywatnego. Komple-
mentarnie — prawo prywatne okres$la ich materialnoprawne konsekwencje. Wigze sie to
z zasadniczo deklaratoryjnym charakterem aktéw stanu cywilnego.

100.1. Zamiast wielu T. Smyczyriski, w: System PrPryw, t. 11, 2014, s. 17, cho¢ nie mozna pomi-
ja¢ wyjatku, jakim jest sporzadzenie aktu malzenstwa przy wyznaniowej formie jego zawarcia
(zob. M. Domanski, w: Osajda, Domariski, Styk, Komentarz KRO, 2022, art. 1, Nt 97 i n.).

101. Wskazany niezwykle bliski (,,genetyczny”) zwiazek aktéw stanu cywilnego ze zda-
rzeniami cywilnoprawnymi z zakresu stanu cywilnego (dostrzegalny réwniez w innych
systemach prawnych — przyktadowo regulacje dotyczace aktéw stanu cywilnego nadal
znajduja sie w kodeksie cywilnym francuskim, art. 34-101) nie moze jednak przesta-
nia¢ odmiennosci konstrukcyjnej zespotu norm, jakim jest prawo o aktach stanu
cywilnego.
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Art. 1 Ustawa o aktach stanu cywilnego

102. Rejestr stanu cywilnego to szczegdlny publiczny rejestr prowadzony przez organy
administracji publicznej (zob. J. Mucha, Postepowania, s. 27 i n.). Analizowana ustawa
okresla zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz rézne czynnosci z tego zakresu, ma
ona jednak charakter $cisle publicznoprawny.

103. Nalezy postawic teze, Zze w ustawie prawo o aktach stanu cywilnego w ogole
brak jest regulacji o charakterze prywatnoprawnym, a wiec ksztaltujacych stosunki
prawne autonomicznych podmiotéw, oparte na ich formalnej réwnorzednosci.

103.1. Zob. M. Safjan, w: System PrPryw, t. 1, 2012, s. 38 in.

104. Definicja stanu cywilnego zawarta w art. 2 ust. 1 PrASC moze miec¢ znaczenie jedy-
nie na gruncie tej ustawy, poniewaz wigze pojecie stanu cywilnego z rejestracja w aktach
stanu cywilnego. Z perspektywy prywatnoprawnej, gdzie uznanie ojcostwa (art. 73 KRO)
czy zawarcie matzenstwa w formie cywilnej nie zostaly uzaleznione od rejestracji, defini-
cja ta nie jest mozliwa do zaakceptowania (zob. komentarz do art. 2 PrASC).

105. Nawet w przypadkach, gdy w PrASC uregulowano zagadnienia dotyczace zdarzen
z zakresu prawa rodzinnego (zawarcia matzenstwa: art. 76 i n. PrASC czy uznania ojco-
stwa: art. 63 PrASC), regulacje te maja charakter formalny, proceduralny, ewentualnie
rejestracyjny, jednak nie wptywaja na zaistnienie samego zdarzenia prawnego i jego
materialnoprawna skutecznosé.

106. Zawarcie matlzenstwa jako zdarzenie cywilnoprawne zostato uregulowane
w art. 1 KRO, a uznanie ojcostwa w art. 73 i n. KRO. Takze koniecznos¢ udziatu ,,czynnika
urzedowego” wynika z tych przepiséw. Jezeli zostang wypelnione wymagania opisane
we wskazanych przepisach, bez wzgledu na dochowanie wymagan opisanych w PrASC
(wlasciwe sporzadzenie protokotu, rejestracje zdarzenia itd.) — bedzie ono wywoty-
walo wszystkie skutki materialnoprawne. Oczywiscie moze powstaé problem dowo-
dowy z uwagi na zasade wytacznosci dowodowej aktow stanu cywilnego (art. 3 PrASC),
nalezy jednak podkresli¢, ze przyktadowo dopuszcza sie powddztwo o ustalenie istnienia
malzenstwa, gdy zostalo ono zawarte, ale nie zostat sporzadzony akt matzenstwa.

106.1. Zob. T. Rowinski, Powddztwo, s. 1261, M. Domariski, w: Osajda, Domariski, Styk, Komentarz
KRO, 2022, art. 2, Nt 40.

107. Nawet w przypadku, gdy sporzadzenie aktu matzenistwa ma charakter konstytu-
tywny, skutek ten wynika z art. 1 § 2 KRO. Analogicznie nikt nie twierdzi, ze regulacje
funkcjonowania ksiag wieczystych i dokonywania w nich wpiséw maja charakter prywat-
noprawny, poniewaz prawo materialne przewiduje koniecznos¢ wpisu dla skutecznosci
niektérych czynnosci prawnych.

107.1. Pewne watpliwosci co do charakteru normatywnego moga dotyczy¢ regulacji materialno-
prawnych przestanek rozstrzygnie¢ w sprawach z zakresu rejestracji stanu cywilnego przekaza-
nych do rozpoznania przez sady (art. 36, 38, 39 PrASC). Antycypujac dalsze rozwazania, pomimo
ich publicznoprawnego charakteru nalezy uznac je za przepisy traktowane przez sady ,na réwni”
z przepisami materialnoprawnymi z zakresu prawa prywatnego. Okreslaja one bowiem materialne
przestanki rozstrzygniecia w sprawie (formalnie) cywilnej. Nie czyni to jednak z nich przepiséw
cywilnoprawnych.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

108. Stanowisko, zgodnie z ktérym normy PrASC maja jednolicie charakter publiczno-
prawny, nie oznacza, Ze sa to wylacznie regulacje administracyjnoprawne. Zagad-
nienie definiowania zakresu prawa administracyjnego pozostaje kwestyjne.

108.1. Szerokie rozwazania i przeglad réznych stanowisk zob. J. Jagielski, w: System PrAdm, t. 7,
2017, s. 12 in. Powszechnie wyrdznia sie ,triade” norm prawa administracyjnego: materialne, pro-
ceduralne oraz ustrojowe (zob. Z. Duniewska, w: System PrAdm, t. 1, 2015, s. 131 i n. oraz cytowang
tam literature).

109. W wielkim uproszczeniu, prawo administracyjne materialne to normy okreslajace
tres¢ praw i obowiazkéw ich (zewnetrznych) adresatéw. Prawo ustrojowe to zespodt
norm dotyczacych sfery organizacji i funkcjonowania aparatu administracyjnego.
Prawo proceduralne natomiast to normy wyznaczajace sposob postepowania podmiotéw
administrujacych w sprawach ze sfery administracji publicznej [J. Jagielski, w: Prawo
administracyjne (red. J. Jagielski, M. Wierzbowski), s. 45in.].

110. Prawo o aktach stanu cywilnego zawiera przede wszystkim regulacje z zakresu
administracyjnego prawa ustrojowego (np. art. 6, 8, 9 PrASC itd.) oraz procedural-
nego (np. art. 44 i n. PrASC, art. 52 i n. PrASC). Zupelnie wyjatkowo (na co zwrdcit
uwage na gruncie PrASC45 juz Litwin, Komentarz PrASC, 1949, s. 12) w ustawie tej
zawarte zostaly regulacje z zakresu materialnego prawa administracyjnego (np. art. 57
PrASQC).

111. W analizowanej ustawie, poza zagadnieniami z zakresu szeroko rozumianego
prawa administracyjnego, zostaly réwniez zawarte regulacje przewidujace rozpoznawa-
nie pewnych kategorii spraw przez sady powszechne. Problem wyrdznienia norm prawa
cywilnego procesowego, a w szczegolnosci rozréznienie norm materialnoprawnych od
procesowych jest nie mniej problematyczne niz norm prawa administracyjnego. W lite-
raturze prawa procesowego cywilnego wskazuje sie, ze prawo to stanowi ogét norm
regulujacych wlasciwos¢ sadéw i innych organéw oraz formy dziatania tych organow
oraz wystepujacych przed nimi stron (zainteresowanych) przy rozpoznawaniu i rozstrzy-
gnieciu spraw cywilnych.

111.1. Zob. J. Jodtowski, J. Lapierre, K. Weitz, Postepowanie, s. 30.

112. Normy procesowe wyrdznia sie wg kryterium przedmiotu i tresci (lub trescii celu).
Przepisy procesowe to te, ktore regulujgq wlasciwosé sadéw, sposdb wszczecia, dopusz-
czalno$é i przebieg postepowania przed sadami (K. Weitz, Charakter, s. 24). Regulacje
przenoszace wybrane kategorie spraw do zakresu spraw cywilnych w sensie formalnym,
takie jak art. 36, 38, 39, 40 czy 89 ust. 2 i 3 PrASC, nalezy uzna¢ za normy z zakresu
prawa procesowego cywilnego.

112.1. Co do opisanych spraw jako cywilnych jedynie formalnie zob. T. Zembrzuski, w: Wisniewski,
Komentarz KPC, t. I, 2021, art. 1, passim; J. Mucha, Postepowania, s. 13 in.

113. Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ zagadnienie charakteru regulacji legitymacji
we wskazanych sprawach. Przyktadowo, zgodnie z art. 36 PrASC, sprostowania aktu
dokonuje sad na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika USC
(podobnie kwestia legitymacji zostata opisana w art. 38, 39, 40 czy 89 ust. 21 3 PrASC).
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Art. 2 Ustawa o aktach stanu cywilnego

114. Pojecie i charakter legitymacji procesowej, jak réwniez jej normatywne zrddla sg
wysoce sporne [zob. P. Grzegorczyk, Legitymacja, s. 5, por. W Broniewicz, Pojecie legity-
macji procesowej, w: Studia z procesu cywilnego (red. K. Korzan), s. 81]. Jednym z bar-
dziej kontrowersyjnych zagadnien jest charakter norm przyznajacych legitymacje, czy
sg one procesowe czy materialnoprawne. Nawet jednak uznanie ich materialnoprawnej
natury [W. Broniewicz, Pojecie legitymacji procesowej, w: Studia z procesu cywilnego
(red. K. Korzan), s. 92] nie oznacza, ze regulacja przyznajaca taka legitymacje ma cha-
rakter normy materialnej o charakterze cywilnoprawnym.

114.1. Istnieje wiele przepiséw przyznajgcych uprawnienie do wszczecia postepowania w sprawach
formalnie cywilnych (np. art. 304 KodeksWyb, art. 22 PartieU). Bez wzgledu na to, czy regulacje
te uznac za materialnoprawne czy procesowe, nie nalezg one do prawa cywilnego (materialnego).

115. Podobnie nalezy oceni¢ przestanki materialne rozstrzygniecia sadu uregulowane
w PrASC. Przyktadowo, zgodnie z art. 38 PrASC sad dokonuje uzupetnienia aktu ,,jezeli
akt zgonu nie zawiera daty lub godziny zgonu”, a zgodnie z art. 39 PrASC uniewaznienia
aktu dokonuje sad ,jezeli akt ten lub wzmianka stwierdzaja zdarzenie niezgodne ze sta-
nem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktére zmniejszajg jego moc dowodowa”.
Zaréwno w przypadku okreslenia legitymacji, jak i wskazanych przestanek, nalezy
pamietaé, ze analizowane sprawy sg sprawami cywilnymi jedynie w znaczeniu for-
malnym a nie materialnym.

116. Jak podkreslit K. Weitz ,,[w] sytuacji gdy postepowanie nie odnosi sie do ptaszczy-
zny stosunkow prawa prywatnego, lecz do plaszczyzny procesowej, na réwni z przepi-
sami prawa materialnego traktowane sg przepisy regulujace podstawy rozstrzygniecia
o przedmiocie tego postepowania” (K. Weitz, Charakter, s. 24). Wydaje sie, ze podobny
wniosek nalezy odnies¢ do regulacji spraw cywilnych w znaczeniu formalnym. To, ze
przestanki materialne wniosku powinny by¢ traktowane ,tak jak” przestanki materialne
w sprawach cywilnych (materialnie) nie oznacza, ze regulacje te staja sie regulacjami
o charakterze cywilnoprawnym. Nadal maja one charakter publicznoprawny.

117. Podsumowujgc, regulacja prawa o aktach stanu cywilnego ma charakter niejed-
nolity (,hybrydowy”), jednak tylko w obrebie prawa publicznego. Sktadajg sie na nig
rézne normy z zakresu szeroko rozumianego prawa administracyjnego (materialnego,
proceduralnego oraz ustrojowego), jak réwniez prawa procesowego cywilnego.

Art. 2. [Pojecie stanu cywilnegol

1. Stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizu-
jace osobe, ksztattowana przez zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia
sadéw, lub decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego.

2. Rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego w formie aktéw
stanu cywilnego.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

3. Aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, matzenistwie albo zgonie w rejestrze
stanu cywilnego wraz z tre$cig p6zniejszych wpiséw wptywajacych na tres¢ lub waznos$é
tego aktu.

4. Akt stanu cywilnego jest sporzadzony z chwilag dokonania wpisu o urodzeniu, matzen-
stwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego.

5. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innych niz akty stanu cywilnego
dokonuje sie w formie decyzji administracyjnej albo czynnosci materialno-technicznej.

6. Odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w for-
mie decyzji administracyjne;j.

Literatura: J. Ignatowicz, Stan cywilny i jego ochrona, w: Ochrona posiadania i inne wybrane prace
(red. J. Ignatowicz), Warszawa 2014; P. Kasprzyk, Pojecie stanu cywilnego, w: Podrecznik urzednika
stanu cywilnego. Tom 1. Podstawowe instytucje prawa o aktach stanu cywilnego (red. P. Kasprzyk),
Lublin 2018; J. Mucha, Postepowania w sprawach dotyczacych aktéw stanu cywilnego — kompe-
tencja organu administracji publicznej czy sadu powszechnego?, SPPub 2015, Nr 11; T. Smyczyn-
ski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2020; T. Sokotowski, Cele i funkcje
zaswiadczenia o stanie cywilnym a natura matzenstwa, KPP 2016, Nr 4; M. Wojewoda, Kilka uwag
o definicji ,,stanu cywilnego” w nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, Metryka 2014,
Nr 2; tenze, Zaswiadczenie o stanie cywilnym a malzenstwa jednoptciowe i zwigzki partnerskie
zawierane za granicg, KPP 2015, Nr 3; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys
czesci ogolnej, Warszawa 1996.

Przed uchwaleniem obowiazujacej ustawy zdefiniowanie stanu cywilnego byto przedmio-
tem sporéw w doktrynie. W komentowanej regulacji — w art. 2 ust 1 PASC — ustawodawca
sformutowat definicje legalna pojecia stanu cywilnego. Jednakze z uwagi na brak precyzji
sformutowania ustawowego nadal aktualny pozostaje problem okreslenia znaczenia ter-
minu ,stan cywilny”.

Pozostata czes¢ artykutu dotyczy zagadnien zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego:
okreslona zostata forma tej rejestraciji, ktdra jest akt stanu cywilnego oraz inne rodzaje
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego: decyzja administracyjna oraz czynnos$é
materialno-techniczna.

Wprowadzenie elektronicznej formy rejestracji stanu cywilnego zdeterminowato koniecz-
nos¢ dookreslenia, jaki rodzaj wpisu stanowi akt stanu cywilnego — jest to wpis o urodze-
niu, matzenstwie albo zgonie wraz z trescig pdzniejszych wpiséw wptywajacych na tresé
lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego. Z tych samych wzgledéw nalezato przesadzié, ze akt
stanu cywilnego zostaje sporzadzony w chwili wpisu.

Spis tresci

A. Definicja stanu cywilnego .... 1 B. Rejestracja stanu cywilnego .... 13
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A. Definicja stanu cywilnego

1. W stanie prawnym przed uchwaleniem obowiazujacej obecnie ustawy PrASC usta-
wodawca nie definiowal pojecia stanu cywilnego. Sformulowanie tej definicji byto
przedmiotem sporéw w doktrynie. Prezentowane byly odmienne koncepcje przypisu-
jace pojeciu stanu cywilnego wezsze lub szersze znaczenie. Okreslenie znaczenia pojecia
stanu cywilnego dokonywane byto w scistym zwigzku z przyjeciem jednej z koncepcji
Klasyfikacyjnych (definitio per divisionem) kategorii stanu prawnego czlowieka.

2. Zdaniem J. Litwina stan osoby sklada sie z dwdch elementéw: ,stanowiska osoby
w spoteczenstwie” (status civitatis, tj. m.in. obywatelstwo, prawa publiczne, zdolnos¢
do czynnosci prawnych, petnia zdrowia psychicznego) oraz stanu cywilnego, na ktory
sktadajq sie dwa zespoty cech: stanowisko osoby w rodzinie oraz cechy czysto osobiste,
takie jak pte¢, wiek, imie (Litwin, Komentarz PrASC, 1961, s. 15-16). W tym ujeciu,
w poréwnaniu z kolejng koncepcja, stan cywilny jest definiowany w sposéb rozszerzony.

3. W odmienny, wezszy sposéb, definiowali omawiane pojecie np. A. Wolter, J. Ignatowicz
i K. Stefariski. W ich ujeciu kategorig nadrzedna jest stan prawny czlowieka, na ktéry
sktadajq sie przynaleznos¢ do okreslonego panstwa, a wiec stan polityczny — obywatel-
stwo, cechy $cisle osobiste tj. stan osobisty, oraz stan cywilny, rozumiany jako przynalez-
nosc¢ do okreslonej rodziny (A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo, s. 165-166).
J. Ignatowicz trafnie przy tym wskazat, ze o ile rozréznienie poje¢ stanu politycznego
i stanu cywilnego nie budzi w nauce watpliwosci, o tyle kwestig sporna pozostaje wyod-
rebnienie w ramach oddzielnej od stanu cywilnego kategorii — tzw. stanu osobistego.
Opowiadajac sie zdecydowanie za odmiennym znaczeniem tych pojeé, autor ten okre-
$lit stan cywilny jako ,,sytuacje prawna cztowieka ze wzgledu na jego przynalezno$¢ do
rodziny”, a wiec wynikajaca z wiezéw pokrewienstwa i matzenstwa (J. Ignatowicz, Stan
cywilny, s. 275 i 278; tenge, w: Grudziriski, Ignatowicz, Komentarz KRO, 1966, s. 329;
por. tez T. Smyczyriski, w: System PrPryw, t. 11, 2014, s. 12-13). Pewna modyfikacja pre-
zentowanego wyzej stanowiska jest poglad, zgodnie z ktérym w zakresie stanu cywilnego
rozumianego jako stan rodzinny miesci sie réwniez pte¢ cztowieka (por. T. Smyczyriski,
w: T. Smyczyriski, M. Andrzejewski, Prawo, s. 12-13).

4. W pismiennictwie przedstawiony zostal réwniez poglad przypisujacy decydujace zna-
czenie czynnikowi formalnemu: stan cywilny okresla¢ miaty wszelkie dane dotyczace
cech osoby fizycznej wpisywane do ksiag stanu cywilnego, o ile dotyczyly bezposrednio
tej osoby, przy czym o tresci danej cechy miat rozstrzygaé , tylko podstawowy wpis doty-
czacy tej cechy” (S. Grzybowski, w: System PrCyw, 1985, s. 360).

5. Ostatni z wymienionych pogladéw odwotujacy sie do kryteriéw formalnych nie zyskat
wiekszej liczby zwolennikéw, natomiast dyskusja dotyczyta gtéwnie wyboru miedzy
szerszg (obejmujaca w pojeciu stanu cywilnego cechy osobiste) badz wezsza koncep-
cja, przy czym zdecydowanie przekonywata ta ostatnia, ograniczajgca kategorie poje-
ciowa stanu cywilnego do sytuacji osoby fizycznej w rodzinie. W tym ujeciu stan cywilny
definiowany byt wedtug najbardziej spdjnych zatozen klasyfikacyjnych, pozwalajacych
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na odréznianie poje¢ przy wykorzystaniu kryteriéw rodzajowych. J. Ignatowicz wskazat
na nastepujace cechy stanu cywilnego:

1) wzajemnos¢, polegajaca na ocenie stanu cywilnego w relacji do drugiej osoby fizycz-
nej (malzonka, rodzica, dziecka);

2) niepodzielnos¢, oznaczajgca, ze osoba fizyczna moze w stosunkach prawnych mieé
stan cywilny okreslony tylko w jeden sposéb (np. nie mozna mie¢ dwdch ojcéw, byéinie
by¢ jednoczesnie w zwigzku matzenskim na gruncie réznych regulacji prawnych);

3) Scisty zwiazek z podmiotem, ktéremu przystuguja, tj. niezbywalnosé¢ i powiazanie
istnienia z istnieniem tego podmiotu;

4) charakter niemajatkowy;

5) niepodleganie skutkom uptywu czasu;

6) niepodleganie dyspozycji os6b zainteresowanych;

7) skuteczno$é erga omnes;

8) przypisanie wylacznie osobom fizycznym (por. J. Ignatowicz, Stan cywilny, s. 283,
290-296).

6. Atutem koncepcji stanu cywilnego rozumianego jako stan rodzinny byta ponadto pre-
cyzja i adekwatnosc do regulacji catego prawa prywatnego, a zwlaszcza prawa rodzin-
nego (stosunkoéw rodzinno-prawnych). Rozszerzonej koncepcji stanu cywilnego mozna
byto zarzuci¢, ze taczy w jednym pojeciu rodzajowo i funkcjonalnie odmienne cechy.
Przyktadowo, nazwisko cztowieka stuzy jego identyfikacji i w tym sensie pozwala oce-
nic¢ sam stan rodzinny. Z kolei mankamentem koncepcji formalnej byta nieprzydatnosc
praktyczna i teoretyczna oraz trudnos¢ w wytyczeniu granicy miedzy cechami ujetymi
w akcie stanu cywilnego stanowigcymi stan cywilny i innymi faktami i zdarzeniami, ktére
ewidentnie takiego charakteru nie miaty (np. data orzeczenia sgdowego ustalajacego
ojcostwo okreslona we wzmiance dodatkowej). Proponowane w tym celu kryteria (opi-
sane stowami ,,dotyczyly bezposrednio osoby” i ,,podstawowy wpis dotyczacy tej cechy”)
mialy charakter nieostry i nie rozstrzygaty wszystkich watpliwosci.

7. Uchwalajac obecnie obowiazujaca ustawe PrASC, ustawodawca zdecydowat o wpro-
wadzeniu definicji stanu cywilnego, ktéra zawarta jest w ust. 1 komentowanego arty-
kutu. Stan cywilny zostatl okreslony jako sytuacja prawna osoby, ktéra:

1) jest wyrazona przez cechy indywidualizujace te osobe;

2) jest ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia
sqddéw, lub decyzje organéw;

3) jest stwierdzona w akcie stanu cywilnego.

8. Mimo ztozonosci tego sformutowania, trudno w definicji ustawowej odnalez¢ defini-
tywne rozstrzygniecie sygnalizowanych wyzej probleméw (tak réwniez M. Wojewoda,
Kilka uwag, s. 23-24). Przede wszystkim okreslenie stanu cywilnego jako ,,sytuacji praw-
nej osoby” nie pozwala jeszcze na wskazanie precyzyjnego znaczenia analizowanego tu
pojecia. Celowi temu stuzy¢ maja trzy wymienione wyzej kryteria. Pierwsze z nich (cechy
indywidualizujace osobe) samo w sobie nie daje mozliwosci sprecyzowania, o jakie kon-
kretnie cechy chodzi, a to zagadnienie byto przeciez osig dotychczasowego sporu. Pro-
blemu nie rozwiazuje kryterium trzecie (formalne), odwolujace sie do tresci aktu stanu
cywilnego, gdyz gramatycznie odnosi sie ono do sytuacji prawnej osoby, a nie do cech,
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ktére jg indywidualizuja. Sformutowanie ,,sytuacja prawna osoby stwierdzona w akcie
stanu cywilnego” nie daje wystarczajacych podstaw do stworzenia precyzyjnej definicji
rozstrzygajacej dotychczasowy spér. Podobnie nalezy sie odnies¢ do kryterium drugiego,
ktére jedynie w bardzo szeroki sposéb opisuje zrédta ksztattujace stan cywilny. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze wskazanie czynnosci prawnej, jako zrédta ksztaltujacego stan
cywilny, nie koresponduje z czescig pogladéw doktryny, ktére nie przypisuja zawarciu
malzenistwa charakteru czynnosci prawnej, ale traktujg je jako zdarzenie prawne sui
generis (por. omOwienie pogladéw wyrazonych w doktrynie oraz stanowisko autora —
M. Domarnski, w: Osajda, Domariski, Styk, Komentarz KRO, 2017, s. 9-18). Podobny
problem wylania sie na gruncie instytucji uznania ojcostwa, ktére w doktrynie prawa
rodzinnego jest okreslane jako ,,szczegdlne, specyficzne zdarzenie prawne [...ktére] nie
jest ani czynnoscig prawng ani czynnoscig podobna do czynnosci prawnej” (M. Doman-
ski, w: Osajda, Domariski, Styk, Komentarz KRO, 2017, s. 1011). Nalezy wreszcie zauwa-
zy¢, ze w katalogu zdarzen ksztalttujgcych stan cywilny nie uwzgledniono zdarzen
prawnych, a z takim mamy do czynienia w przypadku okreslenia ojcostwa matzenskiego
w drodze domniemania pochodzenia dziecka od meza matki. Ojcostwo matzenskie nie
jest bowiem okreslone przez samo zdarzenie naturalne (urodzenie dziecka), ale przez
sytuacje prawng (zdarzenie prawne), w ktdérej to nastepuje (pozostawanie w zwiazku
malzenskim w chwili urodzenia dziecka).

9. Jak sie wydaje, zasygnalizowane wyzej niedostatki definicji legalnej sprawiaja, ze
w doktrynie wciaz formutowane sg okreslenia, ktére w inny sposéb niz ustawodawca
opisujg stan cywilny. I tak, P. Kasprzyk, wskazuje, ze ,;stan cywilny jest [...] pojeciem
normatywnym jako skutek zdarzen naturalnych, dokonania czynnosci prawnych [z]
zakresu prawa rodzinnego, czynnosci konwencjonalnych o doniostosci prawnej niebe-
dacych czynnosciami prawnymi i orzeczen sadéw panstwowych” (P. Kasprzyk, Pojecie,
s. 96). W przywotanej definicji zwraca uwage postuzenie sie ogélna kategoriq pojeciowa
czynnosci konwencjonalnych oraz nieuwzglednienie decyzji administracyjnych jako zré-
dta ksztattujacego stan cywilny.

10. W doktrynie przedstawiona zostata réwniez interesujgca propozycja interpreta-
cyjna zmierzajaca do doprecyzowania znaczenia pojecia stanu cywilnego okreslonego
w komentowanym przepisie. Dostrzegajac, ze art. 2 ust. 1 PrASC nie okredla, jakie
cechy indywidualizujace maja sktadac sie na stan cywilny, M. Wojewoda postuluje, aby
wyktadni tego przepisu dokonywac z uwzglednieniem art. 49 ust. 2 PrASC (M. Woje-
woda, Kilka uwag, s. 24-25). Przepis ten przewiduje wydawanie zaswiadczen o stanie
cywilnym zawierajacych okreslony ustawowo, nastepujacy zakres cech indywidualizuja-
cych: nazwisko, imie (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia osoby, ktorej
stanu cywilnego dotyczy zaswiadczenie, pte¢, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicéw,
oznaczenie stanu cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa. W ujeciu
tym, stanem cywilnym miatoby by¢ np. réwniez miejsce urodzenia osoby fizycznej, co
prowadzi do pytania o sens tej konstrukeji na gruncie prawa cywilnego i rodzinnego.
Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie wyjatkowy charakter zaswiadczenia o stanie
cywilnym, ktdre jest wydawane w gtéwnej mierze po to, aby stworzy¢ mozliwos¢ udoku-
mentowania stanu cywilnego w zakresie pozostawania, a zwtaszcza — niepozostawania
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w zwiazku malzenskim (wskazuje na to ten sam autor, w: M. Wojewoda, Zaswiadcze-
nie, s. 696). Sam przepis art. 49 ust. 2 PrASC wyraznie odréznia w dwéch punktach
cechy indywidualizujace osobe fizyczng i sam stan cywilny. Te pierwsze znajdujg sie
w zaswiadczeniu przede wszystkim po to, aby okresli¢ czyj stan cywilny (pozostawanie
lub niepozostawanie w zwigzku matzenskim) zostaje potwierdzony. Do takich wnioskéw
prowadzi réwniez wyktadnia gramatyczna, skoro ustawodawca postuguje sie stwier-
dzeniem ,,...miejsce urodzenia osoby, ktérej stanu cywilnego dotyczy [zaswiadczenie
o stanie cywilnym]...”, a wiec wyraZnie przeciwstawia cechy indywidualizujgce samemu
stanowi cywilnemu. W doktrynie stusznie wskazano, ze art. 49 ust. 2 pkt 1 zawiera
numerus clausus danych zawartych w zaswiadczeniu o stanie cywilnym, natomiast nie
definiuje samego stanu cywilnego (T. Sokotowski, Cele i funkcje, s. 721).

11. Wydaje sie, ze proby zdefiniowania stanu cywilnego z wykorzystaniem kryterium
formalnego (cech osoby fizycznej szczegdtowo i enumeratywnie okreslonych w akcie
stanu cywilnego, odpisie aktu stanu cywilnego lub zaswiadczeniu o stanie cywilnym)
budzg watpliwosci natury systemowej. Pojecie stanu cywilnego ma fundamentalne zna-
czenie na gruncie materialnego prawa cywilnego i rodzinnego, a zasady rejestracji stanu
cywilnego maja charakter wtérny. Powinny zatem odpowiadac ujeciu podstawowemu
(rodzinnoprawnemu). Potwierdzeniem tych zatozen jest zasada deklaratywnosci aktow
stanu cywilnego, ktére nie konstytuuja zdarzen w nich stwierdzonych (poza wyjatkiem
okreslonym w art 1 § 2 KRO).

12. Zasygnalizowany wyzej brak precyzji omawianej definicji legalnej, popelnione
w niej btedy w definiowaniu (ignotum per ignotum, zbyt szeroki zakres definicji) oraz
jej sprzecznos¢ z nadrzednymi, wzgledem systemu rejestracji stanu cywilnego, regula-
cjami prawa rodzinnego sprawiaja, ze nie sposéb uznac, aby w obecnym stanie prawnym
definitywnie i ustawowo rozwiazany zostat problem definicji stanu cywilnego. Dlatego,
majac na wzgledzie przywotane wyzej argumenty nalezy przyjaé, ze w systemie prawa
prywatnego, a w szczegdlnosci na gruncie prawa rodzinnego, najbardziej precyzyjne
rozumienie stanu cywilnego polega na postrzeganiu go jako stanu rodzinnego. Wydaje
sie, Ze za tg koncepcja przemawia réwniez podejscie funkcjonalne: systemowym celem
(funkcja) rejestracji stanu cywilnego jest potwierdzenie stanu rodzinnego (pochodzenia
i malzenstwa) oraz zgonu i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu cywilnoprawnego w tym
zakresie. Cechy osobiste takiej rejestracji nie wymagaja, a ich potwierdzenie nastepuje
w praktyce z wykorzystaniem dowoddéw tozsamosci.

B. Rejestracja stanu cywilnego

13. Zgodnie z ust. 2 komentowanego artykutu, rejestracja stanu cywilnego dokonywana
jestw formie aktu stanu cywilnego. Pojawia sie w zwigzku z tym zagadnienie okre$lenia,
kiedy tego rodzaju czynnosci mozna przypisac charakter aktu stanu cywilnego. Dotych-
czas doktryna koncentrowata sie na wyktadni przestanek uniewaznienia aktu stanu
cywilnego okreslonych w art. 39 PrASC, interpretujac je szeroko i obejmujac nimi przy-
padki, w ktérych w zasadzie nie dochodzi do powstania aktu stanu cywilnego w rozumie-
niu obowigzujacych przepiséw (por. kom. do art. 39, w ktérym wskazano na przypadek
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przeniesienia do polskiego rejestru stanu cywilnego dokumentu, ktory nie jest aktem
stanu cywilnego lub sporzadzenia aktu stanu cywilnego przez nieuprawniong osobe).
Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie prawa administracyjnego dopuszcza sie konstrukcje
nieistniejacych decyzji administracyjnych, np. w przypadku braku podpisu organu admi-
nistracyjnego (por. B. Adamiak, w: SystemPrAdm, t. 9, 2020, s. 294-303). Rozwazajac
te analogie na gruncie PrASC wydaje jednak, ze wprowadzenie elektronicznej formy
rejestracji stanu cywilnego znacznie ograniczyto mozliwo$¢ sporzadzania aktéw stanu
cywilnego w sposéb, ktdry kwalifikowalby je jako nieistniejace.

14. Jak juz wyzej wspomniano, rejestracja stanu cywilnego ma charakter wtérny
wzgledem zdarzen, ktdre ten stan ksztaltuja. Oznacza to, ze akty stanu cywilnego maja
charakter deklaratywny (por. Litwin, Komentarz PrASC, 1961, s. 25; por. tez orz. SN
715.5.1957 1., 1CR 676/56, OSN 1958, poz. 104; z 7.6.1958 r., Il CR 293/58, PiP 1959,
Nr 10, s. 696; z 12.6.2019 r., II CSK 270/18, Legalis oraz wyr. NSA z 7.4.2016 r.,
I OSK 1927/14, Legalis i z 14.3.2019 1., I OSK 1154/17, Legalis). Wyjatkowa sytuacja
ma miejsce w przypadku zawarcia matzenstwa w formie okreslonej w art. 1 § 2 i 3 KRO,
w ktérym ustawodawca warunkuje istnienie matzenstwa sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego. Sporzadzenie aktu matzenstwa jest wtedy jednak jedng z przestanek warun-
kujacych zawarcie malzenstwa, a wiec warunkiem koniecznym, a nie wystarczajacym
(szerzej na ten temat M. Domariski, w: Osajda, Domariski, Styk, Komentarz KRO, 2017,
s. 34-37).

15. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego moga przybrac postac:

1) aktu stanu cywilnego;

2) decyzji administracyjnej;

3) czynnosci materialno-techniczne;j;

4) odmowy, ktéra nie przybiera postaci decyzji administracyjnej (art. 89 PrASC).

16. Zgodnie z ust. 2 komentowanego artykutuy, rejestracja stanu cywilnego dokonywana
jest w rejestrze stanu cywilnego w formie aktéw stanu cywilnego. Charakter prawny
czynnosci rejestracji samego aktu stanu cywilnego i postepowania w tym przedmiocie
jest trudny do uchwycenia z uwagi na przeplatanie sie elementéw administracyjnopraw-
nych i cywilnoprawnych (por. na ten tematJ. Mucha, Postepowania, s. 11in.). Czynnos¢
rejestracji zostata powierzona organowi administracyjnemu, jednak sama rejestracja
aktu stanu cywilnego nie przybiera formy decyzji administracyjnej. W swietle art. 1 KPA
trudno tez kwalifikowad rejestracje stanu cywilnego w kategoriach postepowania admi-
nistracyjnego (tak J. Mucha, Postepowania, s. 28). Akt stanu cywilnego jest zatem szcze-
g0lna (sui generis) forma rejestracji stanu cywilnego unormowang w PrASC.

17. Poza samym aktem stanu cywilnego, dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego co do zasady przybiera posta¢ decyzji administracyjnej. W obecnie obo-
wigzujacej ustawie ustawodawca w szerszym zakresie dopuscit jednak dokonywanie
czynnosci w formie czynnosci materialno-technicznej. Ma to miejsce w nastepujacych
przypadkach:

1) sprostowania aktu stanu cywilnego (art. 35 PrASC);

2) uzupelnienia aktu stanu cywilnego (art. 37 PrASC);
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3) uniewaznienia aktu lub aktéw stanu cywilnego (art. 39a PrASC);

4) uniewaznienia wzmianki dodatkowej (art. 41 PrASC);

5) rejestracji pierwotnej zdarzenia, ktore miato miejsce za granica (art. 99 PrASC);

6) transkrypcji aktu stanu cywilnego (art. 104 PrASC);

7) odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art. 109 PrASC);

8) przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego i uzupelnienia
takiego aktu (art. 124 PrASC) a takze uniewaznienia btednie przeniesionego aktu
(art. 127a PrASC), przeniesienia wypiséw z ksiag stanu cywilnego prowadzonych przed
1.1.1946 . (art. 132 PrASC);

9) odtworzenia aktu stanu cywilnego (art. 133 PrASC);

10) uzupelnienia aktu stanu cywilnego sporzadzonego prze wejsciem w zycie PrASC
(art. 134 PrASC).

18. Poniewaz komentowana ustawa wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
system elektronicznej rejestracji stanu cywilnego, konieczne stato sie okreslenie, jaki
wpis stanowi akt stanu cywilnego. Zgodnie z ust. 3 art. 2 PrASC jest nim wpis w reje-
strze stanu cywilnego o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie wraz z trescig pozniejszych
wpisow wplywajacych na tres¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego. Wpisy te przybieraja
posta¢ wzmianki dodatkowej (art. 24 PrASC). Elektroniczna forma rejestracji sprawita,
ze konieczne stalo sie réwniez precyzyjne okreslenie w ust. 4 komentowanego artykutu
czasu sporzadzenia aktu stanu cywilnego — nastepuje to w chwili dokonania wpisu o uro-
dzeniu, matzenstwie lub zgodnie w rejestrze stanu cywilnego.

19. Szczegdtowe regulacje dotyczace prowadzenia rejestracji elektronicznej sq zawarte
w RejSCR.

Art. 3. [Moc dowodowa aktéw stanu cywilnego]

Akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych; ich nie-
zgodnos$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowaniu sagdowym.

Literatura: P. Bednarczyk, Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, Krakéw 2014; J. Dobkow-
ski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego, Metryka 2011, Nr 2; M. Domariski, Wzgledne zakazy
matzenskie, Warszawa 2013; J. Gotaczyniski, Akta stanu cywilnego w prawie cywilnym i postepo-
waniu cywilnym, PME 2015, Nr 1; K. Tomaszewska, Zasada pelnej i ograniczonej dostepnosci do
CRASC, PPP 2018, Nr 2; M. Wojewoda, Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzadzonego za gra-
nica, KPP 2009, Nr 4; P. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzadzo-
nego za granicg, KPP 2003, Nr 1.

Przepis art. 3 PrASC reguluje moc dowodowa aktéw stanu cywilnego w aspekcie pozy-
tywnym i negatywnym, modyfikujac (wzmacniajac) domniemania, z ktérych akta stanu
cywilnego i ich odpisy korzystaja jako dokumenty urzedowe (art. 244 § 1 KPC, art. 76
§ 1 KPA). Aspekt pozytywny przejawia sie w domniemaniu prawdziwosci zdarzen obje-
tych rejestracja aktu stanu cywilnego, ktéry moze by¢ obalony jedynie w postepowaniu
sadowym, ktérego przedmiotem jest niezgodnos$¢ aktu stanu cywilnego z prawda. Moc
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dowodowa w aspekcie negatywnym przejawia sie w wytgcznosci dowodowej aktéw stanu
cywilnego, a wiec w wytaczeniu dopuszczalnosci innych niz akta stanu cywilnego dowo-
déw dla wykazania stanu cywilnego.

Spis tresci
A. Moc dowodowa aktéw stanu cywilne- V. Modyfikacja domnieman dotyczacych
go....1 dokumentéw urzedowych .... 12
I. Ewolucja regulacji .... 1 VI. Zakres przedmiotowy .... 17
Il. Pojecie wytacznego dowodu VII. Moc dowodowa odpiséw aktéw stanu
(kwalifikowana moc dowodowa) ... 6 cywilnego .... 21
1. Negatywny aspekt mocy VIII. Moc dowodowa zagranicznych aktéw
dowodowe;j .... 8 stanu cywilnego .... 30
IV. Pozytywny aspekt mocy B. Niezgodno$¢ aktéw stanu cywilnego
dowodowej .... 11 z prawda .... 34

A. Moc dowodowa aktéw stanu cywilnego

I. Ewolucja regulaciji

1. Komentowany przepis powtarza tre$¢ art. 4 PrASC86, ktéry nawigzywatl z kolei do
art. 25 ASCD55 w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 6 ustawy z 11.9.1956 r. o zmia-
nie prawa o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 41, poz. 189).

2. We wcze$niejszym stanie prawnym, ksztalttowanym przez art. 42 ust. 1 PrASC45,
wpisy w ksiegach stanu cywilnego stanowity ,,dowdd zupelny zdarzen w nich stwierdzo-
nych”, a wiec dopuszczalne byto dowodzenie zdarzen zarejestrowanych w aktach stanu
cywilnego za pomoca innych dowoddw. Przedtozenie wypisu z akt stanu cywilnego lub
ich odpisu przenosilo jedynie ciezar dowodu na strone przeciwng. Wpisy w ksiegach
stanu cywilnego nie byly natomiast dowodem wytacznym (J. Litwin, Komentarz PrASC,
1949, 5. 106). Stan ten ulegl zmianie wraz z przyjeciem ASCD55, ktére przyznato aktom
stanu cywilnego kwalifikowana moc dowodowa wyrazajaca sie w przyjeciu, ze stanowig
one ,wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych”.

2.1. Pojecie ,wytacznego dowodu” miato — w chwili wprowadzenia do ASCD55 — charakter zastany
ibylo rozumiane ,,jako zakaz dopuszczenia innego srodka dowodowego na stwierdzong uprzednio
okolicznosc¢ tym zrédtem dowodowym” (J. Dobkowski, Preponderancja, s. 21).

3. WASCDS55 odstgpiono od wymagania prawidtowego prowadzenia ksiag stanu cywil-
nego jako warunku kwalifikowanej mocy dowodowej aktow stanu cywilnego. Takie
rozwigzanie obowigzuje réwniez obecnie. Na gruncie wcze$niejszej regulacji, niepra-
widlowe prowadzenie ksigg stanu cywilnego prowadzito do pozbawienia dokonywa-
nych w nich wpiséw charakteru dowodu zupelnego (J. Litwin, Komentarz PrASC, 1949,
s. 106).

40 Wotodkiewicz



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 3

4. W ASCD55 zrezygnowano ponadto z wyraznego okreslenia mocy dowodowej odpi-
sow aktow stanu cywilnego. Przepis art. 42 ust. 2 PrASC45 zréwnywat natomiast moc
dowodowg wyciagéw oraz odpiséw petnych lub skréconych z wpisami w ksiegach stanu
cywilnego. Mimo tej zmiany, w pismiennictwie utrzymano poglad o kwalifikowanej
mocy dowodowej odpiséw aktéw stanu cywilnego réwnej mocy samego aktu (J. Litwin,
Komentarz PrASC, 1961, s. 228). Co do stanowiska w tym przedmiocie na gruncie aktu-
alnego stanu prawnego zob. Nt 21-29 ponize;j.

5. Przyjeta w art. 3 PrASC technika legislacyjna polegajaca na zachowaniu brzmienia
poprzedniej regulacji, mimo zmian sposobu prowadzenia aktéw stanu cywilnego, ktore
stanowig obecnie wpis w rejestrze prowadzonym w systemie teleinformatycznym, moze
nasuwac watpliwosci. Komentowany przepis odnosi sie do aktéw stanu cywilnego jako
dowoddw, chociaz sady pozbawione sa bezposredniego dostepu do danych z rejestru
stanu cywilnego (a contrario art. 5a PrASC; por. tez J. Gotaczynski, Akta, s. 6). Z rejestru
wydawane sg odpisy zupelne i skrocone aktéw stanu cywilnego, ktére w réznym zakre-
sie powtarzaja tre$¢é tych aktéw (art. 44 ust. 1 pkt 11 ust. 2 PrASC). W istocie wlasnie te
dokumenty stanowig w postepowaniach sadowych dowody stanu cywilnego. Niezalez-
nie jednak od sposobu prowadzenia aktow stanu cywilnego uzasadnione jest utrzyma-
nie konwencji jezykowej, narzuconej przez samg ustawe, zgodnie z ktdra to akty stanu
cywilnego traktuje sie jako dowody, chociaz w obrocie prawnym funkcjonuja ich odpisy.
Moc dowodowa odpiséw ma bowiem charakter pochodny i wynika z powtérzenia w nich
tresci aktow stanu cywilnego.

Il. Pojecie wytacznego dowodu (kwalifikowana moc dowodowa)

6. Kwalifikowana moc dowodowa aktéw stanu cywilnego wyraza sie, z jednej strony,
w niedopuszczalnosci dowodzenia stanu cywilnego, podlegajacego rejestracji w formie
aktéw stanu cywilnego, za pomocg innych dowodéw oraz z drugiej strony, w domniema-
niu prawdziwosci zdarzen zarejestrowanych w aktach stanu cywilnego do czasu przepro-
wadzenia dowodu przeciwnego w postepowaniu sagdowym.

6.1. Proponowane rozumienie mocy dowodowej aktéw stanu cywilnego stanowi systematyzacje
dotychczasowych préb objasnienia znaczenia wytacznosci dowodowej aktéw stanu cywilnego.
W orzecznictwie NSA przyjmuje sie, ze moc dowodowa aktéw stanu cywilnego oznacza, ze stano-
wig one wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, a zlozenie odpisu aktu zwalnia od skta-
dania innych dowodéw dla wykazania stanu cywilnego (por. m.in. wyr. NSA z 1.12.2016 r., Il OSK
430/15, Legalis; z 7.4.2016 1., I OSK 1927/14, Legalis; z 14.3.2019 r., Il OSK 1154/17, Legalis;
220.2.2020 1., [1 OSK 828/18, Legalis). W orzecznictwie SN dostrzega sie, ze komentowany przepis
i poprzedzajace go regulacje wprowadzaja ,,jednoznaczne ograniczenie dowodowe” (por. post. SN
223.7.2015r.,1CSK 725/14, Legalis i powotane tam wypowiedzi judykatury). Oznacza to, ze ,,tylko
na podstawie aktu stanu cywilnego dopuszczalne jest udowodnienie faktu urodzenia, matzenstwa
lub zgonu” (post. SN z 11.12.2002 r., I CK 348/02, Legalis). Wsréd wypowiedzi doktrynalnych
na uwage zastuguje m.in. stanowisko P. Bednarczyka, ktéry wskazuje, ze tres¢ aktéw stanu cywil-
nego wiaze sad nawet mimo odmiennych twierdzen stron, a korzystanie z innych dowodéw w celu
ustalenia stanu cywilnego jest co do zasady niedopuszczalne (P. Bednarczyk, Postepowanie, s. 9).

6.2. W doktrynie podejmowano tez inne proby wyjasnienia kwalifikowanej mocy dowodowej aktéw
stanu cywilnego. W ocenie J. Dobkowskiego (tenze, Preponderancja, s. 24), polega ona na zwolnieniu
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