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Ustawaz 12.6.2015.

o0 systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych
(t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 332)

Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Jakub Bednarek

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych.

2. System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, zwany dalej ,,sys-
temem”, obejmuje emisje gazow cieplarnianych z:

1) instalacji;

2) operacji lotniczej.

3. Emisja gazdéw cieplarnianych z instalacji dotyczy:

1) dwutlenku wegla (CO,);

2) podtlenku azotu (N,O);

3) perfluoroweglowodoréw (PFCs).

4. Emisja gazéw cieplarnianych z operacji lotniczej dotyczy dwutlenku wegla (CO,).
5. Rodzaje dzialan prowadzonych w instalacjach wraz z warto$ciami progowymi
odniesionymi do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji i gazy cieplarniane przy-
porzadkowane danemu dziataniu, stanowiace kryteria uczestnictwa instalacji
w systemie, okresla zalacznik nr 1 do ustawy.



Art. 1 Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

Komentarz

1. Wstep

Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych implementuje
do polskiego porzadku prawnego dyrektywe 2003/87, ktéra stanowi podstawe funkcjo-
nowania EU ETS, czyli rynkowego mechanizmu carbon pricingu ustanawiajacego cene
za emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery. W zatozeniu system, poprzez wywarcie
presji cenowej na emitentach, powinien wymusi¢ na nich stopniowa dekarbonizacje.
Jednoczesnie redukcja emisji powinna nastepowaé w sektorach, gdzie krancowa cena
tego procesu jest najnizsza, prowadzac do ekonomicznie najefektywniejszej dystrybucji
obciazen w tym zakresie. EU ETS stanowi system cap and trade, ktéry sztywno okresla
dozwolony poziom emisji w objetych sektorach, jednoczesnie umozliwiajac jego uczest-
nikom handel uprawnieniami do emisji.

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych funkcjonuje
na poziomie europejskim i charakteryzuje sie jednolitg cena za emisje gazéw cieplarnia-
nych. W uproszczeniu, w systemie znajduje sie pula uprawnien do emisji (1 uprawnienie
= 1t ekwiwalentu CO,, w lipcu 2022 r. cena wynosita okoto 85 euro za uprawnienie),
ktéra co roku pomniejszana jest o liniowy wspoétczynnik redukcji (obecnie wynosi on
2,2%, lecz po wprowadzeniu zmian przewidzianych przez pakiet legislacyjny Fit for
55 bedzie wynosit pomiedzy 4 a 5%), ktéry w koncowym etapie doprowadzi do braku
emisji netto w systemie. Prowadzacy instalacje objeta systemem lub operator statku
powietrznego zobowiazani sa do rozliczenia co roku wygenerowanych emisji gazéw
cieplarnianych za pomoca uprawnien do emisji. Co do zasady uprawnienia sprzedawane
sq przez panstwa cztonkowskie w drodze aukcji (obecnie na platformie EEX w Lipsku)
lub w drodze wyjatku przydzielane sa bezptatnie. Jednoczes$nie uprawnienia do emisji
moga by¢ przedmiotem obrotu na rynku wtérnym.

W zakresie implementacji dyrektywy 2003/87 komentowana ustawe poprzedzata
ustawa z 28.4.2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz.U.z 2011 r. poz. 695 oraz z 2013 r. poz. 1238) oraz ustawa z 22.12.2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U.
7 2004 r. nr 281, poz. 2784,z 2008 r. nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. nr 215, poz. 1664).

2. Europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Emisje gazow cieplarnianych do powietrza, bedace przyczyna zmian klimatycznych,
niosg za sobg istotne koszty ponoszone przez spoteczenstwo oraz srodowisko naturalne
(V. Masson-Delmotte, P. Zhai i in., Summary for Policymakers, w: Climate Change 2021:
The Physical Science Basis, IPCC Report, Cambridge 2021, s. 3-32). Systemy handlu
uprawnieniami do emisji stanowia, razem z podatkami od emisji, najpowszechniejsze
instrumenty carbon pricingu, ktére pozwalaja zinternalizowac koszt emisji przy wykorzy-
staniu mechanizméw rynkowych. Poprzez integracje kosztéw emisji do ekonomicznego
procesu decyzyjnego mozliwa jest zmiana modeli produkcji, inwestycji i konsumpcji,
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tworzac podstawy dla zielonego wzrostu gospodarczego, czyli oderwania wzrostu PKB
od emisji (zob. wiecej: State and Trends of Carbon Pricing, Raport Banku Swiatowego,
Waszyngton 2022, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455;
dostep: 1.7.2022 1.). W literaturze wskazuje sie, iz przewaga systemdéw handlu emisjami
nad innymi instrumentami, ktérych celem jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych,
polega m.in. na tym, ze:

1) sa efektywne kosztowo, gdyz umozliwiaja osiagniecie oznaczonych celéw redukeyj-
nych przy najnizszych kosztach dla spoteczenstwa,

2) w polaczeniu z redystrybucja dochodéw ze sprzedazy uprawnien pozwalaja na unik-
niecie negatywnych efektéw spotecznych ambitnej polityki klimatyczne;.

Porozumienie paryskie w art. 6 wyraznie przewiduje ramy prawne dla miedzynarodo-

wej wspolpracy w zakresie tych mechanizmoéw (S. Rudolph, E. Aydos, Carbon Markets

Around the Globe, Cheltenham/Northampton 2021, s. 2).

Przestanki ekonomiczne, zwiazane z efektywna kosztowo realizacjq celéw klimatycznych
UE, staty od poczatku za ustanowieniem europejskiego instrumentu handlu emisjami
(zob. czesciowo odrebne zdanie w: I. Prgybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie
ochrony $rodowiska UE, Warszawa 2021). Miedzy innymi w Zielonej Ksiedze w sprawie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w UE, opublikowanej w 2000 r.,
wskazano, iz ustanowienie unijnego systemu handlu uprawnieniami pozwoli panstwom
cztonkowskim na osiggniecie celéw wéwczas obowiazujacego protokotu z Kioto kosztem
o 2 mld euro nizszym niz w przypadku podjecia indywidualnych dziatan przez panstwa
(Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union, Bruksela
2000, COM(2000) 87 final). Ekonomiczna skutecznos¢ systemu warunkowata réwniez
jego pdzniejsze ewolucje, co znalazto odzwierciedlenie w motywach wprowadzajacych
do nowelizacji dyrektywy 2003/87 z 2018 r., w ktérych podkreslono, iz ,,celem niniejszej
dyrektywy jest wniesienie wktadu w zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $srodowi-
ska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w najbardziej efektywny pod wzgledem
kosztéw sposéb” (motyw 31 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410
z 14.3.2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych
pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje
(UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 2 19.3.2018 r., 5. 3-27). Analogicznie w tresci dyrektywy
2003/87 w jej obecnej wersji wskazano, iz uzasadnieniem dla utworzenia systemu
jest wspieranie zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem
kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb (art. 1 ust. 1 dyrektywy 2003/87). Réwniez
TSUE w swoim orzecznictwie podkreslat rynkowy charakter systemu handlu uprawnie-
niami do emisji wskazujac, iz ,,(...) system ten nie ingeruje bezposrednio w ustalanie
ceny uprawnien do emisji, poniewaz jest ona ustalana wytacznie przez sity rynkowe,
w szczegdlnosci na podstawie niedoboru uprawnien w potaczeniu z elastycznoscia,
jaka zapewnia mozliwo$¢ handlu nimi. Wystany w ten sposéb na szczeblu UE sygnat
cenowy powinien wptywac na decyzje operacyjne i strategiczne inwestoréow” (wyr. TSUE
7 21.6.2018 r. w sprawie Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie UE, C-5/16, § 63). Jednocze$nie w innym wyroku Trybunat wskazat, ze ,,[o] ile
ostatecznym celem systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych jest
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zmniejszenie poziomu ich emisji, system ten nie powoduje sam w sobie ich zmniejszenia
[na poziomie instalacji], ale zacheca i sprzyja poszukiwaniu najnizszych kosztéw zmniej-
szenia wspomnianych emisji do konkretnego poziomu” (wyr. TSUE z 16.12.2008 r.
w sprawie Société Arcelor Atlantique et Lorraine i in. przeciwko Premier ministre, Ministre
de UEcologie et du Développement durable, Ministre de 'Economie, des Finances et de I'Indu-
strie, C-127/07, § 31).

Poza kwestia efektywnosci kosztowej, przestanka stojaca za wyborem systemu handlu
uprawnieniami jako unijnego instrumentu carbon pricnigu zamiast np. podatku od emisji
byto unikniecie podstawy prawnej wymagajacej jednomyslnosci. Dyrektywe 2003/87
przyjeto na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;
obecnie art. 192 TFUE. Prawidlowo$¢ przyjetej podstawy prawnej byta kwestionowana
przez polski rzad w sprawie przed TSUE dotyczacej stwierdzenia niewaznosci decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z 6.10.2015 r. w sprawie ustano-
wienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L. 264 z9.10.2015 1., s. 1-5; dalej:
Decyzja MSR), ktéra ustanawiala rezerwe stabilnosci rynkowej funkcjonujacej w ramach
EU ETS. W skardze strona polska podniosta, ze Decyzja MSR stanowi $Srodek wptywa-
jacy znaczaco na wybdr przez panstwo cztonkowskie miedzy réznymi Zrédtami energii
i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie i w zwiazku z tym powinna by¢ przyjeta
na podstawie art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE, wymagajgcego jednomyslno-
$ci w Radzie UE. Argumentowano m.in., Ze Polska w wysokim stopniu zalezna jest od
paliw kopalnych, w tym przewazajaca ilos¢ wytwarzanej energii elektrycznej pochodzi
z wegla kamiennego i brunatnego, a przyjecie Decyzji MSR bedzie skutkowato wzrostem
cen uprawnien do emisji, co wymusi na Polsce zmiane miksu energetycznego, przede
wszystkim poprzez wieksze wykorzystanie gazu ziemnego. Trybunat nie przychylit sie
do przedstawionej argumentacji, wskazujac m.in., ze w zwiazku z tym, iz instrumen-
ty polityki klimatycznej sitg rzeczy maja skutki dla sektora energetycznego panstw
cztonkowskich, szeroka wyktadnia art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE mogtaby
skutkowac tym, ze stosowanie specjalnej procedury ustawodawczej, majacej charakter
wyjatku, staloby sie reguta. Ponadto art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE moze
stanowi¢ podstawe prawng aktu UE jedynie wtedy, gdy z jego celu i tresci wynika, ze
pierwszym zamierzonym rezultatem tego aktu jest wywarcie znaczacego wpltywu na wy-
bdr panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi Zrédtami energii i na ogélna strukture
jego zaopatrzenia w energie. Jak wskazat trybunat, w przypadku Decyzji MSR gtéwnym
celem jej przyjecia byta korekta strukturalnej stabosci EU ETS, a jej naturalng konse-
kwencja jest wzrost cen uprawnien do emisji wynikajacy z koniecznos$ci wystania przez
system sygnatu dotyczacego ceny emisji dwutlenku wegla na poziomie UE, umozliwiajac
osiagniecie celéw w zakresie ograniczenia emisji (wyr. TSUE z 21.6.2018 r. w sprawie
Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, C-5/16).

W dyskursie publicznym, szczegdlnie w okresie poprzedzajacym publikacje pakietu legi-
slacyjnego Fit for 55, pojawiata sie argumentacja, iz EU ETS stanowi srodek o charakte-
rze fiskalnym i w zwiazku z tym powinien by¢ przyjety na podstawie art. 192 ust. 2 lit. a)
TFUE. Kwestie te rowniez posrednio wyjasnil TSUE poprzez wskazanie w orzeczeniu



Rozdziat 1. Przepisy ogblne Art. 1

w sprawie Air Transport Association of America na istotne réznice miedzy systemem
handlu uprawnieniami do emisji a instrumentem fiskalnym. Trybunat podkreslit, ze
instrument fiskalny charakteryzuje sie tym, iz mozliwe jest okreslenie z géry podstawy
wymiaru i stawki kwoty naleznej podatku oraz ze gtéwnym celem jego funkcjonowania
jest przynoszenie dochodu budzetowi panstwa. W przeciwienstwie do tak zdefiniowane-
go podatku uprawnienia EU ETS maja zmienng i nieznana z géry cene, ktdra jest zalezna
od czynnikéw rynkowych, a sam cel funkcjonowania systemu jest zwigzany z ogranicze-
niem zanieczyszczenia srodowiska (wyr. TSUE z 21.12.2011 r. w sprawie Air Transport
Association of America, American Airlines Inc., Continental Airlines Inc., United Airlines
Inc. przeciwko Secretary of State for Energy and Climate Change, C-366/10, § 136-147).
W zwiazku z tym brak jest podstaw do twierdzenia, iz dyrektywa 2003/87 lub jej nowe-
lizacje, w tym w ramach pakietu Fit for 55, powinny by¢ przyjete na podstawie art. 192
ust. 2 lit. a) TFUE.

3. Zakres dziatalnoSci objetych systemem handlu emisjami

System handlu uprawnieniami do emisji obejmuje emisje ze stacjonarnych instalacji oraz
operacji lotniczych (zob. szerzej: komentarz do art. 3 w zakresie omdwienia definicji).
Aktualnie w ETS-ie w catej UE znajduje sie okoto 11 tys. instalacji, a w Polsce okoto 700
(zob. wykaz: https://ec.europa.eu/clima/ets/napMgt.do?languageCode=en; dostep:
1.7.2022 r.). System obecnie pokrywa 36% emisji gazéw cieplarnianych w UE, ale nie
ulega watpliwosci, ze bedzie on progresywnie rozszerzany (Sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w 2020 r. na podstawie art. 10 ust. 5 i art. 21
ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, 26.10.2021 r., COM(2021) 962 final). Obejmuje on co
do zasady duze jednostki wytwarzajace energie (np. elektrownie i elektrocieptownie)
oraz energochtonny przemyst (S. Rudolph, E. Aydos, Carbon Markets Around the Globe,
Cheltenham/Northampton 2021, s. 50). Zalacznik nr 1 do komentowanej ustawy okresla
doktadny zakres instalacji objetych systemem, poprzez okreslenie rodzaju dziatan w nich
prowadzonych (np. spalanie paliw w instalacjach) wraz z warto$ciami progowymi
odniesionymi do zdolnosci produkcyjnych tych instalacji (np. catkowitej nominalne;j
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW) i gazy cieplarniane przyporzadkowane danemu
dziataniu (zob. szerzej: komentarz do zatacznika nr 1).

W poczatkowym okresie funkcjonowania EU ETS byt znaczaco wezszy zakresowo niz
obecnie i nie obejmowatl m.in. produkeji aluminium. W sprawie z powddztwa Société
Arcelor Atlantique et Lorraine sad francuski w ramach pytania prejudycjalnego zwrdcit sie
do TSUE o rozstrzygniecie, czy dyrektywa 2003/87 jest wazna, biorgc pod uwage zasade
réwnego traktowania oraz fakt, ze systemem sa objete instalacje sektora metalurgicz-
nego, a z jego zakresu wytaczono przemyst chemiczny i metalurgii metali niezelaznych
(aluminium). Trybunat, oceniajac zasadnos¢ podnoszonych zarzutéw, wskazat, iz pra-
wodawca unijny ma szeroka swobode uznania w procesie podejmowania decyzji gospo-
darczych czy politycznych oraz ze tworzac skomplikowane systemy regulacyjne, moze
on dziataé¢ etapowo, pod warunkiem ze opiera swdj wybdr na kryteriach obiektywnych
i dostosowanych do celu. Na podstawie stanu faktycznego w sprawie Trybunat doszedt
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do wniosku, iz ,,system [EU ETS] jest nowy i kompleksowy, poczatkowe ograniczenie
zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 i przyjete podejscie progresywne oparte
w szczegblnosci na doswiadczeniu nabytym w pierwszym etapie jej wykonywania, tak
aby nie utrudnia¢ wdrozenia tego systemu, mie$city sie w ramach zakresu uznania,
jakim dysponowat prawodawca wspdlnotowy”. Niemniej prawodawca zobowiazany jest
do dokonywania przegladéw funkcjonowania systemu i potencjalnego progresywnego
wilgczania nowych sektoréw w zaleznosci od ich wyniku (wyr. TSUE z 16.12.2008 1.
w sprawie Société Arcelor Atlantique et Lorraine i in. przeciwko Premier ministre, Ministre
de UEcologie et du Développement durable, Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Indu-
strie, C-127/07). Przytoczone orzeczenie pozostaje istotne w perspektywie potencjalne-
go rozszerzenia systemu uprawnien do emisji CO, na kolejne sektory gospodarki.

System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych obejmuje co do zasady
loty rozpoczynajace sie lub koniczace na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, EFTA —
strony umowy o EOG. Na mocy porozumienia pomiedzy UE a Szwajcarig dotyczacego
potaczenia systemdéw ETS obowiazkiem rozliczenia emisji w unijnym systemie objete sg
loty z EOG do Szwajcarii, podczas gdy loty rozpoczynajace sie w Szwajcarii rozliczane
sg w ramach tamtejszego systemu. Jednoczesnie w celu ograniczenia obowigzkow
administracyjnych wyzej wspomniane porozumienie miedzy UE a Szwajcarig tworzy
mechanizm one-stop shop, w ramach ktérego za administrowanie operatorami statkdéw
powietrznych odpowiedzialny jest organ w panstwie, z ktérym blizej zwigzana jest
dana linia lotnicza (dyrektywa 2003/87, zalacznik I; decyzja delegowana Komisji
(UE) 2020/1071 z 18.5.2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wylaczenia lotéw ze Szwajcarii z unijnego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji, C/2020/3107, Dz.U. L 234z 21.7.2020 1., 5. 16-17,;
umowa miedzy UE a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. L. 322z 7.12.2017 r., s. 3-26).
Analogicznie uregulowane sg loty do Wielkiej Brytanii, ktére objete sg systemem EU
ETS, jesli rozpoczynaja sie na lotnisku na terenie EOG. Jednak w tym wypadku brak
jest mechanizméw one-stop shop (dyrektywa 2003/87, zatacznik I; rozporzadzenie de-
legowane Komisji (UE) 2021/1416 z 17.6.2021 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wytaczenia lotéw ze Zjednoczonego
Krélestwa z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, C/2021/4244, Dz.U.
L 305z 31.8.2021 r., s. 1-2; decyzja Rady (UE) 2020/2252 z 29.12.2020 r. w sprawie
podpisania w imieniu Unii i tymczasowego stosowania Umowy o handlu i wspotpracy
miedzy UE i Europejska Wspoélnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy miedzy
UE a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie proce-
dur bezpieczenistwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych, Dz.U. L 444
z31.12.20201., s. 2-10).

W 2012 r., kiedy na podstawie zmian legislacyjnych z 2008 r. wiaczono lotnictwo do sys-
temu EU ETS, obowiazek rozliczenia emisji co do zasady obejmowat wszystkie loty roz-
poczynajace sie lub konczace na terytorium EOG (dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/101/WE z 19.11.2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
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uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie, Dz.U. L. 8 z 13.1.2009 1., s. 3-21). Przyjecie niniejszego
rozwigzania wywolato spore kontrowersje miedzynarodowe i byto przedmiotem m.in. li-
tygacji przedstawicieli amerykanskich linii lotniczych, ktéra doprowadzita do wydania
wyr. TSUE w sprawie Air Transport Association of America iinni przeciwko Secretary
of State for Energy and Climate Change. Sprawa dotyczyta pytania prejudycjalnego
wystosowanego przez sad brytyjski do Trybunatu, w ktérym wskazywat on potrzebe
wyjasnienia, czy w swietle prawa miedzynarodowego mozna uznaé dyrektywe 2003/87
w zakresie, w jakim obejmuje ona loty poza UE, za niewazna. Trybunat skonkludowat, ze
w zakresie wigzacych oraz podlegajacych kontroli sadowej zobowigzan miedzynarodo-
wych UE nie mozna doszukad sie podstaw stwierdzenia niewaznosci dyrektywy 2003/87
w zakresie, w jakim witacza ona lotnictwo do systemu EU ETS (wyr. TSUE z 21.12.2011 1.
w sprawie Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental
Airlines Inc., United Airlines Inc. przeciwko Secretary of State for Energy and Climate
Change, C-366,/10). Jednak pod wptywem naciskéw miedzynarodowych UE postanowita
wylaczy¢ z zakresu ETS loty poza granice EOG. Na poczatku przyjeta on tzw. decyzje
stop the clock, ktéra zawieszata dla lotéw poza EOG obowigzek umorzenia uprawnien
do emisji (decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z 24.4.2013 .
wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych [Dz.U. L 113 z 25.4.2013 r.,
s. 1-4]). Obecnie z zakresu EU ETS loty te wylacza art. 28a dyrektywy 2003/87, stosuje
sie do nich system CORSIA ustalony na podstawie porozumienia miedzy panstwami
cztonkowskimi Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Komentowana
ustawa implementuje omawiane wylaczenie w ramach art. 141.

4. Zakres gazow cieplarnianych objetych systemem handlu emisjami

W zatozeniu system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych obejmuje
emisje nastepujacych gazdw cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO,), podtlenku azotu
(N,0) oraz perfluoroweglowodoréw (PFCs). Emisje gazéw cieplarnianych innych niz
dwutlenek wegla okreslane sa w ekwiwalencie CO,. Nalezy zauwazy¢, iz zatacznik nr 1,
okreslajacy zakres systemu, w przypadku wiekszosci form dziatalnosci wskazuje tylko
CO, jako gaz cieplarniany, do rozliczenia emisji ktérego zobowiazany jest prowadzacy
instalacje. Ponadto polska ustawa w odrdznieniu od dyrektywy 2003/87 pomija z zakre-
su gazow cieplarnianych objetych systemem metan (CH,), wodorofluoroweglowodory
(HFCs), heksafluorek siarki (SF;). Nie nalezy tego jednak uznawac za naruszenie praw
UE, gdyz pomimo wskazania ich jako gazéw cieplarnianych objetych systemem dyrekty-
wa nie przewiduje obowigzku rozliczenia emisji tych gazéw przez instalacje.

Operatorzy statkow powietrznych zobowigzani sg jedynie do rozliczenia emisji CO,.
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Jakub Bednarek

Art. 2. [Wylaczenie stosowania]

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do emisji gazéw cieplarnianych z:

1)

2)
3)

instalacji lub jej czesci stosowanej do badania, rozwoju lub testowania nowych

produktow i procesow technologicznych oraz instalacji wykorzystujacej wy-

lacznie biomase;

instalacji spalania odpaddéw niebezpiecznych lub odpadéw komunalnych;

operacji lotniczej:

a) wykonywanej wylacznie w celu przewozu podczas oficjalnej misji pa-
nujacego monarchy i cztonkéw jego najblizszej rodziny, szeféw panstw,
szefow rzadow i ministré6w wchodzacych w sklad rzadu panstwa innego
niz panstwo czlonkowskie UE, jezeli taki jej charakter zostal potwierdzony
w planie lotu,

b) wojskowej, wykonywanej przez wojskowe statki powietrzne, Stuzby Celno-
Skarbowej, Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, strazy miej-
skiej i innych stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

c¢) zwiazanej z dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi, przeciwpozarowej
i gasniczej, z pomoca humanitarna lub stuzb ratowniczych, jezeli jest ona
wykonywana na podstawie zezwolenia wlasciwego organu,

d) wykonywanej zgodnie z przepisami dla lotéw z widocznoscia (lot VFR),
okreslonych w zalaczniku 2 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7.12.1944 r. (Dz.U. z 1959 r. poz. 212
ze zm.),

e) konczacej sie na lotnisku, z ktérego wystartowat statek powietrzny, i wyko-
nywanej bez miedzyladowania,

f) szkoleniowej, wykonywanej wylacznie w celu uzyskania licencji lub uzy-
skania uprawnien przez czlonkéw personelu lotniczego, jezeli jest to
potwierdzone w planie lotu, pod warunkiem zZe nie jest ona wykorzysty-
wana do przewozu pasazerow ani tadunku lub do przebazowania statku
powietrznego,

g) wykonywanej wylacznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub
sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji
statku powietrznego lub urzadzenia pokladowego lub naziemnego,

h) wykonywanej przez statek powietrzny o maksymalnej certyfikowanej masie
startowej ponizej 5700 kg,

i) wykonywanej w ramach zobowiazan z tytulu wykonywania obowiaz-
kéw uzytecznosci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z 24.9.2008 r. w sprawie wspol-
nych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspoélnoty (Dz.
Urz. UE L 293 z 31.10.2008 r., s. 3) na trasach w regionach najbardziej
oddalonych okreslonych w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu UE (Dz.Urz.
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UE 2012 C/326, s. 47) lub na trasach, ktérych oferowana zdolnosé¢ przewo-

zowa nie przekracza 30 000 miejsc rocznie,

j) wykonywanej przez operatora statku powietrznego bedacego przewozni-
kiem lotniczym w rozumieniu ustawy z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U.

z 2020 r. poz. 1970), ktéry realizuje:

— mniej niz 243 operacje lotnicze w kazdym z trzech kolejnych czteromie-
siecznych okresow w roku kalendarzowym, z zastrzezeniem art. 95a,
albo

— operacje lotnicze, z ktorych taczna roczna wielkos¢ emisji wynosi mniej
niz 10 000 Mg CO..

Komentarz

1. Wstep

Artykut 2 komentowanej ustawy okresla instalacje oraz rodzaje operacji lotniczych, ktére
nie sa objete systemem handlu uprawnieniami do emisji. W dyrektywie 2003/87 kwestie
te zostaly uregulowane w ramach zatacznika I.

2. Wytaczenia

Biomasa

Z zakresu systemu handlu uprawnieniami do emisji wytaczone sg instalacje lub ich
czesci wykorzystywane do celéw badawczych oraz wykorzystujace wytacznie biomase.
Jednostki wykorzystujace biomase obejmuja réwniez instalacje, ktére wykorzystuja pali-
wa kopalne podczas rozruchu lub wyltaczenia (zatacznik I pkt 3 do dyrektywy 2003/87).
Biomase definiuje art. 3 pkt 1 SysHandEmGazCieptU. W ramach zmian legislacyjnych
przewidzianych przez pakiet legislacyjny Fit for 55 planowane jest wytaczenie instalacji,
w ktérych spalanie biomasy odpowiada za 95% emisji gazéw cieplarnianych [propozycja
7 14.7.2021 r. zmiany dyrektywy 2003/87, COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)].

Instalacje spalania odpadow niebezpiecznych lub odpadéw komunalnych

Pojecia ,instalacje spalania odpadéw niebezpiecznych” ani ,,instalacje spalania odpadéw
komunalnych” nie sg zdefiniowane w SysHandEmGazCieptU. W SysHandEmGazCieptU
zdefiniowane sa jedynie pojecia ,instalacja” i ,,spalanie” (szerzej: zob. komentarz do
art. 3 pkt 7 i 18 SysHandEmGazCieptU).

Wytaczenie instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych albo komunalnych wynika
wprost z tresci zatacznika I do dyrektywy 2003/87, a doktadniej z definicji dziatania,
okreslonego jako ,,spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub
komunalnych)”.

Podstawowym aktem prawnym UE dotyczacym gospodarki odpadami jest dyrektywa
2008/98 zwana dyrektywa odpadowa. Zgodnie z nig ,,odpady komunalne” oznaczaja:
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1) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z gospodarstw domowych, w tym
papier i tekture, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia,
opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble;

2) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z innych Zrédet, jezeli odpady te sg
podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych.

Odpady komunalne nie obejmuja odpaddw z produkeji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéw-

stwa, zbiornikéw bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z oczyszczalni $ciekéw,

w tym osadéw Sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji ani odpadéw budowla-

nych i rozbiérkowych. Niniejsza definicja nie narusza podziatu obowiazkéw w zakresie

gospodarowania odpadami miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi (art. 3 pkt 2b

dyrektywy 2008/98).

,Odpady niebezpieczne” oznaczajg odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod
wlasciwosci niebezpiecznych wymienionych w zatgczniku IIT do dyrektywy 2008/98,
np. wlasciwosci wybuchowe, utleniajace, fatwopalne, drazniace, toksyczne, rakotwor-
cze, zrace, zakazne, dziatajace szkodliwie na rozrodczosé¢, mutagenne, uczulajace czy
ekotoksyczne (art. 3 pkt 2 dyrektywy 2008/98).

Wytaczone operacje lotnicze

Z zakresu systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wytaczone sa
W uproszczeniu operacje lotnicze:

1) zwiazane z przewozem wysokich urzednikéw panstwowych,

2) wykonywane przez stuzby ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
np. wojsko,

3) wykonywane przez stuzby ratunkowe lub wykonywane w celu niesienia pomocy
humanitarnej,

4) majace status VFR,

5) szkoleniowe,

6) badawcze oraz

7) wykonywane w ramach zobowigzan z tytutu wykonywania obowiazkéw uzyteczno-
$ci publiczne;j.

System handlu uprawnieniami nie obejmuje réwniez lotéw wykonywanych przez prze-

woznikéw lotniczych, tj. podmiotéw uprawnionych do wykonywania przewozéw lotni-

czych na podstawie koncesji, realizujacych mniej niz 243 operacje lotnicze w kazdym

z 3 kolejnych 4-miesiecznych okreséw w roku kalendarzowym albo operacje lotnicze,

z ktorych taczna roczna wielko$é emisji wynosi mniej niz 10 000 Mg CO..

Ponadto z systemu wylgczeni sg operatorzy statkéw powietrznych wykonujacych nieza-
robkowe przewozy lotnicze, ktérych catkowita roczna emisja CO, z operacji lotniczych
wynosi mniej niz 1000 Mg.

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie obejmuje
lotéw wykonywanych przez samoloty o maksymalnej certyfikowanej masie startowej
ponizej 5700 kg.
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3. Podsumowanie

Sa zrédta emisji gazéw cieplarnianych, ktére z powodu decyzji politycznej prawodawcow
przyjmujacych dyrektywe 2003/87 wylaczone sa z zakresu EU ETS.

Radostaw Maruszkin, Jakub Bednarek, Magda Biernat-Kopczynska,
Tomasz Lasecki

Art. 3. [Objasnienie pojec]

Il ekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)
3)

3a)

4)

5)

6)

biomasie — rozumie sie przez to biomase, o ktérej mowa w art. 3 pkt 21 roz-
porzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 z 19.12.2018 r. w spra-
wie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych
na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2012/601 (Dz.Urz. UE L 334
z 31.12.2018r., s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 423 z 15.12.2020 ., s. 37), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2018/2066”;
biopaliwie — rozumie sie przez to biopaliwo, o ktérym mowa w art. 3 pkt 23
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;
bioplynie - rozumie sie przez to bioptyn, o ktérym mowa w art. 3 pkt 22 roz-
porzadzenia Komisji (UE) 2018/2066;
eksploatacji instalacji — rozumie sie przez to uzytkowanie instalacji zaréwno
w normalnym trybie dziatalnosci, jak i przy wydarzeniach nietypowych, o kto-
rych mowa w art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, a takze
utrzymywanie w sprawnosci tej instalacji;
emisji — rozumie sie przez to gazy cieplarniane wprowadzane do powietrza
w wyniku dziatlan czlowieka, zwiazanych z eksploatacja instalacji lub z wyko-
nywana operacja lotnicza;
gazach cieplarnianych - rozumie sie przez to:
a) gazy:

- dwutlenek wegla (CO,),

- metan (CH,),

— podtlenek azotu (N,0),

- fluoroweglowodory (HFCs),

- perfluoroweglowodory (PFCs),

— szesciofluorek siarki (SFy),

b) inne niz wymienione w lit. a gazowe sktadniki atmosfery zaréwno natural-
ne, jak i antropogeniczne, ktére pochtaniaja i reemituja promieniowanie
podczerwone;

grupie kapitalowej — rozumie sie przez to grupe kapitatowa, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
ze zm.);
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

12

instalacji — rozumie sie przez to stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespoét
takich urzadzen, w ktorych sa prowadzone jedno lub wiecej dziatan okreslo-
nych w zalaczniku nr 1 do ustawy oraz wszelkie inne czynnosci posiadajace
bezposredni techniczny zwiazek ze wskazanymi dzialaniami prowadzonymi
w danym miejscu, ktére powoduja emisje lub maja wplyw na jej wielkos$¢;
instalacji nowej — rozumie sie przez to instalacje, ktéra po raz pierwszy
uzyskala zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych w okresie rozpoczyna-
jacym sie 3 miesiace przed terminem przedlozenia wykazu, o ktérym mowa
w art. 26d ust. 3, i koniczacym sie 3 miesiace przed terminem przedlozenia
kolejnego wykazu;
instalacji wytwarzajacej energie elektryczna — rozumie sie przez to instalacje,
ktéra po dniu 31.12.2004 r. wytwarzala energie elektryczna przeznaczona
do sprzedazy osobom trzecim, i w ktérej nie prowadzi sie innych rodzajéow
dziatan okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy niz spalanie paliw;
jednostce poswiadczonej redukcji emisji — rozumie sie przez to jednostke po-
$swiadczonej redukeji emisji w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z 17.7.2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320);
jednostce redukcji emisji — rozumie sie przez to jednostke redukcji emisji w ro-
zumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z 17.7.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji;
okresie rozliczeniowym — rozumie sie przez to okres od dnia 1.1.2013 r. do
dnia 31.12.2020 r. oraz kazdy nastepujacy po nim dziesiecioletni okres;
operacji lotniczej — rozumie sie przez to lot statku powietrznego, ktéry rozpo-
czyna sie lub konczy na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, EFTA - strony
umowy o EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej;
operatorze statku powietrznego — rozumie sie przez to podmiot, ktory uzytku-
je statek powietrzny w czasie wykonywania operacji lotniczej lub wtasciciela
statku powietrznego w przypadku gdy podmiot ten nie jest znany lub nie zo-
stal wskazany przez wlasciciela statku powietrznego, jezeli:
a) Rzeczpospolita Polska zostata dla tego operatora wskazana jako ad-
ministrujace panstwo cztonkowskie w rozporzadzeniu KE wydanym
w zw. z art. 18a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 13.10.2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.Urz. UE L 275 z 25.10.2003 r., s. 32, ze zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 631), zwanej dalej ,,dyrektywa
2003/87/WE” lub
b) posiada koncesje na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie przewozu lotniczego, o ktérej mowa w art. 164 ustawy
z 3.7.2002 r. — Prawo lotnicze, lub
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15)
16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

c) posiada certyfikat upowazniajacy operatora statku powietrznego do wy-
konywania dziatalnos$ci gospodarczej przy uzyciu statkoéw powietrznych,
o ktéorym mowa w art. 160 ustawy okreslonej w lit. b, lub

d) posiada upowaznienie dla przewoznika lotniczego bedacego przedsie-
biorca zagranicznym z panstwa czlonkowskiego UE, o ktérym mowa
w art. 192a ustawy okreslonej w lit. b, lub

e) posiada zezwolenie dla obcych przewoznikéw lotniczych na wykonywanie
przewozow lotniczych do lub z Rzeczypospolitej Polskiej wydane na pod-
stawie art. 193 ustawy okreslonej w lit. b, lub

f) jest uzytkownikiem statku powietrznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy
okreslonej w lit. b;

(uchylony)

prowadzacym instalacje — rozumie sie przez to osobe fizyczna, osobe prawna

lub jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktora posiada tytut

prawny do wladania instalacja w celu jej eksploatacji;

rejestrze Unii — rozumie sie przez to rejestr Unii, o ktérym mowa w art. 4

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z 12.3.2019 r. uzu-

pelniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w od-

niesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.Urz. UEL 177 2 2.7.2019 ., s. 3

oraz Dz.Urz. UE L 177 z 2.7.2019 r., s. 66), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem

Komisji (UE) 2019/1122”;

spalaniu - rozumie sie przez to kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od spo-

sobu wykorzystania uzyskanej w tym procesie energii cieplnej, elektrycznej

lub mechanicznej, oraz wszelkie inne bezposrednio z tym zwiazane czynnosci,

w tym przemywanie gazow odlotowych;

statku powietrznym - rozumie sie przez to statek powietrzny w rozumieniu

art. 2 pkt 1 ustawy z 3.7.2002 r. — Prawo lotnicze;

tonokilometrze — rozumie sie przez to 1 Mg tadunku handlowego, stanowiace-

go laczna mase towaréw, przesytek pocztowych i pasazerow, przewiezionego

na odlegtos¢ 1 km;

tytule prawnym — rozumie sie przez to tytul prawny, o ktérym mowa w art. 3

pkt 41 ustawy z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1219, 1378, 1565, 2127 i 2338);

uprawnieniu do emisji — rozumie sie przez to uprawnienie do wprowadzania

do powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 17.7.2009 r.

o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,

dwutlenku wegla (CO,) utworzone w ramach:

a) systemu lub

b) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
Konfederacji Szwajcarskiej — ktore stuzy do rozliczania wielkosci emisji
w ramach kazdego z tych systeméw i ktéorym mozna rozporzadzac na za-
sadach okreslonych w ustawie;

weryfikatorze — rozumie sie przez to:
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a) osobe prawna lub jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna
w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/2067 z 19.12.2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredy-
tacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 334 z 31.12.2018 1., s. 94), zwanego
dalej rozporzadzeniem Komisji (UE) 2018/2067,
b) osobe fizyczna, ktéra uzyskata akredytacje w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie czlonkowskim UE zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym
mowa w lit. a
- ktéra przeprowadza weryfikacje zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym
mowa w lit. a;
24) zakladzie - rozumie sie przez to zaklad, o ktérym mowa w art. 3 pkt 48 ustawy
z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska;
25) zezwoleniu - rozumie sie przez to decyzje zezwalajaca na emisje gazow
cieplarnianych z instalacji i okreslajaca obowiazki prowadzacego instalacje
w zakresie monitorowania.

Komentarz

1. Wstep

Artykut 3 SysHandEmGazCieptU zawiera 25 definicji legalnych. Definicje majg rézny
charakter, tj.:

1) pierwsza grupa definicji nadaje uzytym pojeciom tresé, tj. w wigzacy prawnie sposéb
okresla, jak nalezy rozumie¢ dane stowo, np. ,instalacja”,

2) definicje z drugiej grupy zawieraja odestanie do definicji legalnych zawartych w ak-
tach prawnych UE, np. ,,biomasa”,

3) nastepna grupa definicji zawiera odestanie do definicji legalnych zawartych w innych
aktach prawa polskiego, np. ,,grupa kapitatowa”, a

4) kolejna grupa definicji nie wprowadza legalnej tresci, a raczej utatwia stosowanie
SysHandEmGazCieptU, np. ,,zezwolenie”.

2. Biomasa

,Biomasa” oznacza ulegajaca biodegradacji frakcje produktéw, odpadéw lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, tacznie z substancjami roslinnymi i zwierzecymi,
z lesnictwa i powigzanych gatezi przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury, a takze
ulegajaca biodegradacji frakcje odpadéw, w tym odpadéw przemystowych i komunal-
nych pochodzenia biologicznego (art. 3 pkt 21 rozporzadzenia 2018/2066).

3. Biopaliwo

,Biopaliwa” oznaczaja ciekte paliwa dla transportu, produkowane z biomasy (art. 3
pkt 23 rozporzadzenia 2018/2066).
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4. Bioptyn
,Bioptyny” oznaczajg ciekle paliwa dla celéw energetycznych, innych niz transport,

w tym do wytwarzania energii elektrycznej oraz energii ciepta i chtodu, produkowane
z biomasy (art. 3 pkt 22 rozporzadzenia 2018/2066).

5. Eksploatacja instalacji

Poprzez ,eksploatacje instalacji” rozumie sie uzytkowanie instalacji zar6wno w normal-
nym trybie dziatalnosci, jak i przy wydarzeniach nietypowych, wlacznie z rozruchem
iwylaczeniem instalacji oraz sytuacjami awaryjnymi w okresie sprawozdawczym, a tak-
Ze utrzymywanie w sprawnosci tej instalacji (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia 2018/2066).

6. Gazy cieplarniane
Kiedy mowa o gazach cieplarnianych rozumie sie przez to:

1) dwutlenek wegla (CO,),

2) metan (CH,),

3) podtlenek azotu (N,O),

4) fluoroweglowodory (HFCs),

5) perfluoroweglowodory (PFCs),

6) szeSciofluorek siarki (SFy) i

inne niz ww. gazy gazowe sktadniki atmosfery, zaréwno naturalne, jak i antropogenicz-
ne, ktére pochtaniajg i reemitujg promieniowanie podczerwone. Zgodnie z art. 3 lit. ¢
dyrektywy 2003/87 ,gazy cieplarniane” oznaczajg gazy wymienione w zatgczniku II
oraz inne gazowe sktadniki atmosfery.

Przy czym emisja gazdw cieplarnianych z operacji lotniczych dotyczy tylko dwutlenku
wegla (CO,), a emisja gazéw cieplarnianych z instalacji dotyczy:

1) dwutlenku wegla (CO,);

2) podtlenku azotu (N,0);

3) perfluoroweglowodoréw (PFCs) (szerzej: zob. komentarz do art. 1 SysHand-
EmGazCieptU) (art. 1 ust. 314 SysHandEmGazCieptU).

7. Grupa kapitatowa

,Grupa kapitatowa” to jednostka dominujaca wraz z jednostkami zaleznymi (art. 3 pkt 6
RachunkU).

8. Instalacja

Zgodnie z SysHandEmGazCieptU, kiedy mowa o ,instalacji”, rozumie sie przez to sta-
cjonarne urzadzenie techniczne lub zespét takich urzadzen, w ktérych sa prowadzone
jedno lub wiecej dziatan okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy oraz wszelkie inne
czynnosci posiadajace bezposredni techniczny zwiazek ze wskazanymi dziataniami pro-
wadzonymi w danym miejscu, ktére powoduja emisje lub majg wplyw na jej wielkosc.
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